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KHAI QUAT VE GIAO TRINH

Giao théng bén virng:

Giao trinh danh cho cac nha hoach dinh chinh sach tai cac do thi dang phat trién

Giao trinh viét vé cai gi?

Gido trinh Giao thong D6 Thi Bén vimng dé cap
dén nhitng diém mau chét trong khung chinh
sach vé giao thong bén viing & mot thanh phd
dang phat trién. Gido trinh bao gdbm hon 30
module dugc liét ké & nhing trang sau, dong thoi
di kém mot loat cac tai liéu dung cho myc dich
dao tao va nghién cuu luu trit tai dia chi http://
www.sutp.org (va http://www.sutp.cn cho nguoi
dung & Trung Qudc).

Giao trinh phuc vu nhu ciu cia ai?

Giao trinh danh cho cac nha hoach dinh chinh
sach va cac chuyén gia tu van tai cac thanh phd
dang phat trién. Déi tuong sir dung duoc phan
anh ro nét trong ndi dung gido trinh, dac biét khi
tai liéu cung cép cac cong cu chinh sach phi hop
v6i ddc diém tinh hinh ciia nhiéu nudc dang phat
trién. Bén canh do, gido trinh ciing rét hitu ich
cho cong tac giao duc (vi du ¢ cac truong dai
hoc).

St dung giao trinh nhw thé nao?

Gido trinh c6 thé duoc st dung dudi nhiéu hinh
thirc. Cac module trong tai liéu danh cho céc co
quan c6 thAm quyén giai quyét van dé phat trién
giao thong d6 thi. Bén canh do, cac to chirc gido
duc c6 thé d& dang chinh sira ndi dung cho phu
hop voi cac khoa dao tao ngén han, hoac dung
lam tai liéu hudng dan thiét k& mot khoa hoc
hodc cac chuong trinh dao tao khéc trong linh
vuc giao thong do thi. GIZ di va dang nd luc
phat trién thém cac chuong trinh dao tao danh
cho timg module cy thé trong gido trinh. Doc
gia c6 thé tham khao cac tai liéu do tir thang
Muoi nam 2004 tai dia chi http://www.sutp.org
hodc http://www.sutp.cn

Cac dic diém chinh cua giao trinh?

Nhiing nét dac trung quan trong cua gido trinh

bao gom:

® Dinh hudng thiét thuc, tap trung dua vao
nhitng vi du tot nhat lién quan tdi quy hoach
va quan ly va n€u co thé 1a cac bai hoc thanh
cong cua mdt s6 thanh pho dang phat trién.

B Cong tac vién déu la nhitng chuyén gia hang
dau trong linh vuc cuia ho.

m Phuong phap trinh bay bang hinh anh sng
dong va thu hat.

m Ngon ngit str dung don gian nhét c6 thé, kém
theo chil gidi cho céc thuat nglr k¥ thuat kho
hiéu.

m Thong tin cap nhat to mang Internet.

Lam thé nao dé c6 ban sao giao trinh?

Phién ban dién tu (pdf) cia cac module déu co

mat tai dia chi http://www.sutp.org hodc http://

www.sutp.cn. Do tt ca cac module déu phai
lién tyc cap nhét nén cac 4n ban bang tiéng Anh
clia gido trinh khong co trén thi truong.Nha xut
ban Truyén thong (Communication Press) da
phat hanh 20 module dAu tién ctia gido trinh &

Trung Quéc. Bén canh d6, mot sé module trong

giao trinh do Mc Millan bién soan cling dang c6

mat trén thi truong An Do va Nam A. Moi cau
hoi lién quan téi cach su dung cac module nay
c6 thé guri vé dia chi email: sutp@sutp.org hodc
transport@giz.de.

Nhan xét va phan hoi
Chung t6i rat hoan nghénh moi danh gia hay dé
xuét cua cac ban vé moi khia canh cua Gido
trinh. Thu thic mic c6 thé guri t6i dia chi
sutp@sutp.org va transport@giz.de, hodc:

Manfred Breithaupt

GIZ, Division 44

P.O. Box 5180

65726 Eschborn, Germany
Cac module va nguon tai liéu khac
Céc module vé cac linh vuc Nguon von trong
Giao thong Do thi, Giao thong va Sirc khoe va
Quan ly Giao thong tinh dang dugc bién soan.
Céc ngudn tai lidu b sung dang duoc xdy dung,
va dia CD-ROM hoic dia DVD vé Hinh anh
Giao thong D0 thi da c6 mat trén thi truong
(mot sb da dugc tai 1én dia chi http://
www.sutp.org — phan tranh anh) . Poc gia ciing
¢6 thé tham khao nhing lién két lién quan, thu
muc tham khao va hon 400 tai liéu, bai thuyét
trinh tai dia chi http://www.sutp.org (va http://
www.sutp.cn cho ngudi dung Trung Qubc).



Cac module va cong tac vién

(i) Tong quan gido trinh va vin dé giao théng
do thi (GI1Z)

Thé ché va chinh sach dinh hwéng

la. Vai tro cua giao thong trong chinh sach
phat trién do thi (Enrique Penalosa)

1b. Vién nghién cvuru giao thong do thi
(Richard Meakin)

lc. Khu vuee tw nhén tham gia cung cdp co s
ha tang cho giao théng dé thi (Christopher
Zegras, MIT)

1d. Céng cu kinh té (Manfred Breithaupt,
GlZ)

le. Ndng cao hiéu biét cong dong vé giao
théng dé thi bén virng (Karl Fiellstrom,
Carlos F.Pardo,GIZ)

1f. Nguon tai chinh cho giao théng dé thi bén
vitng (Ko Sakamoto, TRL)

Quy hoach st dung dat va quan ly
nhu cau

2a. Quy hoach sir dung dat va giao thong do
thi (Rudolf Petersen, Wuppertal Institute)

2b. Quan ly luu dong (Todd Litman, VTPI)

L6i di, di bo va di xe dap

3a. Lwa chon phuwong thirc van tai (Lloyd
Wright, ITDP; Karl Fjellstrom, GIZ)

3b. Van tai buyt nhanh (Lloyd Wright, ITDP)

3c. Quy hoach diéu 1é xe buyt (Richard Meak-
in)

3d. Hoat dong va mo rong vai tro cua xe tho
so (Walter Hook, ITDP)

3e. Phdt trién giao thong khéng c6 xe 6 t6
(Lloyd Wright, ITDP)

Phwong tién va nhién liéu

4a. Nhién liéu sach va cong nghé ciia phuong
tien (Michael Walsh ; Reinhard Kolke ,
Umweltbundesamt — UBA)

4b. Kiém tra, bao tri va mikc dé phit hop cia
duong (Reinhard Kolke ,UBA)

4c¢. Xe hai banh va xe ba banh (Jitendra Shah,
World Bank ; N.V.Iyer, Bajaj Auto)

4d. Phuong tién sw dung khi ga tw nhién
(MVYV InnoTec)

4e. H¢ thong giao théng théng minh (Phil
Sayeg, TRA; Phil Charles, University of
Queensland)

4f. Lai xe than thién voi moi truong (VTL;
Manfred Breithaupt, Oliver Ebertz, GIZ)

Tac dong dén méi triwéng va sirc

khée

5a. Quan Iy chat lwong khéng khi (Dietrich
Schwela, World Health Organization)

5b. An toan giao thong do thi (Jacqueline
Lacroix, DVR; David Silcock, GRSP)

5c. Tiéng on va giam thiéu tiéng on (Civic
Exchange Hong Kong ; GIZ; UBA)

5d. CDM trong giao thong (Jurg M. Grutter)

Se. Giao thong va bién doi khi hdu (Holger
Dalkmann; Charlotte Brannigan , C4S)

Sf. Sw thich vng cua Giao thong do thi voi
bién doi khi hdu (Urda Eichhorst, Wupper-
tal Institute)

Tai liéu

6. Gido trinh cho nha hoach dinh chinh sach
(GIZ)

X3 hoi va cac van dé xuyén subt vé

giao thong do thi

7a. Phéi hop giao théng dé thi: nhitng wu viét
co thé dat dwoc (Mika Kunieda; Aimée
Gauthier)



Gidi thiéu vé tac gia

Tién si Carlos Dora 1a chuyén gia vé giao thong,
danh gia tic dong y té cuia cac chinh sach trong
nhiéu linh vyc khac nhau. Ong 1a diéu phdi vién
can thiép cta T6 chirc Y té& Thé giéi (WHO), don
vi mdi truong, thuoc Bo Y té cong cong va Moi
truong, cb tru so tai Geneva. Ong 1a nguoi ding
dau du an ddanh gid nén kinh té xanh cia WHO,
dua vao cac lgiichy té cua viée lam giam nhe céc
tac dong ma bién doi khi hau gy ra trong nim
thanh phan kinh té, bao gdm ca giao thong van
tai.

Trudc day tai Trung tam Moi truong va Suc khoe
Chau Au cia WHO, Dora di tham gia phat trién
Hién chuong chau Au vé Méi truong, Giao thong
van tai, Y t& va dat nén méng cho quy trinh
PanoEuropean (PEP) nham cung cép cac hd trg
k¥ thudt dé xay dung hé théng giao thong hai hoa
va xdy dung cac chinh sach vé y té va moi truong
trong khu vyc chau Au. Dora c6 bang thac si va
tién si dich t& hoc tai Truong V€ sinh va 'Y hoc
Nhiét déi London (The London School of Hy-
giene and Tropical Medicine). La mot bac si qua
dao tao, ong ciing hanh nghé y va chi dao viéc to
chire dich vu y té & Brazil va & Anh. Ong 1 bién
tap vién cta cudn sach Giao théng van tai, Méi
trieong va Y té¢ (WHO, 2000), va 1a tic gia cua
cudn Nhitng nguy hiém vé mdt y té va cdc tranh
Iudn céng khai: Bai hoc trao doi thong vn vé riii
ro tir saga BSE/CJD (WHO, 2006).

bia chi thu dién tu: dorac@who.int
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Tién si Jamie Hosking 13 chuyén gia y té cong
cong tai Truong Pai hoc Strc khde Con nguoi
(the School of Populavon Health) thudc Pai hoc
Auckland, Auckland, New Zealand Ong quan
tam va yéu thich nghién ciru vé giao thong, bién
d6i khi hau va cong bang y té. Cong viéc gan
day cua O6ng bao gom xem xé&t hé thong du an
“Ké& hoach giao thong van tai c6 to chirc nham
cai thién didu kién sirc khoe cong dong” (Hop
tac vdi Cochrane, 2010); kiém tra, phan tich Kkét
qua y té tir viéc thay doi hé thong giao thong
cong s& va trudng hoc va xem xét dong loi ich y
té cua viée giam nhe céc tac dong cua bién ddi
khi hau trong giao thong van tai trong pham vi
khu vuce cia WHO, 4p dung ddi v6i cac nén
kinh té xanh. Ong ciing dua ra cac tiéu chuan
nham kiém soat su chénh 1éch cua cac yéu td y
té trong hé thong giao thong van tai cap huyén.

Tién si Pierpaolo Mudu 1 nha dia Iy hién dang
lam viéc tai Van phong Méi truong va Y té
WHO tai chau Au. Ong da timg lam viéc tai mot
sb truong dai hoc & Y, Anh, My, Phap va Han
Qudc. Ong quan tim va yéu thich nghién ctru vi
tri dia 1y, giao thong d6 thi dan sé va tac dong
ctia 6 nhiém cong nghiép. Céc bai viét ctia ong
dugc ding trong nhiéu loai sach (gan day nhat 1a
cudn séch Ste khoe con nguoi tai cac khu vuc
trong diéu kién 6 nhiém cong nghiép” cong tac
voi Benededo Terracini va Marco Martuzzi) va
tap chi (vi du nhu: Tap chi Y t&é mdi trudng va y
té nghé nghiép, an toan trong str dung thudc va
duoc phém, Tap chi Québc té vé y té khu vuc va
thoi bao Nghién clru rui ro).



Elaine Ruth Fletcher 1a mot bién tap vién cao
cép cua WHO, lam vi¢c tai don vi Méi truong
sach, thuoc BO Y té va Moi truong, chiu trach
nhiém quan ly viée bién tap seri Sitc khoe trong
nén Kinh té xanh WHO. Fletcher 1a tac gia ctia
cubn sach “Giao thong lanh manbh tai cac thanh
phd phat trién” (WHO, 2009), viéc bién tap cudén
sach 1a mot phan cua sang kién “Mdi quan hé
gilta Y t& va Moi truong” tai WHO/UNEP
(http://www.who.int/heli). Co ciing 1a tac gia cua
cubn Giao thong van tai & Trung Dong”
(Whitelegg J. va Haq G bién soan, 2003), ting la
nha bién soan cia chuyén muc “Chinh sach giao
théng van tai thé gi¢i” World (WTPP Vol 5 s6
4,1999); va la tac gia/dong tac gia ciia nghién
ctru vé ty 18 tir vong do khi thai xe c6 (WTPP;
04:02 & 4:4; 1998) ciing nhu nghién ctru vé giao
thong, moi truong va cong bang xa hoi (WTPP;
Vol 5. 56 4, 1999).

Vé&i sy déng gop cua:

B AnneDe PriissFUstun, nha khoa hoc lam
viéc tai S6' Y té va Moi truong cuia WHO. Co
phat trién cac phuong phap va udc luong sirc
ép ma céc bénh tat gay ra do rdi ro moi
truong tao ra trén toan cau, cd ciing 1a tac gia
ctia mot loat cac 4n pham c6 lién quan (http://
www.who.int/quantifying_chimpacts/en/in-
dex.html). C6 da dong gop gay dung kho dir
lidu vé 6 nhiém khong khi ngoai troi tai khu
vuc do6 thi tai WHO, cling nhu dua ra cac con
s6 wée tinh gan day vé muc do 6 nhidm khong
khi ngoai troi tai khu vuc d6 thi (WHO,
2011a, WHO, 2011b).

B Claudia Adriazola, giam déc Chuong trinh
Strc khde & An toan duong bo, EMBARQ,
thuoc Trung tdm giao thong bén viing cta
Vién Tai nguyén Thé gidi, Washington
DC. Adriazola cling 1a mdt luét su dugc
dao tao, chu yéu nghién cltu cac chién luge
toan cAu nham giai quyét cac tac dong vé
mit y té ctia giao thong d6 thi va phat trién
do thi.

B Salvador Herrera, nha quy hoach d6 thi va la
pho giam dbc Trung tim Giao thong vén tai
bén vitng (CTS) Mexico. Herrera ciing ting
hoat dong nhu mat ¢ van cua My, Tay Ban
Nha va Mexico vé phat trién d6 thi va quy
hoach do6 thi.

B Alejandra Acosta, nha khoa hoc chinh tri,
gy dung hé thong 1y thuyét va thuc hién cac
chinh sach cong cong nham muc dich thic
day phat trién dia phuong, ting tinh bén
virng, va dap tmg duoc cac yéu cau vé chinh
tri & Colombia, Mexico va Hoa Ky.
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WHO Library Cataloguing-in-Publication Data
Giao thong d6 thi va Suc khoe.

“On behalf of Federal Ministry for
Economic Cooperation and Development
(BMZ)”

(Giao thong bén vitng: cudn gio trinh cho
cac nha hoach dinh chinh sach tai cac thanh
pho dang phat trién, module 5g)

1.Giao thong vén tai - Kinh té. 2.Dy an x4 hoi.
3.Péanh gia riii ro. 4. Phuong tién Moto - thong
ké. 5.Chinh sach cong cong. 6.Hoach dinh chinh
sach. 7Dua ra quyét dinh. I.Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenar-
beit. I1.World Health Organization. III.Series.

ISBN 978 92 4 150244 3
(NLM classification: WA 275)

© Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
and
World Health Organization 2011

Céc 4n pham déu c6 san dudi dang file PDF, c6
thé duoc tai vé mién phi tir cac trang web cia
GIZ/ SUTP (www.sutp.org) hoac WHO
(www.who.int). Cac yéu cau tai ban hodc dich
an pham nay cho dii dé ban hodc phan phdi phi
thuong mai duoc giai quyét boi Manfred Bre-
ithaupt GIZ, Phong 44, PO Box 5180, 65.726
Eschborn, Dtrc (Email: transport@giz.de) hoac
boi To chie y té thé gigi, WHO Press, thong
qua website: (http://www.who.int/about/
licensing/copyright form/en/index.html).

I3

Céch trinh bay tai liéu trong 4n pham nay khong
phai 1a y kién ctia GIZ hodc T6 chirc Y té Thé
gidi vé tinh trang phap 1y cta bat ky qudc gia,
lanh thd, thanh phd hodc khu vuc hodc chinh
quyén nao, hodc vé viéc phan dinh bién gi6i hay
ranh gi6i. Puong gach cham trén ban do thé
hién dudng bién gidi twong d6i ma c6 thé van
chua c6 su déng thuan hoan toan trén thé gidi.
Viéc dé cap dén cac cong ty cu thé hodc san
pham cua cac nha san xuat khong c6 nghia 13 ho
duoc GIZ hay T6 chirc Y té Thé gidi chimg
thuc hodc khuyén dung so vdi cac cong ty, san
pham khac. Céc 15i va thiéu s6t déu dugc ngoai
trir, tén cua cac san pham doc quyén dugc phan
biét bang chit in hoa.

Tat ca cac bién phap dé phong da duoc GIZ va
Té chirc Y té Thé gidi thuc hién dé dam bao
thong tin trong 4n pham. Tuy nhién, 4n pham
nay duoc phan phbi ma khong c6 gi dam bao,
ké ca viéc duoc thé hién hay ngu ¥ c6 dugc
dam bao. Trach nhiém hiéu va su dung tai liéu
1a ctia nguoi doc. GIZ va T6 chirc Y té thé
gidi s& khong chiu trach nhiém doi véi cac
thiét hai phat sinh tr vi€c st dung tai li¢u nay
trong moi truong hop.



Module 5g
Giao théng d6 thi va strc khée

Nhimng phat hién, giai thich va két luan trong
tai liéu nay duogc dua trén thong tin thu thap
boi GIZ, cac chuyén gia tu van va dbi tac, két
hop voi thong tin dong gop tir cac ngudn dang
tin cdy. Tuy nhién, GIZ khong dam bao tinh
chinh xac hay diy du cua cac thong tin trong
tai liéu nay, va s€ khong chiu trach nhiém cho
bat ky 131, thiéu sot hodc thiét hai ndo xudt phat
tir viée st dung cac thong tin trong tai li€u nay.

Tac gia:

Bién tap:

Quan ly:
Hiéu chinh:
Anh bia:

Giao dién:

Carlos Dora, Jamie Hosking, Pierpaolo Mudu,
Elaine Ruth Fletcher

Deutsche Gesellschaft flr

Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

P. O. Box 5180

65726 Eschborn, Germany

http://www.giz.de

Co quan vé Nwoc, Nangllvong, Giao thong van tai sb 44
Dy an Nganh Giao théng van tai Dich vu tw van chinh sach

Thay mat

Federal Ministry for Economic Cooperation
and Development (BMZ)

Division 313 — Water, Energy, Urban Development
P. 0. Box 12 03 22
53045 Bonn, Germany

Friedrich-Ebert-Allee 40
53113 Bonn, Germany
http://www.bmz.de

Manfred Breithaupt
Dominik Schmid

Andrea Broaddus, Gothenburg, Sweden, 2007
Klaus Neumann, SDS, G.C.

Eschborn, September 2011
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1. Gi&i thiéu
Giao thong van tai tac dong manh mé dén stic
khoe va anh hudng y te cua né dang gia tang
trén toan cau khi nhu cau vé giao thong ngay
cang tang. Nganh giao thong hoan toan c6 kha
ndng gidm phat thai khi gy hiéu mg nha kinh,
lam cho chinh sach van tai cia mot khu vuc dé
cao tam quan trong cia van dé bién dbi khi hau.
Muc dich ctia médun nay dé mé ta nhitng rii ro
va loi ich vé strc khoe phat sinh tir giao thong
van tai, va dé thiét 1ap hé thong bao vé va ting
cuong sirc khoe cho nguoi dan trong ngin han,
vi du nhu giam thiéu rui ro ngay lap tic tir 6
nhiém khong khi va thuong tich, cling nhu dai
han bang cach hd trg phat trién cac thanh phd
lanh manh va bén viing.
Moédun mod dau bang cach gidi thiéu cac cach
thirc ma giao thong van tai anh huong dén stc
khoe con nguoi cling nhu muc d¢ nghiém trong
cuia cac rai ro sire khoe lién quan dén giao
thong van tai trong cadc nuéc OECD va céc
nuéc dang phat trién. Sau d6 mo dun s& dé cap
va phan tich céac cong cu co san nham lam giam
ri ro y té tir hé thong glao thong van tai. Mo
dun cung cung cap mot sO nguyén tic phat trién
hé thong giao thong lanh manh, va phén tich,
minh hoa cac truong hop ap dung tot tai cac
thanh phd khac nhau trén thé gioi.

Module 5g: Giao thong dé thi va Strc khde

2. Y té: thach thirc cho nganh
giao thong van tai

2.1. TAC BONG VE MAT Y TE CUA GIAO
THONG VAN TAI

Giao thong vén tai c6 anh hudng 16n dén st
khoe; su phat trién cua hé théng giao thong co
thé tang cuong strc khoe, hodc nguoc lai, ting
rii ro vé strc khoe. Nhitng rui ro vé strc khoe
thudng gip nhat bao gdm tiép xtc véi 6 nhidm
khéng khi, tiéng dn tir cac phuong tién co gidi,
va cac rai ro thuong tich tir giao thong duong
bo. It dugc biét dén, nhung ciing khong kém
phan quan trong d6 1a nhitng loi ich sirc khoe c6
thé dat dugc néu giao thong gin lién véi cac
hoat dong thé chit nhu di xe dap di lam hodc di
bo nhanh (vi du nhu 15-20 phat mdi ngay) giita
cac tram qua canh.

Giao thong van tai tac dong tdi suc khoe con
ngudi con boi no lién quan truc tiép toi co hoi
viéc lam, cac dich vu gido duc, y té va giai trf -
tat ca déu anh huong dén tinh trang strc khoe
con nguoi. Tuy nhién, cac chinh sach va co sé
ha téng nham cai thién murc sir dung cua bat ctr
loai hinh giao thong nao, dac biét 1a xe ga“in
may, ciling c6 thé tao ra cac rao can cho nhiing
nguoi di lai bang phwong tién khac, vi du nhu
tau hoa, xe buyt Xe dap hodc di bo. Piéu nay c6
thé gay ra sy mat cdn bang nghiém trong trong
viéc t1ep can cac dich vu cham soc stre khoe,
gido duc, co hdi viéc 1am, lya chon thyc pham,
va giy ra nhitng han ché nhét dinh vé giao
thong cho nhidu nhém ngudi — tat ca déu c6 anh
huong tdi suc khoe cong cong.

Nhiing tac dong vé mat y té cia giao thong van
tai co thé mang tinh gian tiép — théng qua viéc
quy dinh thiét ké va hinh dang cua cac khu dan
cu va d6 thi. Vi dy, nhimg doan dudng dong cét
ngang qua khu déan cu c¢6 thé han ché hoat dong
duong phd, ting cudng mang ludi xi hoi va
cong dong. Khi hoat dong mo rong dudng va
khong gian dau xe & cac thanh phd dién ra, cac
hinh thirc giao thong than thién vdi moi truong
s& gip bat loi: vildu nhu di bo - diéu nay tac
dong dén tré em, phu nit va ngudi gia nghiém
trong nhat. Va khi thanh phd phat trién duya trén
mo hinh nay, vong tron luan quin voi hé thong
giao thong phu thudc chu yéu vao xe c¢6 dong
co s€ dugc tao nén, lam tang tac dong truc tiép
vé mit strc khoe d6i v6i dan cu, giy ra 6
nhiém, thuong vong do tai nan, va ciing anh



Hinh 1

Nan oto hoa nhanh
chéng tai cdc thanh pho
phit trién, géy ra mirc 6
nhiém khéng khi cao

(Anh: Jinca, Nam Kinh,
Trung Quéc, 2010)

Giao théng van tai bén virng: Sach tham khado cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

huong gian tiép t6i mirc twong tac xa hoi va cac
hoat dong thé chat ctia khu dan cu. Cac phan
dudi day cung cp thém thong tin vé cac tac
dong stic khoe cuia giao thong van tai ddi véi
cac thanh phd phat trién. Cac tac dong mang
tinh ca nhan s€ dugc ban luan va danh gia ki
hon trong phan tham khéo.

2.1.1 O nhiém khéng khi

Nganh giao thong vén tai gy ra ty 1¢ chat 6
nhiém khong khi d6 thi rat 16n va ngay cang
tang, anh hudng nghiém trong dén strc khoe
con ngudi, dong thoi 1am tang ti 1¢ lugng khi
thai CO2 va cac chat gay 6 nhidém mot cach
dang ké, gy ra bién d6i khi hau va lam tram
trong thém cac tac dong vé mat y té ctia no vé
lau vé dai. (VAn dé nay sau nay s& dugc xem
x6t va ban luan trong mot phan riéng biét cua
bao céo nay) Nong do 6 nhiém khong khi binh
quan dic biét cao ¢ cac thanh phd phat trién,
noi giao thong da trd thanh mot trong nhitng
ngudn chu yéu phat thai cc chat giy 6 nhiém
khong khi gay hai cho sttc khde con nguoi

(xem Phan 2.3). Tuy nhién, nhiing thi¢t hai
nghiém trong vé mit y té, dic biét do muc d6 6
nhiém khong khi cao thuong xay ra & ca nudc
phat trién va dang phat trién. Mirc d6 6 nhiém
khong khi cang cao thi cic van dé vé stic khoe
con nguodi cang nghiém trong.

Tac déng vé mat sirc khée ciia 6 nhiém
khéng khi

Qua trinh dbt chay nhién liéu thuong phat thai
mot sb chat gay 6 nhidém khong khi gay ra bénh
tat va tir vong som. Céc bang chimg vé tac dong
stre khoe cua viée dbt chay nhién liéu dugc tom
tat dudi dy, va duoc mo ta chi tiét hon, tudn
theo cac nguyén tic vé chit lugng khong khi cia
WHO (WHO 2006a).

O nhiém khong khi do giao thong van tai giy ra,
tac dong truc tiép toi stc khoe thudong bao gom:
viéc tao ra céc hat vat chat, oxit nito, ozone, khi
carbon monoxide va benzene. Cac chat nay lam
tang nguy co stic khoe, bao gdm bénh tim mach,
hé hip, ung thu, pha huy bao thai va gay ra ty 18
tlr vong cao hon trong quan thé bi phoi nhiém
(Bang 1) (Krzyzanowski et al. 2005). Thuong
xuyén tiép xuc véi luu luong giao thong 16n (vi
du nhu nguoi sinh séng gdn mot con dudng 16n)
s€ tan pha strc khoe cua cd nguoi 16n va tré nho,
ddng thoi tang ty 18 tir vong (Brugge et al 2007,
Vién Y té Effects 2010b). O nhiém khong khi
cling tac dong tiéu cyc toi stic khde va sy phat
trién cua tré nho (WHO 2005). O nhiéu nudce
phat trién, xe cii va xe c6 hiéu suét diesel kém
thuong gay ra ti 1€ phat thai hat vat chat 6 nhiém
cao nhét va khi danh gia hinh anh “khoi den”
khi thai tir cic xe tai va xe buyt 16n, c6 thé thiy
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1 rang chi s6 vé “proxy” hat dng 14 rat cao
(Krzyzanowski et al 2005).

Bang 1: Hau qua vé mat y té cua 6 nhiém khong khi tir giao thong van tai

Hau qua

T& vong

Bénh ho hap (khong di trng)
Bénh ho hap (di &ng)

Bénh tim mach

Ung thw
Cac bénh can tré viéc sinh n&

Cac 6 nhiém khéng khi do giao théng c6 lién quan
Khéi den, ozone, PM2.5

Khéi den, ozone, khi NO2, VOCs, CAPs, khi thai diesel
Ozone, khi NO2, PM, VOCs, CAPs, khi thai diesel

Khoi den, CAPs

Khi NO2, khi thai diesel!

Khi thai diesel; béng chirng twong dwong véi khi NO2, CO2,
S02 va cac hat vat chat khac

PM: céac hat véat chat, PM2.5 la PM < 2.5um; VOCs: céc hop chét hitu co dé bay hoi (bao gém benzene);

CAPs: cac hat véat chét tap trung

Ngubdn: Trich tr Krzyzanowski et al. 2005
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O nhiém khéng khi anh hwéng nghiém
trong t&i strc khoe, tir giao thong van tai

Céc hat vat chat nho c6 dudng kinh nho hon 10
micron (PM10) va cac hat c6 duong kinh nho
hon 2,5 micron (PM2.5) c6 tac dong véu cuc
nhét t6i stirc khoe con ngudi. Cac hat nay co thé
dé dang di qua hé thong chdng bui binh thudng
ctia co thé va thim nhép vao hé thong ho hap.
Céc hat vat chat nho phat thai tir cic phuong
tién giao thong dudng bd bao gdm cacbon
nguyén td hodc cac hop chit carbon, kim loai
ning, sulphurs, va cac cht gay ung thu, vi du
nhu benzen phat sinh. Mtrc 6 nhiém nhu vay do
duoc dua vao néng do khéi lugng cac hat nho
hon PM10 hodc PM2.5 trén mot mét khoi khong
khi, vi du nhu microgram trén mot mét khéi (ug/
m3).

Anh hudng stc khoe ciia hat vat chét thé hién tai
tat ca cac pham vi quan sat ndng do trung binh
hang ndm, tir ndng d¢ trung binh hang nam cia
8ug/m3 cho PM2.5 va 15ug/m3 cho PM106.
Bén “Hudng dan Chat lwong khong khi méi”
cua WHO, ban hanh nam 2006, da dua ra gia tri
hudng dan ddi véi 10pg/m3 cho PM2.5 (ndng
d6 trung binh hang ndm) va 20pg/m3 cho PM10
(WHO 2006a).

Viéc tiép xuc lau dai véi cac hat vat chat nho s&
lam giam chirc nang cua phdi, tang ti 1& méc
bénh duong hé hap va lam giam tudi tho. Hau
hét cac nghién ctru vé tac dong sirc khoe ddi véi
dén cu db thi, cho dén nay, da dugc thuc hién tai
Hoa Ky va Chau Au (WHO - Vian phong khu
vuc chau Au 2000, 2002 va 2004).

Hop 1: CO va NOx

Hai hop chét khac gay hai cho strc khoe tir hé
théng giao théng 1a CO va NOx. CO trong
khéng khi két hop véi haemoglobin trong mau
sé lam giam kha nang van chuyén oxy cla
mau. Tac dong strc khde ngan han do tiép
xtc véi CO trong khong khi 6 nhiém bao gdm
hiéu trng vé tim mach, chéng han nhuw triéu
chirng dau that ngwe trong qua trinh tap thé
duc, hiéu suét tap thé duc suy giam (theo UN-
EP, ILO va WHO 1999). Tac dong strc khde
clia viéc tiép xuc véi NOx bao gébm lam gidm
chirc nang phéi va gia tang sw xuét hién clia
c4c triéu chirng bénh hé hap (WHO - Van
phong khu vire chau Au ndm 2000).

Module 5g: Giao thong do thj va Strc khde

Tai cac thanh phd phat trién ciing nhu dang
phat trién, viéc tiép xuc ngan han véi cac hat
vat chat ciing d dwoc nghién ciru, lién quan toi
gia tang ti 1€ t& vong hang ngay va ti 1€ nhap
vién, chu yéu do bénh ho h?ip man tinh va cac
bénh tim mach (WHO - Van phong khu vuc
Chau Au 2004).

Hat vat chat san sinh do d6t nhién liéu co thé co
cac hop chit doc hai hon (vi du nhu kim loai)
so v6i cac hat vat chat tir nguén tu nhién nhu
cac con bao byi. Tuy nhién, hién nay, chi sb
tong ndng d6 PM10 hodc PM2.5 trén khoi
luwong khong khi dugce coi 1a chi s6 tot nht,
thong béo kha ning tiép xuc gay ton hai sirc
khoe, str dung dé phong ngira, giam rai ro
(WHO - Vin phong khu vye chiu Au nim
2000 va 2004).

Cac loai bénh phat sinh tir 6 nhiém
khéng khi gay ra nhirng khé khan mang
tinh toan cau

O nhiém khong khi d6 thi do cac hat vat chat
nho theo udce tinh cia WHO gay ra khoang
1,3triéu ca tir vong mdi nam trén toan thé giGi
(WHO 2011a). Giam noéng d¢ hat vat chat trung
binh tir 75pg/m3 cho PM10 (m§t mirc d§ pho
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Hinh 2

86 lwgng thanh phé tai
cdc nwée dang phdt trién
¢6 sii dung hé thong
gidm sdt chat lwong
khéong khi dang gia ting
mgt cach nhanh chong:
Bing théng tin hién thi
néng dp PM10, 02, CO,
802 va NO2 ¢ Bangkok

Anh Dominik Schmid,
Bangkok, Thailand, 2010



Hinh 3

Néng dp PM10 trung binh

hang nam ¢ khu vuc

thanh thi tiv nidm 2003 dén
2009: Micrograms/m3 (ug/
m3) dwa vao mirc WHO

khuyén cdo

Ngudn: WHO 2011a

Giao théng van tai bén virng: Sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

bién tai nhidu thanh phd) con 20pg/m3 cho
PM10 (theo hudng din cia WHO) s& c6 thé
giam ty 1€ tr vong 15%.

Cac loai bénh phat sinh tir 6 nhiém
khéng khi gay ra nhiéu khé khan cho cac
thanh phé dang phat trién

Nong do trung binh cac chit 6 nhiém khong khi
& cac thanh phd dang phat trién dugc wdc tinh
vuot xa & cac thanh phd phat trién véi cung dién
tich. (Hinh 3). Khu vuc cac thanh phd & chau A,
chau Phi va Trung Dong c6 mirc 6 nhiém khong
khi nghiém trong nhat. Hé thong giam sat chat
luong khong khi nhim danh gia mirc do tiép xtc
v6i 6 nhiém khong khi & cac thanh ph6 dang
phat trién van con nhiéu han ché, do d6 can phai
duoc cai thién dé nang cao kha nang phan tich 6
nhiém khong khi dia phwong, ciing nhu cic tac
dong ctia no ddi véi sirc khoe con nguoi, tir do
1ap ké hoach hanh dong.

O nhiém khéng khi dé thj do giao théng
van tai

Hién nay chua hé ¢6 bat ctr bao cao nio mang
tinh hé thong toan cau vé 6 nhidém khong khi d6
thi do hé théng giao thong gy ra. Tuy nhién,
céc dir lidu hién c6 cho thiy rang hé thong giao
thong tai cac thanh phd dang phat trién déng
gop dang ké lugng 6 nhidm khong khi d6 thi va
lugng 6 nhiém nay ngay cang gia ting — thudng
1a cao hon so v&i & céc thanh phd d phat trién.
S& di co su khac biét nay 1a badi vi tai cac thanh

phé dang phat trién, cac yéu t6 vé do tudi va
chat lwong cac phuong tién giao thong con thap,
mdi truong phép ly, bao tri kém hiéu qua, hé
thdng giao thong phat trién voi cac phurong tién
¢ dong co chiém da s6 trong khi hé thong
phuong tién giao thong cong cong hoat dong
con yéu kém.

Van tai duong bd wdce tinh phat thai khoang 30%
tong lugng PM2.5 tai cac thanh phd & chau Au
(Krzyzanowski et al., 2005), trong khi d6 con sb
nay & cac thanh phd dang phat trién lai dao dong
kha nhiéu, khoang gitra 12% va 69% (UNEP/
WHO 2009). O nhiéu d6 thi, giao thong van tai
cling 12 nguyén nhan chinh gay 6 nhiém khong
khi, cac hop chit 6 nhiém bao gdm: carbon
monoxide (CO), cac oxit nito, va benzene, co
thé dan t6i sy hinh thanh cta tang ozone cap
thip (Krzyzanowski et al., 2005).

Tai cac thanh phd chau A, giao thong vén tai
duoc udc tinh gay ra khoang 40-98% tong lugng
khi thai CO va 32-85% tong khi thai NOx (theo
Zhongan et al 2002, IGES 2006, Haq 2002,
Kebin et al. Nam 1996, Suksod nam 2001,
ADB2002a va 2002b, Benkhelifa et al 2002). O!
Mexico City va Sdo Paulo, hé théng giao thong
phat thai khoang 97-98% tong luong khi thai CO
va 55-97% tong lugng khi thai NOx (theo Vin-
cente de Assuncao 2002, Landa 2001). Tai chau
Au, cic phuong tién giao thong ciing 1a ngudn
chu yéu phat thai khi NOx (Krzyzanowski et al
2005).

250

200

150

a6 (ug/m?)

100

PM,, nong
n
S

Montréal
New York

Tokyo

Amsterdam

Los Angeles

c C © [0 (2 ) 0w © © += X = o]
© 0 a 5 2298 ¢ 5 £t = 2 o 3 =
O T = o © = o0 =X © £ 7 X c O
@ ¢ = @ g0 < £ D2x 8 L oS c
£ 6 38 0o s T 2 8=0c 8
c 10 2 s o ] T 0 o
© £ c m [
Q (2] () o°
3 2 o
m 2

o

H

= © c o «© S c =
S EPZ8 8§ 2388 2335 7§ <
T 20 € E =06 © T o O
$ & 9 ¢ £ FT o 08 >w 0
N T 0 o o g N0 o =
o 9 = +— 00 © £
c o ©
0 c (@] %
O @ -
P
<
a 3




Gan day, giao thong vén tai con gy ra 6 nhiém
chi, mot hoa chét rat doc hai ddi véi co thé con
nguoi, dic biét 14 tré em. Trong khi hau hét cac
nudce da loai bd xang pha chi thi nguy co nhiém
doc chi van con dé, xuét phat tor hé thong giao
thong van tai kém phat trién tai cic qudc gia
van sir dung chi.

Tai nhiéu thanh phd dang phat trién, xe moto phat
thai mot ty 18 kha 16n cac chat 6 nhiém khong khi
— 1én t6i 80% tong lwong khi phat thai cia cac
phuong tién giao thong (vi du nhu tai cac “thanh
phd xe may” & chau A). Hai loai xe méotd ¢ dong
co cuc manh thuong phat thai lugng CO, NOx va
PM cuc 16n trén mdi km duong di.

Heé thong phap luat quy dinh thay thé dong co
hai thi bang dong co bon thi, dua ra cac yéu cau
bao dudng va cai dit dong co voi muc dich lam
giam dang ké 6 nhiém khong khi do xe gan may
gdy ra. Tuy nhién, s6 luong gia ting nhanh
chong clia xe may va xe co gidi trong hé thong
giao thong c6 xu hudng vuot qua cac tac dong
tich cuc nhu véy cta cong nghé, do d6 téng mirc
6 nhiém khong khi giam dugc 1a khong dang ké.
Thém nita, cic cai tién vé mat cong nghé khong
thé giéi quyét cac nguy co khac vé sirc khoe ma
xe gin may giy ra — chang han nhu thuong tich
trong glao thong, 6 nhidm tiéng dn, va cac rao
can dé cong ddng thay doi thoi quen di lai nhu di
xe dap, di bo khée manh ma viéc sir dung xe may
gay ra. Do d6, chién luoc giam phu thudc vao xe
gan may tai cac thanh phd phat trién dugc thuc
hién ciing luc v6i cac bién phap nhim cai thién
xe va chét luwgng nhién liu. K& hoach st dung
dat dai va quy hoach giao thong co thé lam cho
viéc di xe dap va di bd trd nén thuan ti€n hon, 1a
su lya chon thay thé hiéu qua va an toan cho xe
gin may. Ngoai ra, cac chinh sach khuyén khich
phat trién va sir dung cong nghé xe dap dién co
thé duoc ap dung. Xe dap dién 1a sy két hop
tuyét voi cac loi thé ciia xe gan may (pham vi di
lai 16n hon va tdc d6 cao hon) véi loi thé cua xe
dap (nguon nhién li¢u sach va co hoi hoat dong
thé chat). Nhin chung, chién lugc phat trién giao
thong vén tai da phuong thirc & cac thanh phd 1a
dac biét quan trong trong viéc lam giam thiéu 6
nhiém khong khi néi riéng cling nhu viéc quan ly
nhu ciu giao théng ndi chung.

Médun SUTP - Quan ly chat lweng khéng khi

Médun ndy sé cung cap théng tin thém vé
cac bién phap nham giai quyét cac van dé
6 nhiém khoéng khi tai Médun SUTP 5a
(Quan ly chat lwong khéng khi), cé thé tai
vé tai dia chi http://www.sutp.org.

Module 5g: Giao thong dé thj va Strc khoe

2.1.2 Cac thwong vong gay ra bé&i giao
thong dwong bo
Tai nan giao thong duong bd gay ra 1,3 triéu ca tir
vong mdi ndm trén toan thé gidi (WHO 2008c), va
lam khoang 50triéu nguoi bi thuong (Peden et al
2004). Cac kho khan, ganh nang xa h¢i do thuong
vong giao thong dudng bd gy ra ngay cang nhiéu
khi h¢ thong giao théng bi motoé hoa. Dy kién
trong nam 2030, giao thong duong bd gay ra 5%
ganh nang bénh tat toan clu, va Xép thtr ba trong
cac nguyén nhan gay tu vong (WHO 2008c).
Khoang 90% thuong vong do giao thong dudong bd
xay ra & cac nude co thu nhap thap va trung binh,
1a cac nudc thuong co hé thong giao thong kém
hi€u qua. Thuong vong do giao thong duong bd
anh huong dén moi nguoi dic biét 1a gidi tré, va
né 1a nguyén nhan gay tir vong cao thu hai trong
dd tudi tir 5 dén 29.
Méi twong quan giita khoang cach di lai (CKBL)
va muc do an toan giao thong 1a rat chit ché (Hinh
4) KCPL tham chi di dugc dé xuat nhu 1a!mot chi
s6 dai dién cho an toan giao thong duong bo, dac
biét 1a ké tir khi s6 liéu thong ké thuong vong do
giao thong duong b gay ra thuong khong duoc
cap nhat day du (Lovegrove et al., 2007).
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Tde d6 14 yéu td quan trong gay ra tai nan giao
thong duong bo - bdi dong nang cua phuong tién
1a tdc nhan chinh gy thuong Vong(Peden etal.,
2004). Muc dong nang | bao gom ycu to khéi luong
va van tdc, ca hai chi s6 nay cta xe gan may
thuong cao hon so vdi xe dap hodc di bg. Nguy co
tir vong cho nguoi di bd xdy ra trong mot vu va
cham véi xe tai di voi van téc 50km/h 1a khoang
tam 1an so v6i vu va cham véi van tdc 30km/h
(Dora va Phillips 2000).

Hinh 4
8o dam xe di duwgc
va ti I¢ tir vong
thwong vong do
giao thong dwong
bo gdy ra (USA),
1993-2002

Ngudn: Litman va Fitzroy 2011



Hinh 5a/b

Xe co gidi hai banh vin
la phwong tién giao thong
phé bién tgi cic thanh
phé dang pht trién, vin
thwong dwoc siv dung dé
ché nhiéu thanh vién
trong gia dinh, ké cd tré
em, ma khong co bién
phap an toan giao thong
thich hop ching han nhw
déi mii bio hiém.

Anh: Santosh Kodukula,

Delhi, India, 2008

Giao théng van tai bén virng: Sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

Nguoi di bo va nguoi di xe dap co nhiéu kha
nang phai chiu thuong ‘vong hon 14 ngud didu
khién xe c6 dong co néu tai nan xay ra, ho
thuong dugc mo ta 1a "nhiing nguoi tham gia
giao thong d& bi ton thuong”. Nguoi tham gia
giao thong d& bi tén thwong bao gdm tré em,
nguoi gia va nguoi di xe may (Peden et al .,
2004). Luu lugng giao thong cao cling la nhan
t6 quan trong gay ra thuong tich cho nguoi di
bo, dac biét 1a tré em (Peden et al., 2004). Xe
may ciing gdy ra rat nhiéu thuong vong trong
giao thong tai cac thanh ph c6 thu nhép thip,
noi ma hé théng giao thong chu yéu phu thude
vao xe gin may. O Delhi, 75% vu tir vong do tai
nan giao thong duong bo dugc udce tinh la lién
quan dén nguoi di bo, ngudi di xe dap va ngudi
sir dung xe mo t6 hai va ba banh (UNEP/WHO
2009).

Trén toan cau, theo WHO, s6 lugng nguoi tham
gia giao thong dé bi ton thuong chiém 46% sb
ca ti vong g1ao thong duong bd (WHO 2009b).
Tuy nhién, so liéu vé cac vu tai nan lién quan
dén nguoi di b hoac di xe dap lai thuong it
duogc cap nhat, bao cdo; nhitng ton thuong thuc
té tir nhom nay c6 thé con cao hon trong bao
céo (Elvik va Mysen 1999). Cac yéu t khac

chéng han nhu viéc str dung ruqu, bia hay cac
phuong tién giai tri, st dung dién thoai di dong
cam tay, hodc coi thuong khong sir dung nhiing
thiét bj bao ho ca nhan nhu mii bao hiém (dbi
voi nguoi di xe dap) hodc day dai an toan ciing
gdy ra tai nan giao thong dudng bo. Céc yéu tb
khac ciing anh huong dén nguy co thuong
vong giao thong dudng bo bao gom thiét ké
duong x4, khong gian cho nguoi di bo va di xe
dap dudng phd va hé thdng co sé vat chit, ciing
nhu viéc thi hanh phap luat giao thong.

Thuong tich do giao thong dudng bd gay ra la
kha nghiém trong, tuy nhién chung ta hoan toan
¢6 thé du doan va phong tranh duoc (Peden et
al., 2004). Mic du vay, bién phap hiéu qua dé
gidi quyét céc rii ro khong chi dwa vao mdi viéc
stra d6i hanh vi c4 nhan ctia nguoi tham gla giao
thong. Thay vao do, hé thong glao thong can
phai dugc xay dung nhdm tao kiéu kién dé
ngudi st dung dé d6i pho véi cac tinh hudng,
truong hop xdu mot cach t6t nhat.

Céc hinh thirc can thiép nham lam giam toc do
giao thong, bao gdm: chi dinh di véi toc do
20dam/gio d6i v6i cac khu dan cu db thi dat ra
cac cac 1o can trén cac tuyén duong va thiét ké
mit duong ding chuan, ciing dugc chimg minh
1a 1am giam dang ké ty 1¢ thuong tich (Bunn et
al., 2003, Grundy et al., 2009). Cac hinh thuc
can thiép 1am giam tdc do giao thong ciing co
thé loai bo rao can an toan d6i v6i nguoi thuong
xuyén tham gia giao thong, do d6 céac bién phap
nay c6 thé giup giam xu huéng sir dung xe hoi,
tor d6 lam giam muc do thuong tich do giao
thong va lam giam lugng khi thai.

Hinh 6

Nguwoi cao tuéi la mt trong nhitng

nhém nguwoi dé bi ton thwong nhat.

Anh: Carlos F. Pardo, Pereira, Brazil, 2007



Ngoai ra, viéc nang cao vai tro cua cac phuong
tién giao thong cong cong co thé gitp tang tinh an
toan cua hé théng giao thong. So véi cac phuong
tién ca nhan thi tau hoa va xe buyt la cac phuong

tién giao thong c6 mirc d9 an toan cao nhat. Chang

han, nguy co thwong vong ddi voi ngudi sir dung
xe buyt tai Hoa Ky 14 thap hon nhiéu so véi nguy
co dbi véi nguoi sir dung xe hoi (Beck et al.,
2007).

Mitc d6 an toan giao thong dudng bo thap sé tao ra
“yong ludn quan” ngin can viéc sir dung xe dap
hodc di b9, trong khi do tinh thé hoan toan nguoc
lai néu van d& an toan giao thong dudng bd duge
cai thién. Céac bién phap can thiép lam giam tbc do
giao thong thuong c6 lién quan tdi viée tang
cuong khuyén khich di bo va di xe dap (theo
Cervero et al., 2009, Trung tdm kiém soat dich
bénh va Phong Ngura 2000). Cai thién an toan giao
thong duong bd bang cach 1am giam luu luong gi-
ao thong va giam tdc do nhu vay 1a rat quan trong
bdi nd gitp tranh cac thuong tich do giao thong,
ddng thoi khuyén khich cac hoat dong thé chét
lanh manh trong cong dong.

Viée tang s6 lwong ngudi di bd va ngudi di xe dap
cling co thé tao ra hiéu ung “an toan sb luong”,
boi ti 1€ di xe dap va di bo cao hon s& giam ti 1¢
thuong vong cho nguoi di by va nguoi di xe dap
trén diu ngudi (theo Jacobsen 2003, Robinson
2005). Tuy nhién, két qua ndy con phai tiy thudc
va mirc d6 cai thién moi truong cia hé thong.
Thém vao do6, mac du ting cudng viéc di bo hodc
di xe dap s€ lam giam nguy co thuong vong trén
dau nguoi, tong s6 nguoi bi thuong s& ting do sb
luong nguoi tham gia giao thong dudi hai hinh
thirc nay ting 1én, va mirc d6 rii ro ctia ho van cao
hon so v6i ngudi diéu khién xe hoi (Bhava va
2011 Wier, Elvik 2009). Do vay, viéc dam bao
rang cac bién phap khuyén khich di bo va di xe
dap phai di kém v&i cac bién phap vé mdi trudng
1a rat quan trong (chang han nhu giam toc do xe
co gidi va luu lwong) nham tranh thuong tich cho
nhom ngudi tham gia giao thong d& bi ton thuong.

Nhin chung, chién lugc 1am giam nhu cau sir dung
cac loai xe c6 dong co ca nhan s€ gitip cai thién
cac dich vu giao thong cong cong va khuyén khich
nguoi dan di bo va di xe dap. Chién luoc nay dugc
cho 1a dong thai quan trong cua chinh phu trong
viéc cai thién mirc d6 an toan duong bg. Cac
chinh sach sir dung dat "Tang truong thong minh”
hd tro viée st dung két hop dat dai, phat trién d6
thi cing gitp giam thiéu nhu cau di lai trén doan
duong dai, didu nay s& lam giam nguy co chan
thuong giao thong duong bo (Peden et al., 2004).
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Hinh 7

Gidi han téc dj va co
s ha tang danh riéng
cho cdc phwong thuc
vdn tdi khong dong co
gitp gidam thiéu rii ro
cho ngwoi di by va di
xe dap.

Anh: Jeroen Buis, Rio de
Janeiro, Brazil, 2007

Nhiéu chién lugc han ché thuong tich giao thong dudng
bd cling c6 gitp lam gidm luong khi thai gy hiéu ing
nha kinh (GHGs). Vi du, giam téc do trén dudng cao
tdc khong chi lam giam nguy co tai nan giao thong
duong bg, ma con gidm mirc ti€u thu nhién li¢u va do
do giam lugng phat thai khi nha kinh (Kahn va cong su
2007). Viéc thi hanh giam tdc d6 giéi han tir 100km/h
xudng con 80km/h & Ha Lan gitip giam ti 1¢ phat thai
PM10 5-25% va ti 1¢ khi thai NOx 5-30% (Keuken et
al., 2010), trong khi d6 két qua giam sat chat luong
khong khi cho thiy ndng d6 PM10 va PMI trong khong
khi déu giam (Dijkema et al., 2008).

Mo6dun An toan Bwéong bo SUTP

Puwoc stra dbi vao dau nam 2011, Médun SUTP 5b
(An toan dwdng bod dé thi) cung cap cac thong tin
cap nhat nhét vé& cac thach thirc, khé khan cta van
dé an toan giao thong & cac thanh phd phat trién, va
d& ra cac bién phap dé giai quyét cac van dé do. bé
tim hiéu thém, tai v& cac tai liéu tai
http://www.sutp.org.

2.1.3 Thiéu hoat ddng thé chéat, chirng béo phi
va cac bénh khéng truyén nhiém
Thiéu hoat dong thé chat 1a nguyén nhan khién ba triéu
ngudi chét mdi nam trén toan thé gigi (WHO 2009a).
Thiéu hoat dong thé chét ciing 1a nguy co hang dau dbi
v6i strc khoe nguoi nghéo, va 1a mot trong nhiing yéu
td thuc déy su gia tang cac ca tir vong, cac loai bénh tat
nhu bénh tim mach, bénh tiéu dudng tuyp II va cac
bénh ung thu trén toan cdu. Cac bénh khong truyén
nhidm (NCD) khong chi lam ting dang ké ganh nang y
té tai riéng cac nudc phat trién; thyc té, hdu hét cac ca
tir vong do bénh khéng truyén nhidm ciing xdy ra & cac
nude dang phat trién (WHO 2004). Ty 1¢ thira can va
béo phi gia tang 1a mot trong nhiing hau qua cda viéc
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luoi hoat dong va thiéu hut nghiém trong cac
hoat dong thé chat c6 loi cho strc khoe (Hu et
al., 2005).

Hoat dong giao thong van tai (vi du nhu di b
va di xe dap dé 1am viéc hodc don thuan chi dé
di lai) 1a mot bién phap quan trong mang cac
hoat dong thé luc vao cude séng cua nguoi dan
nhiéu hon (WHO 2006b, Branca et al., 2007,
Cavill et al., 2006, BooneoHeinonen et al.,
2009). Trén thuc té, cudc diéu tra mang tinh hé
thdng cia WHO vé y té gan day da chi ra ring
mot trong nhiing bién phéap hiéu qua nhat dé
khuyén khich hoat dong thé chét chinh 1a thong
qua hinh thire giao thong van tai va cac chinh
sach quy hoach d6 thi (WHO 2009c).

Ngoai ra con ¢6 mdt nghién ctru dang duoc thuc
hién tai WHO phat hién ra réng nhiing nguoi st
dung xe dap séng lau hon va it mac bénh tim
mach hon so v6i nhitng ngudi di lai bang xe c6
dong co (WHO 2004). Hai nghién ctru dai han,
vi duy, tai Copenhagen va Thugng Hai, cho thay
ty 1€ tir vong hang nam cua nguoi di xe dap 1a
30%, thap hon so v6i nhitng ngudi tham gia giao
thong thu dong hodc khong tap thé duc thudng
xuyén (Andersen et al., 2000, Matthews et al.,
2007). Bang chimng tir nghién ctru mang tinh hé
thong ciling da chi ra rang di bo lam giam ti 1¢
méc bénh tim mach (BooneoHeinonen et al.,
2009.) va rang hoat dong thé chit noi chung cai
thién strc khoe trén rt nhidu mat (Bang 2).

Bén canh nhiing mat tich cuc ciia mot hé théng
giao thong déy manh viéc st dung xe dap va di
b, tAt nhién van c6 thé co nhitng han ché. Vi
du, nguoi di bo hodc di xe dap tai cac khu vuc
d6 thi bi 6 nhidm c6 thé c6 muc tiép xuc voi 6
nhiém khong khi cao hon so véi nhitng ngudi
sir dung xe hoi do mtrc ty 18 ho hap va thoi gian
di lai 1a khac nhau. Viéc tiép x0c véi 6 nhiém

khong khi nhiéu hay it con phu thudc vao tuyén
duong di (vi du nhu duong danh cho xe dap qua
cong vién) ciing nhu vé didu kién giao thong dia
phuong, vé thoi tiét va khi thai.
Tuong ty nhu vay, nguy co tai nan giao thong la
van dé 1on dbi v6i nguoi di bo va di xe dap trong
hau hét cac hé thong giao thong, boi ho thiéu 1a
chin bao vé ciia phuong tién giao thong. Tuy
nhién, nhin chung, ¢ cac thanh phé, noi ma ty 1¢
6 nhiém khong khi twong dbi thap va lan duong
danh cho nguoi di bo/di xe dap duoc xac dinh ro
rang thi loi ich stic khde tir viéc di bo va di xe
dap cao hon rit nhiéu so rui ro cia né (WHO
2008b, de Hartog et al., 2010, Andersen LB et
al., 2000, Matthews et al., 2007). Vi dy, udc tinh
cho dén sb Vuong quéc Anh, céc loi ich vé& mat
strc khoe s& 16n hon gap 2014an néu ting ti 18 di
xe dap, sau khi xem xét téng thé cac loi ich cuia
hoat dong thé chat va cac rui ro tir thwong vong
do tai nan va 6 nhiém khong khi (2006 Rutter,
Hillman et al., 1990). Tai cac thanh phd da phat
trién, noi ma hé théng giao thong phét trién theo
dinh huéng xe hoi va tai cac thanh phd dang phat
trién, noi ma cac phwong tién g1a0 thong hét sirc
6 hop, cac bién phap giam thiéu 6 nhiém khong
khi va thuong vong do giao thong dac biét quan
trong nham lam giam rai ro cua hoat dong giao
thong van tai.

Cac quéc gia co ti I¢ di b, di xe dap hoac st
dung phuong tién giao thong cong cdng cao
thudng c6 ty 18 béo phi thip hon trung binh, mic
du nghién ctru nay khong ching minh méi quan
h¢ nhan qua gitra bénh béo phi va viéc str dung
cac phuo*ng tién glao thong (Bassett et al., 2008).
R4t nhiéu cac yeu t6 khac cling can dugc xem
xét vi du nhu ché do an uong, van hoa, muc do
phat trién ctia xa hoi. Muac do tham gia céc hoat
dong ngoai troi hodc hoat dong thé chét, chéng
han nhu di b va di xe dap cling rat quan trong
boi tiép xtic v6i anh sang mit troi gitp ting ham
luong vitaminD, gidm rui ro bénh tim mach,

Bang 2: Tac dong cta hoat dong thé chéat toi strc khoe

Giam ty Ié t&r vong do moi nguyén nhan**
Giam bénh cao huyét ap**

Gidm bénh dai thao dwong tuyp 11**

Giadm bénh ung thw ruét két*

Giam stress**

Chi s6 khéi va thanh phan co thé tét hon**

Churc nang co thé cta ngudi I6n tudi tét hon**
Giam nguy co ttr vong & ngwdi lon tudi**
Tang cwong chirc nang nhan thec**

Gidm bénh tim mach vanh**
Giam ti 1é dot quy**

Giadm hoi chirng chuyén héa**
Giam bénh ung thw va**

Co thé thon tha hon**

Hé so sinh hoc thuan lgi cho viéc phong ngu i pénh
tim mach, dai thao dwong tuyp Il va cac bénh ve
Xwong**

Chét lwong gic ngu tét hon*
Chét lwong cudc sbng tét hon*

Chu thich: **: rét nhiéu bang chiing chimg minh; *: it bang ching chiing minh. Nguén: Co quan Dich vu Y té va Con nguoi Hoa Ky(2008)
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bénh tiéu duong tuyp 2 va mot sé bénh ung thu
(Pearce va Cheetham 2010). Tuy nhién 4nh sang
mit troi cling 1am tang rai ro dbi véi ste khoe tir
blrc xa va cyuc tim (chang han nhu ting nguy co
ung thu da), do vay can c6 su can bang hop ly
khi tiép xtc v6i anh sang mit troi. Nhin chung,
tham gia cac hoat dong ngoai troi, tiép xtic nhiéu
v6i khong gian xanh d6 thi c6 thé gitp duy tri
cac hoat dong thé chat, giit viimg ndng do
vitaminD phu hop cho cu dan dé thi. So véi gi-
ao thong gan v4i dong co may, viée di bo va di
xe dap cai thién strc khoe thong qua viée lam
giam phat thai 6 nhiém khong khi va thong qua
viéc ting cudng cac hoat dong thé chét.

2.1.4 Tiéng 6n

Giao thong duong b 1a nguyén nhan chinh gay
tiéng on & hdu hét cac thanh phé. Murc do tiéng
on tang khi luu lugng giao thong 16n va toe do
giao théng cao; mirc do tiép xtic vai tiéng dn ctia
ngudi dan ciing duge xac dinh boi cac yéu tb
khéc nhu khoang cach téi ngudn phat tiéng 6n
(Berglund et al., 2004).

Tiép xtic voi tiéng 6n anh hudng nhiéu téi strc
khoe. Ciing gidng nhu cac hiéu Gmg twong tu
khéc, vi du nhu viée bi lam phién lién tuc, tiéng
on gly ra sy cang thang va lam tang huyét ap.
Ngay cang c6 nhiéu bang ching cho thiy tiéng
on giy ra cang thiang 1am ting nguy co bénh

Module 5g: Giao thong dé thi va Strc khde

Hinh 8a/b ~
Co sé ha tang giao thong vin tii chiém phin khong gian do thi ngay cing
nhiéu, trong khi khéng gian dé xdy dwng co sé vit chit va phwong tién gidi
tri lai vt it tai nhiéu thanh phé dang phdt trién: Puong cao téc do thi (trén)
va cong vién Lumpini (bén dwdi) tai Bangkok.
Anh: Dominik Schmid, Bangkok, Thailand, 2010
Hinh 9+
Giao thong la nguyén nhén chinh gdy é nhiém
tiéng on tai nhiéu thanh phé phdt trién.

Anh: Andreas Rau, Beijing, PRC, 2009
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Hinh 10a/b
Giao thong vin
tdi va cdc hinh
thire phat thdi
CO2 theo
Pphwong thirc vin
tdi (0 trén) va khu
viee (0 dudi).

Nguén: WBCSD 2004
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tim mach. Hon nita, tiéng 6n ciing c6 thé c6 tac
dong tiéu cuc dén stc khoe tim than (Berglund
et al., 2004, Moudon 2009, Babisch W. 2008).
Tiéng On ciing 1am co thé con ngudi kho chiu va
gdy roi loan gidc ngi. Tré em sng trong cac
khu vye 6 nhidm tiéng 6n do may bay dugc
chimg minh 13 bi giam tudi doc, giam mirc do
tap trung va muc cing thang luén cao (Haines et
al., 2001). Trong khi d6 6 nhiém tiéng on do
giao thong duong bo ¢6 thé 1am suy giam kha
nang doc va lam toan ¢ tré (Ljung et al., 2009).

Mot nghién ctlru vé nguy co bénh tat tir 6 nhiém
tiéng On két luan rang tiéng 6n tir giao thong van
tai tac dong tiéu cuc tdi sirc khoe, gy ra 6m
dau, tan tat hodc tu vong soém 6 cac nudc Tay
Au. Két qua nay khong chi do su kho chiu buc
minh kéo dai, két hop véi ri loan gidc ngii ma
con do hé qua cia cdc con dau tim, khd ning
hoc giam stt va chiing u tai (WHO - Van phong
khu vuc chau Au 2011).

Céc bién phap 1am giam tiép xuc véi tiéng 6n co
thé lam giam cac tac dong vé mat y té va khi
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GHG Khi thai/Nam
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thai, chang han nhu bién phap lam giam luu
luong giao thong. Céc bién phap khac nham lam
giam mirc d6 tiéng on trong dan cu, ching han
nhu giam tc d6 giao thong va chuyén hudng
lwu lwong giao thong khoi dudng phd khu dan
cu, c6 thé giup loai bé hang rio an toan cho cac
phuong tién giao thong hoat ddng trong cac khu
dan cu, do 6, c6 thé gian tiép lam giam luong
khi thai bang cach thic day viéc tham gia giao
thong theo hudng di b va di xe dap.

® Théng tin chuyén sau vé chinh sach giadm tiéng
dn trong giao thoéng van tai dwoc cung cap trong
Modun SUTP 5c (Tiéng n va cac bién phap ngén
ch&n), c6 san tai dia chi http://www.sutp.org v6i
phién ban dwoc stra déi vao cudi ndm 2011.

Médun vé tiéng 6n SUTP

2.1.5 Bién d6i khi hau, giao théng van
tai va strc khoe
Bién dbi khi hau gay ra cac nguy co 16n ddi vai
strc khoe theo rat nhiéu cach khac nhau. Didu
kién thoi tiét khic nghiét nhu song nhiét, 1ii lut,
han héan va bao xdy ra thuong xuyén hon va dix
doi hon (Costello et al., 2009). Mot sé bénh
nhiém trung, dic biét cic bénh truyén nhiém qua
con trung, mudi va oc sén (vi du nhu bénh san
mang), dang thay d6i khu vuc phat bénh, dap
g vai thay doi nhiét d va cac ving khi hau.
Tinh trang thiéu nudc va thye pham ma bién d6i
khi hau gy ra do giam san xut néng nghiép
trong khu vyuc bi han han ¢ chau Phi va céc noi
khac c6 thé dan t6i hang loat dot di dan va giy
ra nhidu xung d6t (WHO 2009d).
Giao thong van tai 1a nguyén nhan chinh phat
thai khi gay hi¢u trng nha kinh. Tao ra 24%
lwong khi thai toan cau lién quan dén qua trinh
dbt chay nang lugng, nhu cau sir dung ning
luong trong nganh giao thong van tai tang cao
hon bét ky nganh nao khac. Khoang 80% nhu
cau st dung nang luong van tai dén tir van tai
duong bg, bao gém xe 0t0, tiép theo la van tai
hang hoa (Kahn va cong su 2007). Giao thong
dudng bo gdy ra nhiéu tac dong stc khoe hon 1a
giao thong hang khong hoac giao thong duong
thity va ciing chiém phan 16n hon luong khi
thai, bai phan tich nay sé tap trung ki hon vao
van tai duong bo.
Ngay nay, mirc d giam phat thai 1a cao nhat tai
cac qudc gia c6 thu nhap cao, ciing 1a cac qubc
gia c6 luong khi thai giao théng binh quan diu
ngudi cao nhit. Tuy nhién, nhidu qudc gia dang
phat trién ciing trai qua qua trinh co gidi hoa


http://www.sutp.org
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Bang 3: Cac khi gay hiéu trng nha kinh phat thai ttr cac phwong tién va

mot cach nhanh chong (Hinh phwong thirc giao théng tai cac nwérc dang phat trién

10a/b), do vay viéc thuc hién
cac chién lugc giam nhe ngay Ty trong khi thai (mirc | Lwong khi théi CO2-eq trén moi hanh khach -
cang tré nén quan trong hon st dung trung binh) kilomet dwong di (st dung t6i da nang lwong)
nhim han Chlé mifc dé}?fjét thai  ['xe hoi (xang) 2.5 130 - 170
trong tuong lai. Tuy nhién, & |y | i Giesel) 25 85 - 120
nhi€u nudc phat trién, tham chi o ”
d - , . Xe hoi (khi gas tw nhién) 2.5 100 - 135

uy tri ti trong st dung cac —
phuong tién giao thong hiéu Xe hoi (dién)? 2.0 30 -100

qué nhu di b, di xe dap va cac | Xe may (dong co hai thi) 1.5 60-90
phuong tién giao thong cong Xe may (dong co bdn thi) 1.5 40-60

cong cting da rat kho khan. Mot | xe buyt nhé (xang) 12.0 50 - 70
;{ggen ;ac_ f"; ban va tr@ﬁ,g; 40 | Xe buyt nhé (diesel) 12.0 40- 60

adong lotichy te cuachien 1y b ot diesel) 40.0 20-30

lugc giam nhe 1a v6 cung quan S b e p .

trong, & cac nudc dang phat 2 DL (Ll 2ES 1 i) 0L D=5

trién va ca & cac nuée phat Xe buyt (nhién liéu hydrogen)® 40.0 15-25

trién, ciing v6i myc dich giam | Tau héa® 75 % day 20-50

phat thai hodc ngdn chan viée Chu y: Tét ca sé liéu trong bang nay duoc lam tron lay xap xi.

tang 1én cua lugng khi thai a) Murc dao déng cua lwong khi phét thdi CO, chi yéu do viéc st dung cac ngudn nang long khéc nhau,
trong tuong lai. carbon hodc phi-carbon (ham Iurong carbon c6 thé dao déng ttr 20-80% thanh phan than) va béng sé ligu

. nay cing gia dinh xe dién nhé hon so vdi xe théng thuong.
Cac nguon phat thai khi CO2-eq ) Hydrogen duoc coi la hinh thanh ter khi thién nhién.
tai cac nudc dang phat trién c) Gié str cong nghé duong sdt do thj (‘metro”) dugc hé tro boi ngudn dién tir than da, khi tw nhién va thiy
duoc ghi nhan trong Bang 3. dién céng voi higu suat str dung duong sat cao (trung binh 75% s6 ghé day).
Tudi va loai xe, diéu kién 14i xe  Ngusn: Kahn et al., 2007, Bang 5.4.
¢ do thi va nong thon, loai va
chét lugng nhién liéu str dung anh huong rat 1on
t&i murc phét thai trén mdi hanh khach mdi cay
s6. Mirc do phat thai thuc té cling phuy thudc vao
ti 1& cong suat phong, vi du dbi véi xe dién hodc
tau hoa thi d6 1a phuong phap phat dién. Tuy
nhién, nhu trén bang minh hoa, khi hoat dong véi
cong sudt cao nhét hodc gan cao nhét, tau hoa va
xe buyt thuong phat thai khi gay hi¢u img nha
kinh va cac loai khi thai dia phuong it hon (trén
mot hanh khach mét km duong di) so voi cac
hinh thure giao thong ca nhan. Ngoai ra di bd va
di xe dap khong hé phat thai khi gay 6 nhiém.

Module Bién déi khi hau SUTP

Théng tin chi tiét vé cac bién phap giam
phat thai khi nha kinh trong giao thong van
tai c6 thé dwoc tim thay trong Médun
SUTP 5e (Giao théng van tai va bién déi
khi hau) tai http:/www.sutp.org.
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Ngudn: Newman & Kenworthy
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Giao théng van tai bén virng: Sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

2.1.6 Van dé str dung dat, phuc loi xa hoi
dwoc va cac yéu té khac
Giao thong van tai tic dong sau sdc toi viée lam
thay d6i phuong thire st dung dét, tir d6 anh
hudng dén strc khoe con ngudi truc tiép va gian
tiép. V& mat truc tiép, viéc mo rong hé théng
duong bd c6 xu hudng lam ting muc do sir dung
cua cac phuong tién c6 dong co, tir d6 gay 6
nhiém khong khi va nuéc. Vé mat gian tiép, dinh
huéng mo rong dudng vao trong va xung quanh
vung ngoai vi do thi, cling nhu gilra cac thanh
phé 16n s& lam ting sy phu thudc vao xe 6t0.
So di xay ra hdu qua nay 1a bdi vi xe 6t6 va
duong di ctia xe 6t chiém rat nhiéu khoang
khong gian trong hé thong giao théng. So véi
cac phuong tién giao thong cong cong, phat trién
theo dinh hudng duong lam tang khong gian sur
dung va bai dd cho xe 6td gitra cac khu thuong
mai, van phong va cac diém dan cu. Do d6 viée
khuyén khich di xe dap, di bo va sir dung cac
phuong tién giao thong cong cong tré nén kém
hi€u qua. Viéc mo rong khoang khong cho xe
6t6 cling lam giam dién tich sir dung dat cho cac
nhu ciu khac, chiang han nhu khong gian xanh.
Thong thuong, hau qua nay 1a do viéc mo rong

Murc tiéu thu n&ng lwong lién quan dén giao théng van tai
Gigajoules binh quéan dau nguwdi méi nam
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duong giao thong va dudng cao toc & cac thanh
phé hodc ¢ ngoai vi, hodc gilta cac diém dén
trong va ngoai thanh!phd.

Bing kha ning tic dong téi cac mo hinh st dung
dat dai rong 16n hon, giao thong vén tai anh
hudng siu sic toi mot loat cac yéu to quyét dinh
strc khoe ciia con nguoi (WHO 2010). Phét trién
dinh hudng dudng s& tao ra mot “chu ky ludn
quin”, lam ting su phy thudc vao cac phuong
tién van tai, dan dén hau qua la hoat dong giao
thong lanh manh s& it hon, lam ting cudng 16i
song it van dong va tir d6 cac bénh lién quan s&
xay ra nhiéu hon.

Quy hoach sir dung dét ¢6 thé duge xem nhu 1a
mdt qua trinh phan bb nhu cau sir dung dét sao
cho hop 1y va dam bao nhiing lgi ich bén viing
cua x4 hoi (United Navons 1992). Quy hoach sir
dung dét c6 thé lam giam dang ké khoang cach di
lai biang cac phuong tién giao thong co gidi va
nang cao tinh kha thi cta viéc su dung phuong
tién khong c6 dong co (Frank et al., 2010). Mot
yéu té quan trong khac ctia viéc 1ap ké hoach sir
dung dét théng minh 14 dé tang dién tich khong
gian xanh. Séng trong khong gian xanh s& lam
tang tudi tho (Takano et al., 2002). Chang han,
khong gian xanh gitip nguoi dan thu gidn, nang
cao stc khoe tinh than sau nhitng ngay lam viéc
vat va cing thang (van den Berg et al., 2010), va
cling c6 thé gitp cai thién cac ving véi khi hau
khic nghiét ciia cac thanh phd, thuc diy kha ning
phuc hoi anh huéng ctia bién doi khi hau
(Lafortezza et al., 2009).

Céc mo hinh quy hoach str dung dét ciing anh
huéng dén khoang cach gitra cac ho gia dinh va
cac doanh nghiép ciing nhu cac khu vyc giao
thong nguy hiém vi du nhu khu vuc bi 6 nhiém
khong khi, tiéng 6n do giao thong va khu vuc dé
xay ra thuong vong cho nguoi di bg. Tac dong
tiéu cuc to1 stic khde cua giao thong vén tai co
xu huéng xdy ra doc cac tuyén duong ban ron
ngoai thanh va trong khu vuc ndi thanh khi mat
d6 giao thong cao. Nguoi dan sdng va lam viée
trong nhiing khu vyc nhu vay ro rang s€ ting kha
nang tiép xic v6i moi trudng séng bat o, trir khi
cac bi¢n phap giam nhe dugc dua ra va ap dung
(Dora va Phillips 2000). Céc thanh ph véi cong
sudt sir dung dudng cao hon sé& gy hai cho stc
khoe nhiéu hon, mirc 6 chat gay 6 nhiém trong
khong khi cao hon va thuong tich giao thong
duong bo nhiéu hon binh thuong. Cac thanh phd
nay co6 luong khi thai gay hiéu ing nha kinh do
giao thong gy ra, tinh trén binh quan dau ngudi
cao hon (Kenworthy va Laube 2002).



Mo hinh quy hoach sir dung dt ciing tac dong
téi strc khoe cua tré em va thanh thiéu nién, dic
biét 1a chiing béo phi (Dunton et al., 2009). Mot
mo hinh str dung dat hdn hop nhoé gon, hop 1y 1a
cach thiic day hoat dong thé chat trong dan cur
rat hidu qua. Van dé nay s& dugc phan tich ki
hon trong Phén 3.

Tham gia giao thong c6 thé giy cang thing, va
cac con dau tim da dugc ching minh 1a c6 lién
quan dén viéc tham gia giao thong (Peters et al.,
2004). Trong khi chung ta cam giac rang chi lai
xe trong diéu kién giao thong tic nghén méi gay
cang thang, di tau hoa tham chi ciing ¢6 thé dan
dén cang thang than kinh (Evans va Wener
2006). Giam thoi gian di lai bang cac phuong
tién cong cong, chéng han nhu bﬁng cach van
hanh xe buyt véi cac tuyén duong doc quyén
chir khong phai chia sé duong trong hé thong
giao thong hon hop (VTPI 2010c¢), ciing nhu cai
thién nhiéu hinh thtrc giao thong cong cong khac
nhau, c6 thé gitip giam bot ciang thing khi di lai
d6i voi nhitng ngudi nghéo, nhimng nguoi
thuong phai di lai rit nhiéu, va ca nhimg nguoi
giau co. Quy hoach sir dung dat thu ngan khoang
cach va lam giam thoi gian di lai khong chi tao
diéu kién cho hoat dong giao thong dién ra thuan
tién hon va cai thién mtc luu lugng giao thong,
ma con c6 thé gitip giam mirc d6 cing thang.
Mot s6 nghién ctru chi ra rang cac khu dan cu co
hé thdng giao thong tich cuc thuong gan két hon
nhiéu. Cu dan séng gan cac doan duong co luu
luong giao thong it thuong gin két hon voi hang
x6m lang giéng (Appleyard va Lintell 1972) va
cong dong “di by thuong c6 kha ning xi hoi &
mirc cao hon (Leyden 2003). La mot yéu td cia
phuc 191 xa hdi, mang luéi xa hdi va kha nang
xa hoi ¢o lién quan chat ché tdi suc khde con
nguoi (Kawachi va Berkman nam 2001,
Kawachi et al., 1999).

He¢ thong giao thong van tai tién tién co thé ngan
can toi pham duodng phé (Seedat et al., 2006), va
mb hinh st dung dét va giao thong vén tai cling
c6 thé anh hudng dén ty 1€ to1 pham. Ti 1€ to1
pham dudng phd thuong thép tai cac khu vuc
quy hoach str dung dat hdn hop va cac ving co
thiét ké kién trac phu hop (Cozens et al., 2003,
Jacobs 1961, Mohan 2007). Tai Hoa Ky, mo
hinh mo rong khu dan cu phat trién rat manh,
mat do dan cu cao hon thudng kéo theo s lugng
cac vu an giét ngudi it hon va ti 18 tir vong do
giao thong duong bd cling it hon mac du chung
ta van thuong nhan thirc rang sinh song tai cac
thanh phd thuong nguy hiém hon so véi cac
vung ngoai 6 (Lucy 2003).

Module 5g: Giao thong dé thi va Strc khée

Tang trudng bé ngang tai cac thanh phd thude cac . Hi'}h 12
qudc gia dang phat trién vo hinh chung mé rong cac o D"iﬁh "; en l‘"f
khu & chudt & khu vuce ngoai vi d6 thi. Gan 40% fren tau dign dong co

2 n .x , thé gay stress
qua trinh phat trién d6 thi dang dicn ra trong céc Anhinfreas Rau,
khu nha 6 chudt trén toan the gidi (UN Habitat Hong Kong, 2007

2006). Hau qua nay la do phat trién thiéu ké
hoach va thiéu co sé ha tﬁng co ban, tir do lam
giam kha nang tiép can voi cac dich vu séng quan trong va thiét yéu nhat
(WHO 2010). Tang trudng kich thudc d6 thi theo bé ngang néu khong
dugc kiém ché ding muc sé rat dé vuot qua kha nangeung cap co s ha
tang cua thanh phd. Trong khi cu dan khu 6 chudt c6 thé duoc huong loi
tur viée chi phi nha & thép va co hdi viée 1am tét hon, diéu kién séng cua
ho thuc sy rat ngheo nan. Mot thanh phé phat trién lanh manh cén luén
dam bao r'ﬁmg tat c4 moi nhom ngudi, voi thu nhdp khac nhau déu c6
quyén binh déng tiép can vai cac diéu kién phiic loi xa hoi nhu dién
nudc déy du, nha & tur té, diéu kién vé sinh moi truong tdt, co hoi viec
lam rong mé va duoc dap ing cac nhu cdu co ban khac ctia con ngudi.
Cang ngay chung ta cang nhan ra rang cac diéu kién vé viéc lam, gido
duc, thu nhap, cham soc stic khoe, dich vu cong cong va cac yéu t xa
hoi khac 1a c¢6 anh hudng rat quan trong téi sirc khoe con ngudi. Noi
chung, cac yéu té nay duoc goi 1a yéu t6 xa hoi mang tinh quyét dinh
ctia stre khoe (WHO 2008a). Hé thdng giao thong va ké hoach quy
hoach str dung dat anh huéng manh mé dén kha nang tiép can véi nhiing
co hoi ¢o sin cho tit ca moi ngudi, hodc chi nhitng nguoi gidu — nhiing
nguoi co du tiém luc tai chinh dé c6 xe hoi di lai.Mot nghién clru ctia
My di chi ra kha ning tiép can co hoi viéc lam giam do khoang cach di
lai qua xa co nguy co gdy ra ti 1& thit nghiép cao, didu nay dic biét
dung v6i nhitng ai khong thé so hitu xe hoi (Cervero et al 1999). Viéc
dam bao rfing hang hoa, dich vu va cac nhu cau strc khoe khac co thé
duoc tiép can bang cac phuong tién giao thong khong dong co s& gop
phan 1am giam lugng khi thai giy hiéu img nha kinh ciing nhu tac dong
tich cuc dén cac yéu té xa hoi mang tinh quyét dinh téi chat luong strc
khoe cta con nguoi.
2.2 NHOM CO NGUY CO CHIU TAC PONG MANH VE sUC
KHOE DO HE THONG GIAO THONG VAN TAI GAY RA
Su khac biét gitta cac nhém nguoi v& mirc d6 chiu tac dong y té xay ra
tai rat nhiéu thanh phé (Kahn et al., 2007). Va loi ich va ciing nhu
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nhitng mdi nguy hiém tir hé thong vén tai thuong
phan bd khong déu giita cac nhom xa hoi c6 hoan
canh kho khan va nhém c6 nhiéu diéu kién. Ngoai ra,
mot 6 nhom dan cu dic biét co nguy co cao do
nhiing rui ro strc khoe ma hé théng giao thong vén tai
gay ra. Nhu da luu y, tré em, nguoi gia va nguoi tan
tat c6 nguy co chin thuong do giao thong cao. Nguoi
di bo va nguoi di xe dap cling c6 ty 1¢ thuong tich cao
hon so voi nguoi di 6 td (Peden et al., 2004).

N6i v& tinh trang 6 nhidm khéng khi, nhiing nguoi
tiép xtic v6i mirc d6 6 nhidm khong khi cao hon
thudng c6 xu hudng 1a nhitng nguoi c6 diéu kién
kinh té, dia vi xa hoi thip hon so v6i dan s6 d6 thi noi
chung (WHO 2006a). Nhom nguoi nay thuong co ti
1é cao vé tur vong do tai nan di bg, va tir ¢6 1ap xa hoi
b6i cac con dudng nhiéu xe di lai thuong chia cét
cong ddng dan cu (SEU 2002). Nhitng mbi nguy
hiém lién quan dén xe co khac ciing khong hé twong
xung gilta cac nhom nguoi, dac biét 1a véi nhitng
ngudi cé thu nhap cao, ¢6 quyén s hiru xe hoi

Hoat dong giao thong van tai nhu di bo va di xe dap
thuong khong mat phi hodc chi phi cuc thip, trong
khi viéc st dung cac phuong tién vén tai dong co, dic
biét 1a sir dung xe hoi thuong rat dat d6 (UNEP/WHO
2009) Theo Iy thuyét kinh t&, cu thé hon mtrc d6 dan
hoi vé cau, gia ca cao s& lam glam muc tiéu thu ndi
chung, tuy nhién, mic giam 1a rat khac nhau ddi voi
cac nhom nguoi thu nhap khac nhau. Chinh vi vay,
rao can tai chinh d6i v6i giao thong van tai ¢ dong
co 1a tuong ddi cao ddi voi dan sé ¢ thu nhap thap.
Céc thanh phd h tro giao thong van tai co dong co
dé phuc vu nhu cAu mua ban hang hoa va cac dich vu
y té 1a ngdm hd tro cac nhom co thu nhap cao. Pau tu
duong bd khéng tuwong xtrng mang lai 191 ich cho
nhitng nguoi gidu, trong khi d6 mot hé théng giao
thong phi dong co, voi su trg giup clua cac phuong
tién giao thong cong cong voi chi phi thap s& binh
dé‘lng hoa co hoi tiép can véi cac nguén Iuc xa hoi tr
cac nhom nguoi khac nhau.

Bét binh dang xa hoi ciing ton tai & quy md toan ciu.
Rét nhiéu cong nghé giao thong van tai méi ¢6 chi phi
cao hon céac cong ngh¢ hién c6 (Kahn et al., 2007). Vi
vay, cac loai xe méi va sach hon co thé duogc ap
dung, khuyén khich mua véi nhitng nguoi c¢6 thu
nhap cao. Vi cong dong nhitng ngudi nghéo, ho 1a
nhimng nguoi cudi cung duge huong 1oi tir cac cong
ngh¢ lién quan dén giam 6 nhiém phuong tién. Cac
phuong tién cii, gdy 6 nhiém moi trudng thuong duoc
cac nudc dang phat trién nhap khau tir cac nude phat
trién. Chinh cac phuong tién nay giy ra nguy co sirc
khoée dac biét nghiém trong trong xa hdi.Viéc ban lai
nhiing chiéc xe d6 véi gia th?ip da tao diéu kién thuan
loi cho viéc xuét khau mot khdi luong 16n sang cac
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nude thu nhap thip va cac thanh phd thiéu co so ha
tang ciing nhu nang luc dé bao dudng xe ciing nhu
kiém soét chat lwong nhién liéu (Davis va Kahn
2010). Do vy, mirc do tiép xtic v6i 6 nhidm khong
khi va ty 1¢ thuong tich do g1a0 thong ¢ cac nudce
dang phat trién rat cao. Mot sé qudc gia & chau Phi
van con st dung xang pha chi (UNEP WHO 2009).
Néu khong co chinh sach phu hop, cac qudc gia thu
nhép thap va trung binh c6 nguy co s& 1a ”noi cu tra
6 nhiém” cho céc chiéc xe cii, ban, ré va sir dung
nhién liéu 6 nhiém moi trudng.

2.3 TONG QUAN KHU VU'C VE TAC BONG
Y TE TU GIAO THONG VAN TAI

Xu hudng giao thong 1a yéu t6 mang tinh quyét dinh
tac dong tdi sy phat trién cua dai dich NCD (cac
bénh khong truyén nhidm) toan cau, tai cac nude
phat trién cling nhu cc nudce dang phat trién. NCDs
la nguyén nhan hang dau gay tir vong & hau hét cac
nude phat trién, mic du trong diéu kién tuyét doi,

80% cac truong hop tir vong do NCD dang xay ra &
cac nude thu nhap thap va trung binh, cac nude c6
luong NCDs ting dot bién trong thoi gian gan day
(Beaglehole et al., 2011). Bén nam 2030, NCDs
dugc dy kién s& gay ra hon 75% ca tir vong trén toan
cau (WHO 2008¢).
Nhu d dé cap trude do, giao thong gan bé mat thiét
voi su gia tang cua NCDs, bao gém bénh tim mach
gAy ra boi 6 nhiém khong khi va thuong tich giao
thong. Tuy nhién, loai hinh giao thong nang dong
nhu di bg, di xe dap hoac str dung cac phuong tién
giao thong cong cong — s€ giup ngan chian NCDs,
bao gém bénh tim mach vanh, dét quy, bénh tiéu
duong tuyp 2 va mot sb bénh ung thu (Phong Y té va
Dich vu Nhan sinh tai My 2008). Trén toan cau, tdng
truong vé nhu ciu st dung nang lugng trong giao
thong van tai khu vuc cao hon so véi bat ky nganh
nao khac, déng gop mot phan rat 1én vao qua trinh
bién d6i khi hau. Phan nay xem xét mot vai khia
canh quan trong cua xu hudng giao thong tai cac
nudc phat trién so voi cic nude dang phat trién va
nhiing xu hudng tac dong ciia NCDs tdi stc khoe.

2.3.1 T6 chirc Hop tac Kinh té va Phat trién
quéc gia (OECD)
Noi chung, viée ting téng san pham qudc ndi (GDP)
binh quan dau nguoi cd lién quan chdt ché tdi viée
gia tang sir dung va sé hitu xe, du la xe 6t6, xe hai
bénh hay xe thuong mai nhd. Tuy nhién, van con
mot phuong sai rong & mirc d6 st dung 6 to trong s6
cac nuée OECD. Chi c6 khoang 50% tong s cac
chuyén di sir dung 6t6 & Tay Au so véi 90% & Hoa
Ky (Kahn et al., 2007). Ngoai ra, di b0 va di xe dap
c6 thé chiém 25-30% di lai trong nhiéu thanh ph
Tay Au (vi du nhu Amsterdam, Copenhagen va
Zurich).



Module 5g: Giao thong doé thj va Strc khoe

Ba muoi ndm kinh nghiém véi cac quy dinh vé
chat luong khong khi, cai tién trong cong nghé
xe va nhién li€u, va cai thién khau quan 1y nhu
cdu giao thong, bao gdm déu tu vao duong sit,
hé thdng xe buyt, ngudi di bo va xe dap, giup
dong gop 6n dinh, va trong mét s6 truong hop,
g6p phan giam khi thai ¢ cac nudc chau Au. Khi
thai ciia cac phuong tién giam 30% tai cac nudc
thanh vién ctia khu vuc kinh té chau Au (EEA)
tir 1990-2007, duoc coi 1a phan 16n do su phd
bién ngay cang ting cia cac xuc tac chuyén doi
va cac tién bd khoa hoc khac (EEA 2010b) Mac
du vay, loi ich tir nhitng cai tién cong nghé nhét
dinh d3 giam dang ké do sy gia ting sir dung xe
tu nhan & nhidu nude chau Au. Vi dy, nganh gi-
ao thong van tai chau Au thai khi nha kinh ting
28% tir 1990-2007, diéu nay la do ting truong
giao thong tong thé mic di hiéu qua sir dung
nang lugng cia xe da dugc cai thién (EEA
2010a). Mbi quan hé giira luu lugng giao thong,
6 nhiém khong khi va cac nguy co strc khoe
khac nhu tai nan giao thong chi ra ring su gia

tang trong giao thong co gidi cd kha nang anh
hudng rat xau dén sirc khoe.

Ngoai ra, lugng khi thai hat nhé (PM10, PM2.5)
cho mdi don vj di lai da ting Ién trong thap ky
qua, 13 két qua cua sy thay doi tir str dung dong
co xang sang dong co diesel. Didu nay dwoc coi
1a nguyén nhan dan dén mirc 6n dinh (chi
khong phai thip hon) cia PM10 tai cc thanh
phé chéu Au trong thap ky qua va do d6 tac
dong t6i strc khoe ctia 6 nhiém khong khi do thi
khong hé giam mic du cong nghé diesel da tro
nén sach hon.

Tai chau Au, noi dong co diesel cong nghé cao
moi duoc st dung, xe buyt tham chi co thé canh
tranh véi dudng sit dién do phat thai PM10 va
céc chit gay 6 nhiém khong khi khac it hon (vi
du nhu CO2) dic biét 1a trong cac chuyén di
trung binh tr 10-250km. Méc du vay, trong cac
chuyén di ngan dudi 10km, duong sit dién binh
quan it gdy 6 nhiém mai trudng nhat, tinh trén
mdi km van chuyén hanh khach.
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Hinh 13

Cac nguyén nhdn gay
tir vong tai cdc nwdc co
thu nhdp cao, trung
binh va thap. Hau hét
cdc ca tir vong la do
bénh tim mach, ung
thw va cdc bénh khong
truyén nhiém (NCDs)
Nguén: WHO 2008e
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2.3.2 Cac nwéc dang phat trién

O cac nu6e dang phat trién, di lai bang 6t6 chi
chiém 15-30% tong s6 cac chuyén di dugc thuc
hién trong do thi, it hon nhiéu so véi cac nuée
OECD. Di lai bang 6t6 ngoai do thi ciing thap
hon nhiéu so v&i cac nuéc OECD (OECD
2009). Tuy nhién, vao ndm 2030, theo kich ban
”kinh doanh nhu thuong 1¢”, sb luong xe & cac
nuée dang phat trién duoc du bao s& vuot qua
céc nude phat trién (Wright va Fulton 2005). Sb
luong xe 6to du kién ting gép ba lan tir nim
2000 dén nam 2050, dap tng nhu ciu cua cac
nudce dang phat trién nhu 1a phuong tién chinh
(Kahn et al., 2007). Viéc tang cudng co gioi hoa
da ciing v6i lwong thai cac chat 6 nhiém khong
khi d6 thi ting, cong thém céac loai bién ddi khi
hau, da lam tai nan giao thong duong bo tang Ién
va lam giam hoat dong thé chét trong dén cu.

Viéc sb luong phuong tién giao thong ting
nhanh 14 nhan t6 chinh gy 6 nhiém khong khi
tai cac thanh phd phat trién. Tang truong giao
thong co gidi ciing dang tré thanh mot yéu t6
ngay cang quan trong trong viéc gia tang khi thai
gdy hiéu ing nha kinh. Mic du nhiing vn dé
nay c6 thé dugc giai quyét mot phan bang cach
cai thién chit lugng phuong tién va thiét ké
duong b, cac phuong tién van tai dugc Xuét
khau cho cac nuéc dang phat trién thuong cii va
gy 6 nhiém mdi trudng nhidu hon (Davis va
Kahn 2010).

O cac nude dang phat trién, xe diesel thim chi
la! nguén xa khi thai chinh. Pac biét 1a cac loai
xe tai cii va xe buyt khong dugc bao dudng tét.
Xe may va xe ba banh chay bang dong co hai
thi lac hau ciing phat thai mot lugng khi thai 16n
do hiéu qua nhién liéu thap hon so véi cac dong
co bon thi. Tuy nhién, xe ba banh sir dung dong
co bdn thi véi xiic tac chuyén ddi co thé “sach”
nhu xe 6t6. Tai Dhaka, Bangladesh, hai dia
diém giam st thir nghiém cac chinh sach cua
chinh phu di c6 mirc ndng d6 khi thai trong

Bang 4: Tang trwéng trong giao thong van tai tai cac nwoc phat trién va dang phat trién

Chi tiéu

Dan sb

GDP

Phuong tién

S6 kilomet di lai (VKT)

Nhién liéu

OECD OECD Non-OECD
(1980-1995) | (1995-2010) | (1995-2010)
+13% +8% +24 %
+44 % +35 % +123 %
+50 % +33 % +76 %
+65 % +42 % +70 %
+37 % +21% +55%

Nguén: OECD 2001; IPCC 2000a; ICAO 2005. Bao gdm cac sb liéu trong qua khi va sé ligu tir cac duw an
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khong khi cua giam dang ké. Cac chinh sach cua
chinh phu dugc dua ra tai nhim loai bo dong co
hai thi khoi giao thong va bat ddu nang cép hodc
chuyén ddi sang xe tai diesel va xe buyt nhién
liéu sach, vi du nhu khi nén tu nhién (CNG)
(UNDP/Ngan hang Thé giéi ESMAP 2004).

Téc d6 tang truong dan sé d thi, do di cu tir
ndng thon ra thanh thi, 1a tdc ddng manh téi cac
xu huéng & nhiing thanh ph6 dang phat trién.
Hau hét du bao ting truéng dan sb cia thé gioi tir
nam 2000 dén ndm 2030 s& xdy ra & cac thanh
phé c6 thu nhap thip va trung binh (de Jong
2002, ThudoroLocke et al., 2003.). Nhu da néu
trong phan sir dung dat, noi chung su ting trudng
nay la 6n dinh, mat do thap, kich thich sir dung
6t6 (2002 Frumkin, Begum et al., 2006) va tiéu
thu nang lugng lién quan dén cang (Hinh 11)
(Newman va Kenworthy 1989). Thang dan s
cling 1am tang sb lwong nguoi d6i mit voi cac rai
ro lién quan dén giao thong. O cac nude dang
phat trién, cac yéu té anh hudng t6i ting luong
xe bao gom tiép thi xe, viéc chi ra vai tro cia xe
hoi gitp thé hién dia vi xa hoi cao, va thé hién
16i sdng gidu c6 (trong do st dung 6t6 dugce coi
1a mot yéu to).

Viéc tang cuong giao thong co gidi lam cho cac
hinh thirc giao thong c6 lgi cho stc khoe khac
dan bién mét. Ngudi di bo va ngudi di xe dap,
dac biét 1a giao thong hdn hop noi xe ¢6 dong co
cling c6 mat, thuong dbi mat véi rui ro do gia
tang luu lugng giao thong va co sd ha tang
khong du cung cap cho di bo va di xe dap an
toan. Su khan hiém xe buyt sach, an toan, nhanh
chong va hiéu qua, duong sit chuyén tiép &
nhiéu thanh phd lam cho cac cu dan khong c6
su lya chon nao khéc ngoai su dung xe c6 dong
co néu ho ¢6 du kha!nang. Viéc di b, di xe dap,
xe lira kho khin va van dé xe buyt dong dic,
gdy ra nhitng rui ro dang ké di véi sire khoe va
su an toan. Cac chinh sach va dau tu dé thi co
lgi cho xe ¢6 dong co hon 1a cac loai hinh khac.
Do d6 ap dat chinh sach “’ba lan hinh phat sirc
khoe” trén xe it lam ting nguy co 6 nhiém
khong khi va tai nan hon.

Viéc Giam sat cac rui ro stc khde lién quan

dén giao thong vén tai ¢ cac nude dang phat
trién c6 thé bi can tré do thiéu céc dit liéu va

hé théng thong tin co ban. Chia sé dir liéu giao
thong dugc gidi han trong cac qudc gia, va co
thé khong bao gdm tat ca cac hinh thirc van tai



¢6 lién quan. Vi du, chi c6 thé cung cap thong
tin giao thong van tai cong khai, trong khi van
ton tai cac hinh thirc khong chinh thirc nhu xe
buyt tu nhan, xe buyt nhd va xe tai thuong duoc
sir dung boi tang 16p nghéo do kha nang chi tra
ctia ho va su tién loi, mic du thiéu mirc do an
toan cho phép (Peden et al., 2004).

Kinh nghiém trong Thé véan hoi Bic Kinh 2008
la mot vi du sinh dong vé anh huodng cua luu
luong giao thong dén 6 nhiém khong khi d6 thi
va tac dong tdi stc khoe tai cac siéu do thi phat
trién. Trong Thé van hoi, cac chinh sach han ché
nghiém ngat viéc st dung xe co gidi da duoc ap
dung dé cai thién chat luong khong khi. So voi
khoang thoi gian ma khong c6 bién phap cai
thién chat luong khong khi, s6 lwong bénh nhéan
hen suyén ngoai tri giam mot nira (Li et al.,
2010), va ndng d6 PM10 da dugc giam tir 9%
dén 27% (Wang et al., 2009).

Quy hoach sir dung dit thong minh tao ra co
s¢ ha tang cho ngwoi di xe dap va di bé, tir
d6 khuyén khich cdc hinh thice di lgi lanh
manh va hoat dpng thé chit gidi tri: Cw din
dé thi doc theo bo bién 6 Rio de Janeiro.

Anh: Carlos F. Pardo, Rio de Janeiro, Brazil, 2007

Module 5g: Giao thong dé thi va Strc khoe

3. Phwong phap giai quyét van dé

3.1 CHINH SACH GIAO THONG VAN TAI
TOT CHO SU'C KHOE

3.1.1 Cai thién quy hoach sir dung dat

C6 rat nhidu cac nghién ciru kiém tra mbi quan hé

tiém ning giira quy hoach sir dung dét va stc

khoe. Mdi quan hé nay dwoc xem xét trong phan
danh gia muc do quan trong, trong nhiing cach
sau day:

B Cic dang dic tinh d6 thi két hop voi hoat
dong thé chit: 1) sir dung dat hdn hop va mat
do; 2) duong di bo, duong xe dap va trang
thiét bi cho hoat dong thé chit, 3) duong két
nbi va thiét ké; 4) co so ha tang giao thong
lién két khu dan cu, thuong mai va khu vuc
kinh doanh (NSW Trung tdm Thtra can va béo
phi 2005).

B Cong dong va quy mo thiét ké duong phd do
thi, Chinh séach st dung d4t va thuc hanh c6
hiéu qua viéc thic d'fly hoat dong thé chat
(Heath et al., 2006).

B Cac hoat dong thé chét va/hodc cac yéu td
quyét dinh di b duoc diy manh bao gdm: xiy
dung céc co s hoat dong thé chat, di lai gilia
cac diém dén, mat do dan cu cao, sir dung dit,
va di bd trong d6 thi (Vién Y té va Lam sang
2007).

Nhin chung, ¢ thé két luan riang quy hoach sir

dung dat nham thac day strc khoe tot ¢ xu

huéng lién quan dén 1) mat do cu dan cao hon 2)

quy hoach str dung dat & va thuong mai hdn hop

3) thiét ké duong tot nham t6i da hoa kha nang di

lai cho ngudi di bo va di xe dap. Cac yéu td nay

duogc goi 1a thiét ké do thi 3Ds”.
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Str dung tt dit quy hoach d6 thi cho cac hoat dong
thé chat co thé 1am giam cac nguy co sirc khoe
khéc lién quan dén giao théng. Nhu minh hoa
trong hinh 11 mat d¢ do thi cao cling li€n quan
chat ché véi viée giam su dung nang lugng trong
giao théng van tai, chii yéu Ia tir viée di xe co gidi
ca nhan. Luu luong giao thong cling 1a mdt trong
nhitng yéu té quan trong anh hudng tdi viéc phat
thai cac chit gdy 6 nhiém khong khi, tai nan giao
thong duong b va mirc do tiéng on voi cong
ddng. Vi vay, viéc thanh phd va cong dong dugc
thiét ké nham hd trg viéc di lai gitta cac diém dén
quan trong ma khong can sir dung xe tu nhan ¢
thé 1am giam 6 nhiém khong khi va tai nan ciing
nhu nang cao mirc d6 hoat dong thé chat trong dan
cu.

Mic du vay, viéc thiéu phuong tién giao thong cong
cOng sach, hi¢u qua, cac bién phap lam giam mat
d6 do thi va luu luong giao thong cao van s& lam
ting dnh huéng va nguy co 6 nhiém khong khi,
tiéng On va tai nan giao thong duong bo. Didu nay
con duoc goi 1a ’nghich ly cia sy tang trudng”, va
goi y rang dé t6i uu hoa tinh hinh stic khoe cong
dong, tang truong dan cu can phai duoc di kém véi
céc bién phap hiéu qua nham han ché viéc sir dung
xe hoi trong khu vuc tang trudng (Melia et al.,
2011).

Céc yéu tb vé sir dung dét cling anh hudng téi tinh
hinh strc khoe cong dong. Dién tich khong gian
xanh va thoang, cong vién, sin thé thao 1n ciing
duoc nhic toi, 1a mot trong nhimng nhén t&!gitp cai
thién stc khoe cong dong trong rat nhiéu nghién
ctru. Tuong tu nhu vay, cac khu phé voi khong gian
xanh rong 16n, dugc xdy dyng c6 tinh thim my cao
s& thuc day hoat dong thé chat trong dan cu & mirc
cao hon (Melia et al., 2011, Kaczynski 2010, King
et al., 2006, Lee va Moudon 2008, Throped et al.,
2003.) va hoat dong di lai n6i chung (Ishii et al.,
2010, Kerr et al., 2006, Larsen et al., 2009, Thitze
etal., 2010).

Mot trong nhiing chién lugc str dung dit nham lam
giam dnh hudng strc khoe cia 6 nhiém khong khi
la 1am giam khoang cach khu vuc giao thong toi
khu nguoi dan (Krzyzanowski et al., 2005). Diéu
nay co thé duoc thuc hién bé“mg céch han ché giao
thong trong khu vuc ¢6 mat d dan s6 cao hodc tai
noi ngudi tham gia giao thong dé gap tai nan. Boi
giao thong dong diic khong khuyén khich di bo va
di xe dap, chi yéu 1a do van dé an toan. Viéc tach
riéng xe co gidi co thé gian tiép tao diéu kién thuan
lgi cho su thay ddi tir viée st dung xe sang di bd
va xe dap boi vi bién phap nay khién cho cac khu
dan cu tré nén an toan hon.

18

Module SUTP vé str dung dat

M&i quan hé gitra cac cAu tric st dung dat va
giao thong dwoc xem xét chi tiét hon trong
SUTP Méodun 2a (Quy hoach s dung dat va
giao théng dé thi), co sén tai
http://www.sutp.org.

3.1.2 Tao ra cac hinh thirc giao thong lanh
manh
Céc phuong thire vén tai khac nhau c6 nguy co vé
sirc khoe khac nhau. Nhu da luu y, rat nhiéu cac
nghién ciru di chi ra rang giao thong khong dong
co (di bo va xe dap) thac ddy hoat dong thé chat tdt
hon, lam giam béo phi. Trong truong hop di lai
bang xe dap, ngudi tham gia giao thong c6 thé
giam dang ké ti 1& tir vong so v&i ty 1& trung binh
hang nam. St dung giao thong cong cong cling
thiic ddy cac hoat dong thé chit va lam giam kha
nang béo phi, bdi cac tram trung chuyén giao
thong cong cong thudng duoc tiép can bang cach
di bd va xe dap.
Trung binh mt nguoi su dung giao thong cong
cong c6 nguy co tai nan thip nhét so véi cac loai
hinh giao thong khac. Tuy nhién, mdc du nguoi di
bd va di xe dap tao ra it rui ro vé tai nan cho nguoi
sir dung cac phuong tién khac, chinh ho lai phai dbi
mit voi nhiéu nguy co tai nan giao thong tir cc
phuong tién xe co giéi. Nhitng rui ro vé tai nan
giao thong tiy thudc vao thiét ké thanh phd, luong
xe dap/nguoi di bg, va tiy thude vao chét luong
cua mang ludi giao thong cho nguoi di xe dap va
nguoi di bo.
Trong khi d0, sir dung xe 6t6 khong thuc day hoat
dong thé chét va d& gay béo phi. Tang cuong sir
dung cac phuong tién c6 dong co cling lam tang
lugng khi thai 6 nhiém ciing nhu ting rii ro thuong
tich cho nhiing nguoi tham gia giao thong khac.
Nguoc lai, nguoi di bd va xe dap khong phat thai
cac chat gdy 6 nhiém khong khi, ddng thoi gay rui
ro & mirc tbi thiéu vé thuong tich cho ngudi tham
gia giao thong khac.

Tai cac thanh phd dugc thiét ké tét, ¢ rat nhidu
bang chung cho thay hé théng cac hinh thirc giao
thong c6 tac dong manh dén tinh hinh sirc khoe
con nguoi. Cac hinh thirc giao thong phi dong co
(di b6 va di xe dap) 1a c¢6 loi nhét, giao thong cong
cong co o1 & murc trung gian va giao thong co gisi
¢4 nhéan co hai nhat cho sirc khoe. Mirc sap xép
tuong tu cling dugc ap dung véi lugng khi thai gay
hi€u ing nha kinh. Giao thong co gidi ca nhan co
luong khi thai cao nhét, giao thong khong c6 dong
co co ban 1a khong gay khi thai.



Module 5g: Giao thong dé thj va Strc khée

Chinh vi vdy, nén c6 mét nén tang cac chinh
sach giao thong co 1oi cho strc khoe va ngan
chan bién ddi khi hau, kém theo quy hoach st
dung dit wu tién cho phép ngudi st dung tiép
can véi cac phuong thirc giao théng co loi nhat.
Vi dy sinh dong nhat chinh 1 sy phat trién ctia
mot hé thdng phan cp cho phép nguoi st dung
giao thong dugc hudng dan vé viéc quy hoach,
da duoc ap dung thanh cong tai York ¢ Vuong
qudc Anh (WHO!2006b).

SUTP Module Giao théng van tai khong dong co’

Lam thé nao dé thic day di xe dap va di bd va
tang i 1& trong tdng thé tAt cd cac phuong
thirc giao théng sé dwoc phan tich trong SUTP
Modun 3d (Duy tri va mé rong vai tro cta Giao
théng van tai khéng déng co), cé san tai http://
www.sutp.org.

3.1.3 Cai thién phwong tién va nhiénliéu

Nang cao hi¢u qua su dung phuong tién va cac
cong ngh¢ khac lam gidm luong khi thai gdy 6
nhiém, c6 thé cai thién suc khoe dan cu. Tai Hoa
Ky, Dao luat khong khi sach nam 1970 da duoc
ghi nhan lam giam ty 1€ ung thu va cac bénh tim
mach do khi thai tir qué trinh d6t chay nang
luong. Nang cao hi¢u qua str dung phuong ti¢n
va cong nghé nhién liéu 1a mot budc quan trong
trong viéc cat giam khi thai (Gallagher et al.,
2009, 2010). M6t vai thap ky sau do, cac cong
nghé vé xe dién tham chi htra hen s& lam giam
lwong khi nha kinh (GHG) thai ra tir ng bo, so
v6i xe st dung nhién li¢u thong thuong (Kahn et
al., 2007). Noi cach khac, néu co thé tach riéng
cac nguon khi thai, khong cho tiép xtc véi dan
cu thi cothé cai thién strc khoe dang ké.

Tuy nhién, tong lugng khi thai do xe dién van s&
rat khac nhau, tuy thudc vao nguén dién. Vi du,
xe chay béng dién tir nhién liéu hoa thach hoac
bf’mg than da sé€ it ¢6 191 cho strc khoe va khi hau
hon so véi cac loai xe chay béng dién tur cac
nguén nang lugng sach, chfmg han nhu khi tu
nhién. Cac phuong tién hd trg cht yéu boi pin
sac nang lugng mat troi sé lam giam t6i da cac
loai khi gy hi€u tmg nha kinh va khi thai 6
nhiém khong khi do thi.

Nhién liéu sinh hoc dang ngay cang duoc
khuyén khich str dung nhu mot cach nhim lam
giam khi gay hi¢u rng nha kinh do céc hoat
dong lién quan dén giao thong. Tuy nhién,
nhirng anh hudng cia cac nhién liéu sinh hoc
khéc nhau vé cic cht giy 6 nhiém khong khi
khac nhau van con chua rd rang. Mot so sanh vé
cellulosic ethanol va ethanol ngd véi xang da
chi ra rang thdm chi ethanol ngd con c6 thé lam
tang lugng khi thai PM2.5 ma khong 1am giam
khi gy hiéu trng nha kinh (Hill et al., 2009).
Tac dong gian tiép t6i strc khoe tir qua trinh san
xuét nhién liéu sinh hoc cling rat quan trong, dac
biét 1 néu dat duoc chuyén hudéng tir san xudt
luvong thyc sang san xuét nhién liéu, c6 kha
nang lam giam luong lwong thuc toan cau, ting
nguy co an ninh luong thyc va gia ca, va tang
nguy co suy dinh dudng toan cau (FAO 2008).

Céc dé xuét trudc d6 da chi ra ring viéc chuyén
tir dong co xang sang dong co diesel co thé cai
thién loi ich kinh té nhién liéu va giam lugng
khi thai gay hi¢u tng nha kinh, khi ma nhién
liéu diesel c6 xu hudng phat thai it khi nha kinh
hon so véi xang, tinh trén mdi don vi di lai. Tuy
nhién, tinh trén mdi don vi di lai, nhién liéu
diesel ciing chiém ty 1& 16n hon trong viéc lam
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Hinh 15a/b

Giao thong cong
cong la giao thong
khong co dong co co
li nhét doi véi sive
khoe con nguoi.

Anh: Carlos F. Pardo,

Pereira, Brazil, 2007 (trai) va
Andrea Broaddus, Amsterdam,
Netherlands, 2010 (phai)
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t6n hai dén strc khoe qua khong khi 6 nhiém
(Walsh va Walsh 2008). Muc 2 da cung cip
thong tin vé ndng do trung binh cac hat nho
trong khong khi do6 thi (PM10 va PM2.5) trong
cac nghién ctru dai han c6 lién quan téi tir vong
som cling nhu muc do nhap vién va bénh tat
hang ngay/tir vong, chii yéu 1a bénh tim mach.
Khi thai Diesel ciing di duoc xac dinh 1a chét co
thé gay ung thu (tac nhan gy ung thu) (IARC
1989), mic du van dé nay van con giy tranh cii
(Bunn et al., 2004). C6 rét it bing ching chung
minh rang khi xa xang 14 chét giy ung thu.
Trong sb cac nghién ctru riéng biét danh gia anh
hudng cua khi thai dong co diesel va xang t61
stre khoe, mot sb phat hién ra khong c6 su khac
biét nao vé anh huong cta khi thai dong co
diesel va xang (Guo et al., 2004a, b), nhung it
nhit c6 mot nghién ctru da chimg minh duoc
ung thu phdi c6 lién quan t6i viée tiép xuc voi
khi thai dong co diesel, khong phai dong co
xang (Parent et al., 2007).

Rét nhiéu nha nghién ctru da ¢ ging tim hiéu
cac tac dong t6i chat lugng khong khi do sy thay
d6i phwong thirc giao thong sang xe dong co
diesel. Mot nghién ctru d@ mé phong tac dong
bang khoi quang hoa trong chuyén ddi cac doi
tau My chay bang xing sang dong co diesel hién
dai, va két luan rang d6 1a mot cach c6 thé lam
tang lugng khoi trong khong khi (Jacobson et
al., 2004). Mot nghién ctru khac da@ mo hinh hoa
tac dong toi chat lugng khong khi khi chuyén tir
xe chay xang sang chay bang diesel tai Anh, va
uéc tinh rang diéu nay sé lam tang ti 1¢ tir vong
do cac van d& vé 6 nhiém khong khi (Mazzi va
Dowlatabadi 2007).

Cho du chuyén tir st dung xing sang dau diesel
s& 1am t6n hai sirc khoe dang ké va ting cuong
su phu thudc vao cac tiéu chuén vé& moi truong
ap dung cho céc xe diesel, dac biét 1a ddi vai
chét luong nhién li€u diesel dugc san xuét boi
cac nha may loc dau (dac biét 1a ham luong luu
huynh) va chat lugng cua cac bo loc khi trén xe
(Walsh va Walsh 2008). Tuy nhién, nhu da noi,
nhitng thay d6i 16n, chuyén tir sir dung xe chay
bing xing sang diesel & cac thanh phé chau Au
trong thap ky qua dugc coi 1a nguyén nhan 6n
dinh hoa (thay vi lam giam) mic PM10 va
khong lam suy gidm anh hudng téi ste khde
ctia 6 nhiém khong khi bat chip viéc ap dung
c4c tiéu chudn da dan dan nghiém ngit hon cho
¢4 san xuat nhién liéu va cac bod loc khi xe.
(Krzyzanowski et al., 2005).
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Cubi cling, trong khi cac xe dugc thiét ké véi
lwong khi thai thdp c6 thé 1am giam céc tac dong
strc khoe lién quan dén 6 nhiém khong khi thi
ching van khong thé 1am giam céc nguy co vé
suc khoe khac nhu tai nan giao thong duong bo
hodc do it van dong thé chét.

3.1.4 So sanh cac goi chinh sach

Ca ba gbi chinh sach thao luan & day bao gdbm
cai thién strc khoe, tang cuong sir dung dat, ting
cuong giao théng khong dong co va chuyén ddi
tu di lai co gioi ca nhan sang cac phuong tién
giao thong cong cong c6 tiém ning 16n két hop
v6i nhau vao mang lai loi ich stic khde cho cong
ddng. Thay ddi xe va nhién liéu c6 thé lam giam
6 nhiém khong khi, nhung khong lam giam cac
nguy co téi strc khoe khac.

Viéc giam chat gy 6 nhidm va khi thai carbon tir
xe nho cai tién xe hodc cai tién nhién lidu s& lam
tang lugng giao thong co gidi (Krzyzanowski et
al., 2005, EEA 2010a). Trudc tién, xe ti€u thu it
nhién liu c6 chi phi van hanh thép hon, do do
khuyén khich giao théng c6 dong co phat trién
(’tac dong nguoc”) (VTPI 2010d). Ngoai ra, nhu
da ndi, su tang truong trong giao thdng xe co
gidi ¢6 xu hudng tao ra nhu cau di lai bang xe ¢
d6ng co nhiéu hon, sir dung nhiéu hon ngan sach
d6 thi va khong gian cho co so ha ting duong bo
va bii dau xe dé phu hop voi luu luong giao
thong ngay cang ting. Didu nay co6 thé 1am giam
mirc d6 sir dung ciia cac ché do giao thong khac,
cling nhur 1am giam twong ddi tac dong tich cuc
ctia dau tu vao phuong thirc dudng sit/xe buyt va
di bo/dap xe. Hon nira, viéc cai tién xe va cong
nghé nhién liéu tham chi c6 thé gian tiép tac
dong tiéu cuc dén strc khoe. Theo mot nghién
ctru mo hinh kiém tra cac tic dong toi stc khoe
ctia cac chinh sach phat trién giao thong khac
nhau ¢ Delhi, An D9 va London, Vwong qubc
Anh, mirc d6 lgi ich sirc khoe thu duoc bang
cach chuyén sang ché do giao thong di lai khong
c6 dong co da duoc udc tinh 1a cao hon so voi
loi ich stic khoe thu dugce khi chuyén sang ché do
xe thai it khi thai. Loi ich suc khde tir viée thay
d6i ché do giao thong & Delhi cao hon 7 1an va !
& London 1a cao hon 40 lan. Chinh sach két hop
sir dung cé hai bién phép chién luoc mang lai
gan nhu gap d6i mirc giam khi thai nha kinh,
nhung chi tdng nhe 1¢i ich sttc khoe so chinh
sach thay d6i ché do giao thong. Phan tich nay
danh gia anh hudng t6i stc khoe tir 6 nhiém
khong khi, hoat dong thé chat va tai nan giao



thong duong bd (Woodcock et al., 2009).

Tém lai, su két hop cuia cac chinh sach, véi sy
vu tién 10n nhat cho chinh sach quy hoach st
dung dit va tao diéu kién thuan loi phat trién cac
phuong tién giao thong lanh manh, c6 thé mang
lai nhiing tac dung cé loi nhét cho strc khoe do
thi trong thoi gian ngan. Tuy nhién cai thién xe
¢d va cong nghé nhién liéu van 1a mot yéu td
quan trong trong goi bién phap nham giam khi
gdy hiéu g nha kinh va bién ddi khi hu.

3.2 CONG CU DANH GIA TAC DONG
POI V&I SU'C KHOE CUA HE
THONG GIAO THONG

3.21 Gid&i thiéu

Phén trudc trong bao cao nay da néu ra chién

lugc va muc tiéu cho y té dia phuong va chinh

sach giao thong than thién véi moi truong, phan
nay chi yéu s& xoay quanh cac cong cu cé thé
giup cac nha hoach dinh chinh sach lya chon
duoc cac chién lugc ding dén thuc hién trong
khung canh nhit dinh va gitip ho danh gia qua
trinh hudng téi viée thuc hién cac muc tiéu vé!
giao thong va y té. Y tuong chu dao 1a két hop
cac van dé vé stc khoe, van dé moi truong va
anh huéng cta bién d6i khi hau vao mé hinh gi-
ao thong van tai. Trong tam chinh ¢ day la cac
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vi du vé cac cong cu hop phép, phi thwong mai
¢6 thé duoc st dung dé x4c dinh anh huong du
kién ctia cac chinh sach khac nhau t6i y té dia
phuong. Tai liéu tham khdo va thong tin chi tiét
ciing dugc cung cap cho doc gia, nham xem xét
ki hon vé tinh kha thi cua viéc st dung nhiing
cong cu nay.

3.2.2 Cac loai céng cu danh gia

C6 rat nhiéu cac cong cu c6 thé duoc st dung dé

danh gia tac dong cua cac chinh sach giao thong

khac nhau t6i strc khoe dia phuong, ¢6 thé duge

phan loai theo cac muc (Hinh 16):

1) Cong cu quy hoach/thii tuc. Cong cu chinh
duogc su dung la danh gia tac dong suc khoe
(HIA) co thé duoc thuc hién riéng hoac Kkét
hop voi cac hinh thirc danh gia tac dong
khac, chang han nhu danh gia tic dong moi
truong (EIA) hodc danh gia chién luge moi
truong/tac dong (SEA/SIA) nham xac dinh
cac tac dong stc khoe tiém ning cua cac
chinh sach va dé xuét cai tién khac nhau.

2) Cdc céng cu dinh tinh (vi du phong vén,
nhém tap trung, thao luan) c6 thé dugc sir
dung dé hd trg quy hoach hodc hd trg quy
trinh danh gi4, bd sung dir lidu cimg vai cac

Thu tuc

1 —Danh gia anh hwéng -

Phéng van

2 — Céc phuong phap chat lwong —>

Quan sat

3 - Tich hop céac cong cu phan tich —

4 — Giam sat va danh gia —> Céacchisb

Phéan tich

Danh gia tac dong ctia méi truong (EIA)
Danh gia méi trwéng chiénl lwoc (SEA)
Danh gia tac dong bén virng (SIA)
Banh gia tac dong xa hoi (SIA)

Hé théng ké toan Kinh té va Moi
treong (SEEA)

Nhom tép trung

Phan tich nghj luan

Lién két cac mo hinh hién co

Ph&n mém chuyén dung

Sw tham gia cla
cac bén lién quan

Phan tich SWOT
Diém va khéi lwgng
DELPHI
Ban db tw duy

(VIH) 80y ons Buony yue eib yueg

Phan tich rui ro
Phan tich da tiéu chuan
Phan tich chi phi - loi ich

Tiét kiém xac thire
Chi phi danh gia vong doi

Chi s6 giao thong van tai
Chisbyté
Chi s6 phtc lgi xa hoi

Chi s6 méi trwong
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Hinh 16

Cong cu dé dinh gid
tic dpng Strc khée tiem
ndng cua chinh sdach-
giao thong vin tdi.



Hinh 17

Quy trinh danh
gid anh huong toi
stec khoe (HIA).

Nguén: Based on WHO
http://www.who.int/hia/tools/en
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thong tin phan hoi tir dia phwong, vé ca mat
kién thtrc va nhan thie.

3) Cdc cong cu phdan tich tich hgop: dinh lugng
Kkét quay té trén thuce té hodc du kién, bao
gdm cac phuong phap nhu phan tich mirc do
kho khan cia bénh tat, danh gia rii ro dinh
lugng, va mo hinh hoa. Cac phuong phéap nay
thuong duoc sir dung két hop. M6 hinh kinh
té (vi du nhu phan tich chi phi-loi ich va phan
tich chi phi-hiéu qua) c6 thé tiép tuc duoc st
dung dé chuyén dich cac chi phi y té cua giao
thong vén tai bén ngoai, bao gdm cé cac
truong hop tu vong, thuong tat va giam sut
nang suat lao dong, thanh chi phi kinh té. Van
dé nay s& duogc phan tich so qua tai ddy va chi
tiét hon tai muc 3.3.

4) Cong cu qudn li va danh gia: thuong la phan
tich cac dau hiéu dé so sanh qua trinh thuc
hién véi muyc tiéu dé ra. Phuong phap dinh
tinh c6 thé dong mot vai tro quan trong, dac
biét 1a khi c6 sy thiéu hut vé dit liéu ctng, vi
du nhu van dé vé sy két ndi cua nguoi di bo.
Phuong phap HIA ciing d6i khi dugc st dung
nhu mot cong cu dé theo ddi va danh gia.

Panh gia sw anh hwéng

Pénh gia anh huong dén moi trudong (EIA) 1a
qua trinh danh gi4 dau tién duoc ap dung rong
rdi, n6 dugc dinh nghia 1a “qua trinh phat hién,
dy doan, danh gia va giam nhe tac dong vé y té,
xa hoi va céac hiéu ung khac c6 lién quan toi du
an phat trién trude khi cac quyét dinh quan
trong dugc thuc hién va cam két (IAIA, 1999).

O nhiéu quéc gia, EIA dugc hd tro boi hé théng
phép 1y, tirc 1a danh gia anh huong can duoc
xem xét dbi vi rat nhiéu loai hinh phat trién
khac nhau, trong d6 c6 ca viéc xay dung ha ting
giao théng. Van dé y té dugc coi nhu mot phan
ctia hé thong moi trudng va clia qua trinh EIA,
nhung su danh gia vé tac dong y té chi duoc
thyc hién ban phan (nghién ctru mot sé hiém
hoa moi trudng anh hudng dén sirc khoe) hodc
thuong xuyén khong dugce thyc hién.

Panh gia anh hwéng téi Strc khée
Danh gia sw anh hudng t6i y té (HIA) dugc dinh
nghia nhu 12 “mot phuong tién dé danh gia sy
anh hudng cia cac chinh sach, ké hoach va dy
an & nhiéu thanh phan kinh té nhau t6i stic khoe
dai phuong bang cach sir dung phuong phap
dinh tinh, dinh lvgng” (Van phong WHO khu
vue Chau Au, 1999). Qua trinh dénh gia nay
dugc thé hién trong hinh 17.

Trong khi HIA khéng dugc qui dinh trong luat
phép, hinh thirc danh gia nay c6 thé duoc két
hop v6i cac danh gia anh huong khac dé du
doan sy anh huong cia cac chinh sach, du an
khac nhau ti strc khoe dia phuong. Y nghia sau
xa ciia HIA bao gdm sy phat trién bén viing,
phan phéi cac anh huong y té va viée sir dung
cac bang chimg (Joffe 2002, Trung tam vé
chinh sach strc khoe chau Au, 1999). HIA ciing
nhén manh quan diém va mdi quan tim cua cac
bén lién quan, can phai dwgc tich hop vao qua
trinh danh gia (Ness et al., 2007).

Sang loc
DPanh gia tiém
nang cua giai
doan chinh
sach va Pham vi
chwong trinh
phat trién.
Tham dinh
Bao cac
Giai doan thwc
thi chinh sach
Quan ly

Nhanh chéng xac dinh liéu viéc thwe hién dw an c6 bét
clv tac dong nao t6i y té hay khong, liéu HIA c6 can thiét?

Xac dinh cac van dé strc khée nghiém trong,
moi lo ngai ctia xa hoi, thiéet Iap ToR va ranh
gioi

Tham dinh nhanh hoic ki cang nhirng anh hwéng
dén strc khée bing cach sir dung nhirng béng
chirng san c6 — d6i twong nao sé bi anh hwéng,
dw doan, mirc d6é anh hwéng ra sao, lam thé nao
dé giam bét mire d6 anh hwéng

Két luan va dwa ra cac bién phap dé giam bét,
loai b6 nhirng anh hwéng bat lgi va tang nhirng
anh hwéng co loi

Hanh déng khi can thiét dé quan i tac dong y té
nham nang cao co sé& bang chirng
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Trong nhitng ndm gan day, su tich hop cua déanh
gia tac dong stc khoe (HIA) vao danh gia giao
thong da duogc cai thién, dac biét tai khu vuc
Chéu Au (Dora va Racioppi 2003) va chuyén
bién tich cuc tai My thoi gian vira qua (Hoc vién
quéc gia vé khoa hoc 201 1). Vi du, su thay doi
16n trong co s6 ha tang va dudng cao tc duoc
danh gia thong qua HIA dudi nhitng goc do khac
nhau (vi du Sang kién cht luong cude séng tai
khu vuc dong dan cu ¢ phia dong London 2001;
Uy ban ¢6 vén sirc khoe cong dong 2002). Tai
Ha Lan, hai nghién ctru da dugc thyc hién dé
xem xét nhiing anh hudng cua: 1) viéc giam gioi
han tdc d6 va 2) phan nhanh giao thong, 1én du
an di chuyén ludng giao thong ra khoi khu vy
c6 mat do cao td1 noi c6 mat do thép hon bfing
cach xay dudng cao tdc mai. Dannenberg et al.,
(2008) da bién tap mot danh sach bao gém 27
truong hop nghién cuu tai My. Trang web duoc
duy tri boi chuong trinh Lién Chau Au Moi
Truong, Stic Khée va Giao Thong (http://
www.thepep.org), dong tai tro bai to chuc y té
thé gigi (WHO) va Uy ban kinh té cta lién hop
qudc & Chau Au (UNECE), ngoai ra con c6
trang két ndi khac danh gia tac dong sirc khoe
ma WHO (http://www.who.int/hia/en) cung cép
nhitng vi du tong quan va hudng din cu thé.

Céng cu chi tiét

Nhitng céng cu ndy bao gdm cac phuong phap
khac biét c6 do tin cay cao vé chi tiét, véi nhiing
kiém chimg minh hoa cy thé, hon 1 tap trung
vao sb lugng va phan tich thong ké. Bang chiing
dugc thu thap tir cac cudc phong van, tap trung
nhom, ghi chép hién truong, tai liéu ghi am va
quay phim, tranh dnh va ban phan tich tai liéu,
ngoai ra con nhiéu dang khac duoc cung cip boi
cac bén lién quan. Trén thyc té, cac cong cu chi
tiét nay duoc sir dung tai nhitng dia diém quan
trong va chuyén tdi tay cac nha hoach dinh chinh
sach. Cac quan diém, du doan va kinh nghiém
clia cac ca nhan, nhom va céc to chire ¢ thé bi
anh huong boi chinh sach (Fitzpatrick va Boul-
ton 1994).

Diéu tra thong tin chi tiét c6 thé bat dau tir viée
tim hiéu lam thé nao ma céac chimg cir ¢6 thé
xay ra trén thyc té, va cau tra 1i cho cau hoi nay
c6!thé giai thich mot cach hé thong cac khic
mic ma kho ¢ thé 1y giai mot cach d& dang chi
b?mg vi€c sur dung cac cong cu dinh lugng hoac
bang phuong phap thi nghiém (Green va Britten
1998). Trong nhitng nim gan day, danh gia
thong tin chi tiét dang ngay cang phat trién, gdy
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ap luc va thach thirc 1én sy thdng tri ciia phuong
phap dinh lugng tur 1au (Love et al., 2005).
Nhiéu v kién cho r?mg viéc phu thudc qua muc
vao danh gia muc do tic dong bang phuong
phap dinh lugng “co thé khuyén khich nha cam
quyén va nhitng ngudi khac théi phong mire do
quan trong ctia nhirg anh hudng c6 thé dé dang
xac dinh s6 lugng nhung lai khong gay ra nhiéu
tac dong xau” (O’Connell va Hurley 2009). Ca
hai phuong phap thong tin chi tiét va dinh luong
déu cung cép nhiing thong tin hiru dung cho
nhitng quy trinh danh gia nhu HIA.

Cac dung cu phan tich thich hop

Cong cu tich hop lién két cac phuong phap danh
gia dinh lugng khac nhau (vi du, m6 hinh khong
gian cua sy phan tan chét thai 6 nhiém dugc lién
két voi danh gia nghién ciru bénh dich véi tac
dong ddi vai stre khoe) trong mot co s& mo hinh,
nham muc dich do murc d6 anh huong mot cach
chinh xéc va d& hiéu.

Nhiing cong cu nay dai dién cho cac mo hinh tinh
vi hon, dugc tich hgp cong nghé mai, so vdi cac
phuong phap dinh lugng da dugc gidi thiéu tai
tai liéu vé moi truong va strc khoe (xem tai
http://www.who.int/heli). Nhitng cong cu nay
bao gom cac danh gia vé anh hudng tiéu cyc ciia
bénh dich, khong gian 6 nhiém va cac phan tich
vé mbi quan hé chi phi-loi ich. Vi du, mot md
hinh nghién ciru 6 nhiém khong khi c6 thé duoc
ap dung cung v4i mo hinh giao thong cho nhiing!
truong hop khac nhau, trén co so 1a mé hinh vé
su phan tan va thai cac chat 6 nhiém.

Hop 2:
Hé théng théng 6n dia ly (GIS)

Hé théng thong tin dia Iy (GIS) 1a mét chu trinh
cho phép két ndi cac théng vn dia Iy v&i nhau,
vi du hé toa do dia ly cta 1 diém trén 1 khu
vue xac dinh, toi cac div liéu vé sy kién, dac
tinh lién quan t&i dia diém, vi du sé lvgng
ngwdi chét trong dot i lut hodc sé bénh nhan
nhap vién mac bénh dudng hd hap tai khu vuc
dé trong mot khodng thoi gian nhét dinh. GIS
c6 thé dwoc ap dung cho nhiéu loai théng tin
khac nhau ng v&i vi tri va thi gian lién quan.
Xu hwéng tiép xuc, hé sé didu chinh va hau
qua clia bénh dich theo khéng gian va thoi
gian déu dwoc ghi lai trén ban dd, va di liéu
da két nbi c6 thé duwoc xuét ra dwdi dinh dang
cho phép phan tich sé liéu théng ké. Didu nay
dam bao méi twong quan gira sb liéu vé dia
hinh b& mét va két qua sau xt ly déu dwoc vé
trén cung mot vi tri vao cung mét thoi diém
(CampbelloLendrum et al., 2003).
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Su két hop nay co6 thé danh gia cac hé qua vé sirc
khoe ma nguoi dan phai chiu khi tiép xtc voi
chat thai boi cac tac dong khong chi xay ra riéng
tai khu vuc 6 nhiém khong khi tai thanh thi ma
con tai nhitng khu dan cu tiép xuc truc tiép voi 6
nhiém hodc tai nhitng viing dac biét noi ma cac
hat 6 nhiém phan tdn trong moi truong. Trén
phuong dién giao thong, cac mo hinh sir dung hé
thong dit liéu dia 1y (GIS) thuong 13 thanh phan
quan trong trong cac cong cu phéan tich da duoc
tich hop. Trén phuong dién y té, dit liéu phan
tich dich bénh c6 vai trd rat quan trong (xem hop
2 va 3).

C6 rat nhiéu cac cong trinh nghién ctiru duge
hoan thanh trén toan thé giéi nham danh gia tac
dong y té tir cac tinh hudng giao thong khac
nhau, dugc theo doi, giam sat bdi cac cong cu
phan tich duoc tich hop, yéu cu phai trai qua
nhiéu giai doan, hoac nhiéu 16p mo hinh, qua do6
két qua tir mo hinh dau tién dugc sir dung tiép
v6i vai tro 1a dit liéu cho giai doan tiép theo. Xay
dung phan mém thich tng vdi cac tinh hung
nay c6 thé 1a rat can thiét.

Hoép 3: Khai niém ganh nang tor
vong (YLL)
Nguédn géc str dung

Ganh néng tirlvong (YLL) xét t&i d6 tudi ma tai
do cai chét xay ra sém hon so véi do tudi
trung binh ciia mot ngudii.

Dinh nghia

YLL dwoc tinh béng tich ctia sb ca t& vong véi
dd tudi trung binh clia xa hoi khi cai chét xay
ra. Do tudi trung binh dwoc stv dung trong YLL
cho tirng dd tudi khac nhau va gibng nhw trong
tinh toan t& vong trén toan thé gidi va trong
tinh toan ganh nang bénh tat (DALY). Trong
tinh toan DALY, viéc khau trir 3% thoi gian va
ganh ndng & cac do tudi khac nhau lam giam
ganh néng cho do tudi gia va tré. V&i nhivng
d liéu nay, mot trwdng hop tlr vong & tré so
sinh (rng vé&i 33 YLL, ttr vong & do tudi tir 5
dén 20 &ng v&i 36 YLL.

Cac dinh nghia lién quan

Ganh nang bénh tat DALY la thwéc do m&
rong khai niém vé s6 ndm sbng tiém nang bi
mét do chét non (PYLL), bao gébm c& sb ndm
sbng tiém ndng bi mét do strc khde yéu. Ganh
nang bénh tat (dich bénh, tinh trang strc khée)
dwoc tinh bang téng clia ganh nadng t& vong
do chét non (YLL) trong dan sé cong véi
nhirng ndm phai séng chung véi bénh tat
(YLD)

Ngudn: WHO
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C6 mot vai thach thirc phai giai quyét khi tich
hop cac mo hinh lai vdi nhau. M4t trong cac
thach thire d6 1a phdi dam bdo cdc md hinh giao
thong phé thong cung cip day du dit liéu dau
vao vé tinh trang 6 nhiém khong khi, cac tiép
xuc vat Iy va mé hinh rui ro khi thyc hién két
hop v6i cac phan mém khac.

Vén dé 1a cac mo hinh mé phong giao thong hién
tai chi thé hién duoc mot phén do gidi han vé dia
1y va di chuyén cta cac tuyén phd trong mot do
thi. Lfiy vi du, di chuyén cua 6t6 dugc miéu ta
mdt cach diy du trong mo hinh giao thong,
nhitng di chuyén do phuong tién giao théng cong
cong co thé khong duge miéu ta hoan chinh, va
su di chuyén cuia nguoi di bd hoic xe dap thuong
bi mét di trong qua trinh mo phong. Didu nay c6
nghia nhiéu nhom nguoi sir dung s& khong duoc
quan tam, xét dén khi danh gia. Viéc tich hop
mo hinh phuong tién mét6 véi mo hinh di
chuyén cua cac phuong tién giao thong cong
cong (xe buyt, tau dién, tau ng?lm va hé théng
tau hoa) cung voi cac mo hinh nguoi di bd va hé
thong nguoi di xe dap 1a cuc ki quan trong cho
viéc danh gia mutc do hiéu biét vé su tac dong
qua lai giita cac yéu t. Viéc dam bao twong
thich k¥ thuét giita két qua du ra cia mot mo
hinh véi dit liéu dau vao ciia mé hinh tiép theo
cling gay ra nhiéu khé khan.

Kiém tra va danh gia - Danh gia
nghién ctru trwdc doé

Trong khi phan 16n cac van dé “danh gi tac
dong” 1a cac van dé vé tim nhin va quan diém,
danh gia nghién ctru trude d6 dong vai tro quan
trong trong viéc danh gia mdi quan hé giita giao
thong va sirc khoe. Kiém tra va danh gia dugc
thyc hién bang phan tich xu hudng trong giao
thong va mbi quan hé twong quan ctia nd véi
moi truong va stc khoe. Panh gia nghién ctru
trude d6 c6 thé lién quan toi cac quy trinh nhu
la danh gia tac dong suc khoe, dugc thuc hién
bang nhiéu loai cong cu phan tich dir lidu chi
tiét va dinh lugng khac nhau. Tuy nhién, kiém
tra va danh gia sat sao hang ngay thudng dugc
thyc hién hiéu qua nhét thong qua sir dung cac
cong cu va tai lidu tiéu chuan (Ness et al.,2007).

N6i vé giao thong va strc khoe, muc tiéu hudng
t6i giao thong c6 1gi cho sirc khoe co thé dugc
kiém tra, theo ddi va danh gia thong qua viéc
thu thap dir liéu trén nhitng dung cu do mirc do
suc khoe, giao thong va qua qua trinh phéan tich
nhitng mau nay Gng véi dit lidu dia 1y, dan s,
va trinh tyr thoi gian riéng biét. Nhiéu sd liu



vé giao thong (vi du, sb lwong phuong tién, mat
duong rai nhya) duoc kiém tra can than tai nhiéu
qudc gia, v6i nhidu d6 thi khac nhau, khién cho
céc bién s6 nay tr thanh mot trong nhiing trong
tam trong cac nghién ctru. Tuy nhién, nhitng cong
cu do thong s6 vé stic khoe trong giao thong va
céc hé sb xa hoi toi wu thuong bi thiéu trong cac
béo céo hién tai vé giao thong ciia cac nha chirc
trach, cong ty cong nghiép qudc té hodc cac ngan
hang (Litman 2007). Viéc thiéu hut nay c¢6 thé dan
t61 kho khan trong viée danh gia tién do thuc hién
muc tiéu giao thong cd 1oi cho suc khde.

Vi dy, trong khi luu lugng phuong tién giao thong
thuong xuyén dugc ghi lai va bao cao mot cach co
hé thong, cac dir liéu tuong tu ddi véi sb luong
nguoi di bo va di xe dap sir dung cting hé thong
giao thong nay thuong khong dugce thu thap mot
cach déu dan boi bo Giao Thong. Tuong.ty vay,
dir liéu vé cac vu dam xe dugc thu thap hing ngay
boi luc luong canh sat, nhitng dit lidu vé sb nguoi
di bo bi thwong hoic tir vong khi diéu khién cac
phuong tién khac lai dugc bao cao it hon nhiéu.
B0 co so ha tﬁng tai hau hét cac nude dang phat
trién bao cao vé sd km duong duogc rai nhua hang
nam, cac thong sé vé via hé hodc duong danh cho
xe dap thuong it 61, so sai ¢én muc gan nhu khong
¢6 gi ca. Ngoai ra cac thong sé vé xa hoi tdi wu,
nhu muc giao thong cua nguoi di bd tuong ung
voi ti 1€ to1 pham hodc tinh lién Kkét xa hoi tai khu
vue, ciing khong dugce thu thap thuong xuyén. Dé
nghién ctru mirc d6 anh hudng stc khoe, can co
céc dir liéu quan trong vé van dé giao thong lién
quan t6i stirc khoe con ngudi va cac yéu té xa hoi,
khong chi mdi dit lidu xe ¢ can duoc thu thap va
kiém tra trong bo dung cu do can bang giao thong
(TRB 2008). Thu thap va bao céo di liéu do dac
cho phép danh gia téng quan liéu tién do da du
nhanh hay chua va nhu thé liéu ché d6 chinh sach
hién tai di dang hay chua ciing rat can thiét.

Céc dan chimg chi ra rang nhitg nhém nguoi
chiu thiét vé mat kinh té xa hoi s& phai chiu nhiéu
ganh ning tir cac mdi nguy hiém khi tham gia giao
thong hon binh thudng va chiu thiét hon vé kha
ning tiép can voi hé thong giao thong sé tai, hidu
ung cua viéc phan chia xa hoi trong giao thong
cling nén dugc tinh toan nhu moét phan ciia phan
tich dinh hudng suc khoe.

Mot vi du cua viée tao 1ap b dung cu do luong
mdi quan hé giita mdi trudng va giao thong chinh
1a co ché bao céo vé giao thong va moi truong
(TERM) (EEA 2010a). Bao céo gan day nhit cta
TERM danh gi4 tién d6 cua viéc giam su gia ting
cua khi thai nha kinh tir cac phuong tién giao
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thong, va thong qua d6 tim kiém phuong tién hi¢u
qua nham cai thién tinh trang. Tuy nhién, trong khi
TERM danh gia tién do trén phwong dién két qua
d6i v6i moi truong bao gdm khi thai nha kinh, chét
luong khong khi, am thanh, thi nhiéu thong sé
quan trong khac vé sirc khoe nhur 13 tai nan giao
thong trén dudng, cac hoat dong vat 1y déu khong
duoc tinh téi.

Trong khi s6 lugng bd dung cu do ludng mdi quan
hé giira giao thong va strc khoe da phat trién va
duoc gioi thiéu boi nhidu hing don vi c4 nhan, nha
nghién ctru, ban nganh, va tham chi hién tai da co
kha nhiéu, bao gdm hon 30 bd céng cu nhung
khong c6 mot b cong cu don nao dugce dua vao
thuc té mot cach co hé théng. bé dat duoc viéc
nay, can thiét phai xac dinh viéc xtc tich va quan
1y bo dung cu cbt 151 (Borken 2003).

TERM cung cip mot vi dy tiém nang vé kiém soat
hé thong méi truong va giao thong tai Chau Au.
Tuy vay, cac nudc co thu nhap thdp va trung binh
can ¢6 cac cach tiép can kiém soat khac nhau do
boi mire do diéu kién thu thap thong tin ¢6 san la
khac nhau. Mot phuong phap kha thi ¢ day la thuc
hién cac hoat dong khao sat tiéu chuén, thu thap
thong tin dit li€u trén mot danh sach gioi han cac
thong s6 quan trong nhur phan chia mé hinh, chin
thuong di bo/di xe dap va céc rui ro suc khoe
khéc, trén cac mau quan trong vé mit sb liéu trong
khu vuc d6 thi trong diém va/hodc trén cac nhom
dan cu khac nhau. Piéu nay c6 thé gitip kiém soat
mdi lién két gitra giao thong véi sirc khoe, va ting
cuong kha nang phan tich thyc té va dy doan cac
tac dong trong su thay doi chinh sach vé strc khoe
cong dong.

Tai liéu ki thuat SUTP Nr.7 — Téng hop

® danh gia giao thong bén virng

Thay méat bd méi trwdng, bao ton thién nhién va
an toan nang lweng hat nhan (BMU), GIZ d4 téng
hop cac danh gia hién hanh va cac hé thdng do
dac cho linh vuc giao théng bén virng dé xac dinh
quy hoach giao thdng bén virng va cac muc tiéu
chinh sach phu hop nhét trén mirc d6 quéc té.
Nghién ctru chi ra nhirng nét chinh gitra cac
phwong an chon lya cac céng cu do lwdng thich
hop va cac céng cu danh gia, bao gdbm céac khia
canh méi trwdng, xa hoi, kinh té va cac van dé lién
quan t¢i nha chire trach. Nghién ctru cling chira
réng loi ich cha hé théng danh gia khéng chi danh
cho quéc gia va chinh quyén dia phwong ma con
cho céng ddng khoa hoc va cac td chirc quyén
gop. Phién ban tai liéu co thé tai xubng tai http:/
www.sutp.org.
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3.2.3 Ap dung céng cu di¥ liéu chi tiét va
dinh lwong — nghién ciru trwong
hop va thi du

Trong muc nay, nghién cru truong hop s€ dugc

phan tich sdu hon bang viéc ap dung cac cach

thirc khac nhau cta cac cong cy. Co rat nhiéu
cac ung dung c6 tinh kha thi, trai rong tir cip do
dia phuong dén cép do quéc té. Pac biét, mot
nghién ctru truong hop vé cong cu phén tich bo
sung duoc nhin manh va tom tit tai bang 5; cac
thi du vé su dung cong cu dit liu chi tiét cling
duoc thé hién tai day. Nhu da dugc trinh bay
trude do, ca hai loai cong cu nay déu co thé dap
ung quy trinh danh gié tac dong t6i stre khoe.

Cong cu dir liéu chi tiét va phan tich bd
sung

HEARTS

Tb chuc y té thé gigi WHO dinh nghia du an
Anh Huong Stc Khoe va Hé Thong Rui Ro
trong Giao Thong (HEARTS) (WHO van phong
khu vye tai Chau Au 2006) 1a dy 4n bao gdbm ba
nghién ciru trudng hop, nhiam kiém tra cac mo
hinh theo cac két qua danh gia dinh lwong vé
muc dich sir dung dét dai va tinh kha thi cta céac
chinh sach giao thong dbi véi sirc khoe con
nguoi.

Mot trong ba nghién ctru truong hop da duge
vén hanh tai Florence, Italy. Nghién ctru nay
danh gia anh huéng cua mot ké hoach giao
thong mai, bao gdm tuyén dudng tau dién méi,
co s bén db tai ga cua tuyén dudng tau dién, st
dung dudng tau cho giao thong thanh phd, sap
xép lai hé thong xe buyt thanh phd, cac tuyén
phd lién két méi tai khu vuc thu do, duong vanh
dai moi hudéng ra phia Bic va tang kha niang luu
thong cho cac tuyén duong cao tc. Thém vao
d6, hau qua cta viéc thay d6i su két hop giira
cac phuong tién (vi dy, ting cudng cong nghé
cua cac phuong tién) ciing da dugc tinh toi.

Nhiéu mé hinh gia dinh da dugc xay dung cho
hé théng giao thong hién hanh dé so sanh v&i hé
thong giao thong méi, mang hé thong phuong
tién hién tai ra so sanh vdi hé théng phuong tién
sau khi dugc cai thién, dong thoi so sanh nhing
thay d6i tong hop d6i véi ca hai hé thdng giao
thong va h¢ théng phuong tién. Dya trén két qua
mo hinh giao thong tmg véi dic diém nhan khau
hoc tai mot ving, mot chudi cac md hinh khac
nhau dugc thuc hién, bao gém md hinh 6 nhiém
tiéng 6n, mo hinh khi thai cho 6 nhidm khong

26

khi va m6 hinh tiép xtc, phat tan khong khi bi 6
nhiém.

M5 hinh 6 nhiém khong khi da dugc tién hanh
xay dung voi viée st dung AirQ, mot cong cu
phan mém gian don dugc thiét ké nham danh gia
tac dong cua cac loai 6 nhiém tdi strc khoe cta
mdt khu dan cu nhat dinh, sir dung 1y thuyét
dugc xay dung boi WHO. Mdt cong cu tuong tu
khéc 1a cong cu danh gia quy pham méi truong
nhanh (FERET) dugc dua ra béi trudong dai hoc
CarnegieoMellon va truong dai hoc Washington,
bao gém ca phén tich chi phi va loi ich (Farrow
etal., 2001).

MO hinh gia dinh phat thai khi cho phép xac dinh
su tién bo trong hé théng giao thong va hé thong
phuong tién, khi so sdnh voi mo hinh tham khao
nam 2003, ddng thoi cho phép danh gia mirc
giam cua ti 1é tir vong, xudng con 129 ca, ctia
viém phdi (dudi 15 tudi) 596 ca va mic ganh
nang bénh tat 1a khoang 1400 ca mot nam.

Céng cu danh gia tac dong kinh té va sirc
khée (HEAT)

Cong cu danh gia tac dong kinh té va stc khoe
(HEAT) d6i v6i viéc thic day dap xe duge gidi
thi¢u boi WHO, nham danh gié gia tri kinh té
cua viéc giam ty 1€ t&r vong khi moi nguoi
chuyén sang dap xe. Cac thong tin chi tiét hon
vé cong cu nay c6 thé dugce tim thiy tai Hop 5
muc 3.3.1.

Co s& div liéu vé 6 nhiém khong khi tai
khu vwe thanh phé

Hé théng cd so dir liéu 6 nhiém khong khi tai
khu vuc thanh phé duoc gy dung bai WHO, 1a
mot trong nhiing tai liéu d& hiéu nhét vé muc do
6 nhiém khong khi do theo hat vat chét (PM10
va PM25). Hé thong co so dit liéu nay bao gom
dir lidu do dac duoc tir hon 1000 thanh phé dai
dién cho hon 1/3 dén s thé gi6i séng tai khu
vuc thanh phd. Muc tiéu thu thap dir liéu nay 1a
dé cung cap thong tin vé murc do tiép xuc cua
con ngudi véi chat gay 6 nhiém. Céc bude tién
hanh thu thap dau tién dugc thuc hién tir cac
tram kiém soat dong tai hé théng co so thanh
phd, hé thdng giao thong thanh phd, khu dén cu,
khu thwong mai va cac khu vuc tong hgp (WHO
2011b). Co s dit liéu nay dong thoi ciing ndm
trong ban danh gia méi nhat vé ganh ning bénh
tat gdy ra boi 6 nhiém khong khi tai khu vue
thanh thi.



Panh gia ganh nang dich tat tir 6 nhiém
khéng khi tai khu vwe thanh thi

Dir liéu vé 6 nhidm khong khi tir hé thong dir
liéu cia WHO duoc két hop véi dir liéu md
hinh phan tich bénh dich, phan &nh sy gia tang
s6 luong ca tir vong gdy ra boi su gia ting muc
do tiép xtc voi cac hat vat chit nho tai cac khu
vuc thanh thi. Cubi cung, nghién ctru cua
WHO chi ra rang uéc tinh c6 khoang 800,000
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truong hop tir vong sém trong nam 2000 va
1.3triéu ca trong nam 2008 xay ra do gia ting
tiép xtc voi cac hat khi 6 nhiém. Theo do,
nhitng thanh phd ¢6 hon 100,000 dan cu s& c¢6
khoang 5% s ca tir vong c6 lién quan dén
bénh tim phdi & nguoi truong thanh, khoang
9% s ca tir vong lién quan tdi bénh khi quan
va khoang 1% s ca tir vong lién quan t6i lay
nhiém ho hép cap tinh. (WHO 2009a; Cohen et
al., 2004).

Hop 4: Ha Lan: Md hinh héa cac lgi ich strc khée khithay d6i phwong
thirc giao thong tir xe hoi sang xe dap

Céc gia dinh dwa trén sé liéu théng ké quéc gia
c6 thé cung c&p nhirng thong tin thu vi vé tac
dong y té du kién khi thay ddi phwong thirc hoat
dong di lai (de Hartog et al., 2010). Béi v&i cac
ca nhan, khi chuyén tr xe hoi sang xe dap, wéc
tinh tac dung c6 lgi clia hoat dong thé chét gia
téng la rat 16n (v&i cac wée tinh khac nhau, trung
binh tang t&r 3 dén 14 thang tudi tho), nhét Ia khi

SRR [ e
1 . E: A | I 5 :

so v&i nguy co tir vong tiém ndng ngay cang
téng do khong khi 6 nhiém (giam tudi tho tr 0,8
dén 40 ngay) va sy gia tdng cla tai nan giao
théng (trung binh giam tudi tho tir 5 dén 9 ngay).
Viéc giam 6 nhiém khong khi va lwong thai khi
gay hiéu &ng nha kinh va tai nan giao théng
tham chi con mang lai cac lgi ich xa& hdi khac ma
khong thé can do dong dém.

Hinh 18a/b

Bing chirng tai Ha
Lan vé nhitng loi ich
tiém nang ciia viéc gia
ting hoat dong thé
chit: Pwong xe dap 6
Amsterdam (trdai) va
Nijmegen (phadi).

Anh: Andrea Broaddus, Am-
sterdam, Netherlands, 2007 (trai)

va Jeroen Buis, Nijmegen,
Netherlands, 2007 (phai)
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Giao théng van tai bén virng: Sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

Céng cu phan tich div liéu chi tiét.

Céc vi du vé viée sir dung cong cu phén tich dir
lidu chi tiét dé danh gia cac dy an giao thong
duoc tom tat trong bang 6, bao gom phan tlch chi
tiét SWOT (phan tich diém manh diém yéu, co
hoi va cac nguy co), quy tic xép hang Scores &
Weights va DELPHI (EU 2009b).

Bang 6: Vi du vé cong cu phan tich di¥ liéu chi tiét, str dung cho cac dw an giao thong

Dw an Cong cu

Danh gia tdng quan tinh hinh giao théng tai cong hoa

Ireland SWOT

Hé théng cAu tric hanh lang tai Hy Lap, Ireland va
B6 Dao Nha

Dw doan s phat trién cua giao thong vién thong (toi
nam 2015 tai cac thanh pho c& vira & chau Au)

Quy tac xép hang Scores va weights
DELPHI

Danh gia cac dy an giao théng tai trung tam chau A Cac mAu diéu tra nho clia ngudi tham gia giao thdng cung cAp

Ngudn va thong tin thém: http:/ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/sourcebooks/themes_policy/policy/transport/

approaches_en.htm.

3.2.4 M6 hinh hoéa khi thai gay hiéu rng
nha kinh
Céc cong cu mo hinh hda sy phat thai khi da
duogc phat trién nhiam gitp d& cac nha hoach
dinh chinh sach giao thong c6 thé cung luc danh
gia tac dong cua su thay doi khi hau va stc khoe
con nguoi. Léy thi du, cac mo6 hinh str dung
phuong phap “Backocasvng” cho phép cac don
vi chirc ning c6 thé danh gia quy mo cia md
hinh, tir d6 biét duge lugng giam khi thai muc
tiéu, danh gia cac tac dong twong dbi cua cac
chinh sach chi tiét khac nhau, va chi ra liéu cac
chinh sach dua ra c¢6 théa man cac muc ti€u hién
tai hay khong.

Mot nghién ctru thye hién vao nam 2009 da st
dung mo hinh dé d4nh gia ki hon nita cac két
quéa v& y té lién quan t&i cac hoat dong vat 1y, 6
nhiém mai trudng va chan thuong giao théng
khi ap dung cac loai chinh sach can thiép khac
nhau. Viéc sit dung md hinh cho phép danh gia
ddng thoi tac dong cua khi thai véi strc khoe
con ngudi, va chi ra rang sy giam thiéu khi thai
tur cac bién phap tang hiéu nang st dung nhién
liéu cua phuong tién chi mang lai nhiing 1¢i ich
rat nho vé stic khoe, khong thé bang bién phap
thay d6i phuong thirc giao thong tir giao thong
co gioi sang giao thong chu dong (di xe dap
hodc di bo). Phat hién nay 1a tién dé dé xay
dung nhiéu ché d6 giao thong khac nhau nhu &
London va Delhi (Woodcock et al., 2009).

Két qua vé tinh hinh stc khoe cong dong va
luong khi thai méi trudng gan day da duge kiém
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tra boi mot nghién ctru. Nghién ctru nay dugc
thuc hién trén cac khach hang da chuyén doi
nhién lidu tir st dung xing sang sir dung dau
diesel & Vuong Qudc Anh. Mic du su thay d6i
nay duoc danh gia 1a giup lam giam lugng CO2
thai ra to1 7Mt, nhung cac anh hudng tiéu cuc
t6i chat lugng khong khi (tir viée gia tang khi
thai hat nho do st dung nhién liéu diesel) dugc
du doén s€ lam tang thém 90 truong hop ti
vong hang nam (tir 20-300) (Mazzi va
Dowlatabadi 2007).

Cho t06i bay gio, cadc nha nghién ctru da thu thép
duoc rat nhiéu kinh nghiém trong viéc mo hinh
hoa tac dong y té cta ché do giao thong tai cac
nudc Chau Au va Bic My. Tuy nhién, nhimng
mo hinh nay ciing ¢6 thé duoc thay ddi dé ap
dung cho cac nude dang phat trién. Mot nghién
ctru tai Delhi Woodcock et al., (2009) da gidi
thiéu vé van dé nay

Trong khi viéc thiéu thong tin dit liéu co thé gay
can tré cho qua trinh cong tac tai mot s6 qudc
gia dang phat trién, cac danh gia vé murc anh
hudéng van co thé duoc thuc hién thong qua viéc
thu thap lai tu dau céc sb liéu méi & nhitng noi
can thiét hodc bang cach tao 1ap cac gia thuyét
dua trén céc dir liéu c6 san. Viéc thiéu dir liéu
ciing 1a mot trong cac van dé thuong gip ¢ hé
thdng giao thong tai cac qudc gia phat trién.Viéc
dam bao rang cac ki ning mo hinh hoa co ban 14
¢6 san tai cac qudc gia dang phat trién 1a rat can
thiét, n6 cho phép xiy dung mdi quan hé quéc té
véi cac chuyén gia trong gidi mo hinh hoéa.



Tang cudng pham vi két hop giita két qua vé luong
khi thai tir cic md hinh giao thong véi két qua y té 1a
mot hudng di can thiét dé phat trién mot hé thong
giao thong co lgi cho stc khoe. C6 thé st dung hang
loat cac phuong phap co sin dé danh gia tic dong y
té ciia giao thong, nhidu phuong phép trong s do da
dugc phan tich tai day, cac tinh hudng giao thong
nén dugc danh gia thuong xuyén dé c6 thé xem xét
quan hé giita két qua y té va muc khi thai mot cach
cAn than nhét. Cac bién phép, chinh sach cua cac nha
hoach dinh chinh sich nho @6 ma c6 thé dat duge
nhitng két qua t6i uu nhat.

3.3 CAC CO CHE KINH TE
3.3.1 Yéu t6 vé y té trong danh gia kinh té
cuia hé théng giao théng
Danh gi4 kinh té, dién hinh la danh gi4 chi phi -loi
ich (CBA), thudng duoc sir dung dé xem xét cac
quyét dinh ddu tu giao thong cua chinh phu. Tuy
nhién, phan 16n cac tai liéu CBA trong linh vuc giao
thong lai tap trung danh gia cac dé xuét xay dung
tuyén duong trén phuong dién kinh t& ma khong
tham khao cac hinh thirc phat trién thay thé khac.
CBA phén tich cac hé sb nhu hé s tich kiém chi phi
van hanh phuong tién (VOCs) va tiét kiém kinh té
thu dugc tir viéc giam thiéu thoi gian di lai trén
dudng. Toan bo nhing tac dong sirc khoe cé thé xuét
hién trong qua trinh phat trién tuyén duong theo thoi
gian thuong bi danh gia thap, hodc quén khong xem
xét, dac biét 1a khi so sanh vdi céc gidi phap pha tron
khéc, dic biét 1 viéc chuyén doi phuong tién di lai
sang tau/xe buyt, xe dap va di bg.
Hién tai c6 rat nhiéu cac cong cu danh gia chi phi-loi
ich tiéu chuan CBA duogc str dung ta Inhiéu co quan
phat trién cip nha nudc khac nhau, nham dua ra cac
quyét dinh quc gia ding din vé dau tu giao thong.
Mot vi du cho viéc nay la truong hop HDM-4 (quan
Iy va phat trién dudng cao toc sb 4), du an dugc tai
trg boi ngan hang thé gidi, ban phat trién nude
ngoai/ban phat trién qudc té ciia Anh Qubc (ODA/
DFID), ngan hang phat trién chau A, ban dudng bo
qudc gia Thuy Dién, cung vé6i hiép hoi dudng bo thé
gidi va cac nha san xuit bétong lién Chau My (Ngan
hang thé gi¢i 2011). Céc phién ban ctia cong cu nay
gan day da dugc ap dung dé xem xét cac tac dong
nhit dinh 1én méi truong va stc khoe (vi du tai nan).
Dbic biét su thay doi trong muc dich st dung dét va
su lwa chon ché do trong giao thong chua dugc xem
xét mot cach toan b boi bat ki mo hinh giao thong
tiéu chuan nao hét, tng véi chi phi-loi ich vé mat y
té.
Vi dy, viéc mo rong kha nang luu thong duong bo co
thé giam thiéu van dé tac nghén giao thong trong

Module 5g: Giao thong dé thj va Strc khoe

nhitng ndm dau van hanh tuyén duong, tiét kiém
thoi gian, va chi phi van hanh phuong tién. Tuy
nhién, viéc 1am nay ciing khuyén khich lam ting s6
luong phuong tién di chuyén, ddy goi 1a di chuyén
gia tang. Di chuyén gia ting c6 thé dan t6i cac tac
dong y té gian tiép khong thé do ludong duoc trong
tuong lai, vi du viéc gia ting 6 nhiém theo thoi
gian, vi€c gia tang tinh phu thudc vao cac phuong
tién 6 t6 ca nhan va viéc giam thiéu hiéu ning cua
hé thdng giao thong cong cong s& tao ra cac rio
can cho viéc di bg, di xe dap va giam thiéu cac
hoat dong thé chat.

Qua trinh phat trién giao thong khong nhiing téc
dong dén viée str dung dat dai ma con tac dong dén
van d¢é sirc khoe con ngudi, va didu nay phai duogc
tinh dén trong qua trinh d4nh gia cac yéu t6 kinh té.
Viée xay dung duong b da va dang duoc uu tién
nhiéu hon trong khong gian thanh ph. Dat dai
duoc st dung phuc vu muc dich giao thong duong
b6 s& thiéu hut va trong tuong lai s& khong phuc vu
muc dich nang cao sttc khde nhu viéc st dung dét
phét trién khong gian xanh va dich vu cong dong.
Qua thoi gian, nhitng dy an dau tu vao giao thong
hd tro xe 6t va nang cip yéu td duong bd s& giup
giam thiéu mat do do thi va déy manh thiét ké
dudng phd giam thiéu viée di bo di xe dap va cac
hoat dong thé chat khac.

Nguoc lai, dau tu vao co sé ha ting giao thong
cong cong co thé giai phong thém nhiéu khong gian
cho viéc d6 xe, ngoai ra co s& ha tﬁng cho di bo/xe
dap gitp cho thanh phd tré nén gin két va dé tiép
can hon. Tac dong cua viéc st dung dét 1én strc
khoe cong dong noi chung thudong khong duoc tinh
toan trong qua trinh danh gia cac du an giao thong,
mic di da xuat hién mot s6 phuong phap dé cap
dén van dé nay trong quy hoach thanh phd (VTPI
2010a). Banh giad CBA khong hoan toan giai thich
duoc van d& vé di chuyén gia tang va Iy do chinh
clia viée sir dung dét thuong c6 xu hudng thudong
khién cho cac tac dong quan trong lién quan tdi stc
khoe khac bi bé qua, va khién cho quy hoach giao
thong hd trg 6t6 dugc tap trung phat trién hon la
giao thong phi co gidi. Piéu nay di tao ra mot
khoang trdng 16n trong viéc danh gia cac chinh
sach, voi sy anh huong sau rong cia cac véan dé
khéc nhau trong dau tir giao thong, dat ra yéu cau
can c6 su cht y hon tur cac bd, ban nganh trén ca
nudc, cac cong ty dau tu phat trién cing voi hé
théng ngan hang.

Xac dinh dugc nhiing thach thirc nay, ngan hang thé
giéi World Bank gin déy da phat trién bo hudng
dan dau tién cho viéc danh gia dau tu giao thong
thanh phd (WB 2008). Bo huéng dan nay lam rd
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Hinh 19

Cong cu danh
gid kinh té va y té
(HEAT) cho viéc
dap xe.

Théng tin chi tiét:
http://www.euro.who.int/HEAT

Giao théng van tai bén virng: Sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

cac nhuoc diém cua cac quyét dinh dau tu dua
trén danh gia kinh té khi nhirng cong cu tiéu
chuan dugc sur dung: “Boi viéc kéu goi von phat
trién hé thong giao thong van tai nhanh va giao
thong duong bo phai thong qua rit nhidu ban
nganh khac nhau, nén nghién ctru danh gia
thudng phai dya trén tap hop nhiéu y kién khac
nhau”. (World Bank 2008)

BAo cao ghi chép vé co so ha tang cla giao
thong cong cong, dac bict 1a h¢ théng duong sét,
thudng rat phtrc tap va yéu cau nhiéu cong tac
thuc hién va sira chita ton kém hon 1a bao cdo
ghi chép vé hé thong dudng bd. Co so ha tang
cho dudng sit can luong tai nguyén 16n tir nha
nudc, déng thoi can duoc tai trg chi phi van
hanh béi chinh phil. Nhirng hd trg cho cong tac

hoat dong van tai cong cong nhu vay c6 thé duoc
thyc hién béi hé thdng thu thué nhién liéu
phuong tién va thué dd xe, nhung diéu nay doi
héi cac nha quan 1y cin xac dinh 16 rang cac lgi
ich trong viéc dau tu van tai (xem thém muc
3.3.2).

Céc phuong an bu dép ton hai y té do giao thong
gdy ra c6 thé giﬁp dam bao céc dy an van tai
duoc xem x¢ét can than trén phuong dién ty 1é
hoan vén theo thoi gian. Cung voi cac van dé vé
giao thong thanh phd da duoc ban luén tai day,
cac danh gia vé ké hoach giao thong tai nong
thon va xe chay lién thanh phd tai cac nudc
dang phat trién ciing can dugc quan tAm sat sao
hon. Tai day, su phan chia giita duong bd va
duong st cho ngudi va hang hoa co thé tac
dong manh mé dén stre khoe va su phat trién

Hop 5: Cong cu danh gia tac dong sirc khée ctia viéc dap xe trén phwong dién kinh té (HEAT)

Viéc dau tw phat trién co s& ha tang giao thong
van thweng dwoc danh gia dwa trén tiéu chi vé
chi phi van hanh phuwong tién va thoi gian tiét
kiém dwoc nho str dung phwong tién. Tuy nhién,
yéu t6 vé sirc khée nhw dugc dé cap & chuong
3.2 thworng khong dworc tinh téi. Gan day, cé rat
nhiéu loai mé hinh méi da dwoc phat trién va
dwa vao st dung, cho phép lwgng héa, kiém
soat va danh gia lgi nhuan, lgi ich thu vé cla
dong tién dautw vao co sé ha tang cho ngudi di
xe dap, dwa ca trén tiéu chi co lgi cho strc khoe.
Cac cong cu danh gia tac dong téi strc khde cla
viéc di bd va di xe dap (HEAT) la mét trong
nhirng mo hinh dd, cho phép nha hoach dinh
chinh sach giao théng dé dang danh gia dwoc
loi ich kinh té tir viéc lam gidm ti 1& tr vong s&m
do thiéu hoat dong thé chét (tir di bo va di xe

dap). Cong cu nay (bao gdm ca bang phan tich
rat d& st dung — nhw & hinh 19) dwoc st dung
dé& danh gia mirc do di xe dap hién tai hodc danh
gia hiéu qua cac bién phap giao thong dwoc ki
vong sé lam thay déi mic do di xe dap trong
cong dong dan cuw.

Mét nghién ctru vé HEAT tai New Zealand dwoc
tém tat trong Bang 5. Mét vi du khéac la viéc ap
dung HEAT & Ao da lam giam sb lwong t&r vong
t¢i 412 treong hop nhé tang ti 1€ dap xe t&i hon
5%. Ti lé t&r vong sé'm gidm dang ké& do hoat
dong thé chét ting cao. K&t qua nay twong
dwong véi viéc tiét kiem dwoc 405 triéu euro. Do
vay, néu ti 1& dap xe tang thém 10%, mdi nam
chunglta c6 thé ctru séng dwoc 812 sinh mang
va tiét kiem dwoc téi 812 triéu euro (theo
Kahlmeier et al., 2010).

Health Economic Assessment Tool for Cycling

Fillin the twa fields in Step 1 with your values and read the corresponding resalts in Step 2. You can use the default parameters supplied in Step 2 or adjust them according (e your nees
The: population parameters used 1o calculate the results are displayed at the bottom of the sheet Aboul this tos!
Step 1: enter your data (2 users must fll in the red fields) HNotes on how to use this tool. For additonal mstructions, hoid the mouse over any red triangle

‘HUH’ many trips are observed (or ae estimated) on the specic route; 20r08s a Oty or on 3 network, in any
300,000 direction?
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ndng thon, sy mé rong thiéu quy hoach cua
nong thon, von cht s& hitu, 6 nhiém va phat thai
khi gay hiéu g nha kinh. D6 14 1y do vé kinh
té thong thudng danh gia vé phat trién dudng bd
n6i chung duoc tich hop véi cac md hinh t6t
nhét c6 sin vé danh gia sirc khoe trong giao
thong dé tinh toan toan dién hon cho cac chi phi
va loi ich vé kinh t& mot cach day du vé tac
dong 1én strc khoe phat sinh tir cac phuong thirc
van tai va cac kich ban phat trién kinh t& khac
nhau (VTPI 2011a).

3.3.2 Cac phwong an dinh gia giao théng
Hién tai c6 rt nhiéu tai liéu cung cap thong tin vé
céc tac dong ciia nhién lidu va van dé tic nghén
1én moi truong va giao thong nodi chung (vi du
Goodwin et al., 2004, Sterner 2007, Kim et al.,
2011, Seik 1997, World Transport va Pracvce
1999, Trung tim ADVA 1999, Hoi dong hoang
gia vé& 6 nhiém méi truong 1994). Nhitng tom tit
vé tac dong truc tiép cua viée dinh gia cac tac
dong strc khoe dang duoc bd sung thém. Dic
biét, & nhitng thanh phd phat trién khong dong
déu, gia nhién lidu cao thuong dan t6i viée di lai
st dung phuong tién it hon, nguoi dan s€ hudng
t6i di lai nhidu hon bang cac phuong tién giao
thong cong cong, di bo/dap xe (Rashad 2009;
World Transport Policy va Pracvce 1999; Hoi
dong hoang gia vé 6 nhiém mai truong 1994).
Trong mot nghién ctru, gia nhién li¢u ting 20%
dugc phén tich 1a gitip giam thiéu ty 18 tir vong
do tai nan giao thong duong bo va 6 nhiém khong
khi (Leigh va Geraghty 2008). M6t nghién ctru
khac di khing dinh rang viéc dinh gia giao

Hop 6: Dw an Ién) sach khong khi
tai Chau Au (CAFE)

Dy an CAFE la mét vi du cla viéc danh gia
pham vi I&n vé chi phi va loi ich y té, bao gdm
lgi ich y t&, clia ctia cac phwong an kha thi
trong viéc nang cao chét lwgng khong khi
Chau Au (25 cac nwéc thanh vién). Trong ndm
2000, cac danh gia cta CAFE da chi ra tac
doéng ctia 6 nhiém khéng khi hang néng twong
dwong v&i 3.7 triéu ndm ganh nang ttr vong
(YLL) va twong duwong véi 348000 ca chét
non. Viéc tiép xuc véi cac hat bui nhé (PM)
cling gay ra 700 trwong hop tlr vong so sinh
hang nam. Thiét hai danh gia cho nam 2000
twong &ng la 3%-10% GDP cua toan b 25
nwéc thanh vién (dwa trén danh gia thiét hai
nhd va I6n). Loi ich y té cta viéc ap dung cac
b luat v& chéat lwong khong khi tai Chau Au
t¢i ndm 2020 tao ra 87-181 ty euro hang nam,
s6 tién nay twong dwong véi 191-397 euro
mot ngwdi mot nam (EU 2005).

Module 5g: Giao thong do thj va Strc khde

vong do tai nan giao thong khoang 50% (VTPI
2011b) va giup giam ty 1€ béo phi (Rabin et al.,
2007). Nhin chung, cac chinh sach dinh gia tao ra
nhiéu dong luc cho cac hinh thirc di lai bﬁng cac
phuong tién khac véi motd, viée nay gitp giam
thiéu cac nguy co rai ro vé mit strc khoe dong
thoi gitip gidm lugng khi thai nha kinh (Trung
tam vé thay doi khi hau toan cau Pew 2003).

Thué nhién liéu dugc coi nhur mét cong cu dinh
gia thuong duoc st dung, mang lai nhiéu loi
nhuan nhung ciing gay tranh ci vé mit chinh tri.
Hién nay, thué nhién liéu 1a mot trong cac nguén
thu nhép chinh tai cac cac qudc gia dang phat
trién. Loai thué nay cling nhanh chong tré thanh
cong cu gitip chinh tri gia bao vé quyén lgi cua
nguoi dan, do gia nhién liéu thuong tdng manh va
bat ngd. Tuy nhién, viéc sir dung mot phan thu
nhép cua thué nhién liéu cho cac du an giao
thong bén vimg, bao gdm xay dung hé théng giao
thong cong cong, co sé ha t?mg cho viéc di bo,
dap xe, duoc coi 1 cach hitu hiéu nhat ddi voi
cac qubc gia dang phat trién, gitp ho tu hd trg
kinh phi va nang cp hé thong giao thong bén
virg (WB 2008). Viéc 1am nay ciing duoc biét
dén nhu 1a phuong phap bén viing “polluter
pays”, va gitip thuc ddy can bang dau tu cho cac
hinh thtrc giao thong khac nhau, mang lai nhiéu
loi ich cho x4 hoi, ddng thoi ndng cao sirc khoe
va kha nang di lai ciia nguoi dan ngheo.

Thu phi tic nghén trén cac tuyén quc 16 va khu
vuc buodn ban kinh doanh cling 1a mdt trong cac
phuong an duoc sir dung dé quan 1y giao thong
bén vitng hon. Cac nghién ctru vé phi tic nghén
cho ra nhiéu két qua khac nhau. Nghién ctru vé
anh huong cda viéc thu phi nay tai London va
Stockholm cho thay ty 1¢ tir vong lién quan t6i 6
nhiém khong khi di giam thiéu rd rét tai nhiing
khu vyce thu phi (Tonne et al., 2008. Eliasson et
al., 2009).

Phuong phap dinh gia cling tao dong luc cho viéc
su dung céc phuong tién va nhién li¢u da duoc
nang cap. Diéu nay lam giam lugng 6 nhiém
khong khi nhung lai khong tac dong dén rui ro lién
quan t6i stre khoe trong giao thong vi du tinh trang
thiéu cac hoat dong thé chit. Trong mot s truong
hop, dong luc st dung cac phuong tién va nhién
liéu ning cip c6 thé lam tang lwong sir dung xe co
gidi, trong khi do tang gia cia cac loai xe va nhién
liéu khong duoc wa chudng sur dung s€ giam luong
di chuyén cua xe co gidi. Tom lai, cac tac dong vé
maty té cua cac chién luge dinh gia s€ phu thudc
rat 16n vao cach xay dung chién luoc, phuc thudc
vao muc tiéu thué va muc tiéu hd trg cuia hé théng.
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Hinh 20

Nguén tién cho vay
nham hé tro phadt
trién giao thong ciia
ngan hang Thé Gigi
2002-2004

Nguén: World Bank 2005a
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3.3.3 Cac co ché tai chinh quéc té

Kha ning tiép can ngudn tai chinh dé thuc hién
cac dy an giao thong khac nhau c6 anh huong
rat 1on trong xu thé toan cau hoa vé sy phat trién
co sO ha tﬁng. Hoat dong hd trg va chia goi tai
chinh cua cac ngan hang quc gia va tu nhan c6
anh hudéng quan trong t6i tinh kha thi ciia mot
du 4n, dong thoi tac dong t6i xu hudng cho vay
nham phat trién co so ha ting tong thé.

Phan nay khao sat mirc d quan trong ctia yéu to
loi ich strc khoe cong dong trong cac dy an giao
thong ciing nhu cac bién phap duoc sir dung dé
dat duoc muc dich nay. Co hai loai co ché tai
chinh quéc té co ban: co ché phat trién sach
(CDM) dugc dua ra boi cong udce cua lién hop
qudc vé bién d6i khi hau (UNFCCC) va co ché
tai chinh thong qua cac t6 chirc tai chinh quéc té
(trong truo*ng hop nay 1a Ngan hang Thé Gi6i).
Hon thé nita, viéc xem xét, phan tich cac co ché
tai chinh cling dugc bao céo trong bao céo tai
chinh xanh. (UNEP 2010)

Qui phat trién quéc té
Nhiéu chinh sach phat trién tai chinh qudc té chi
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dao san sang cho vay phét trién co so ha ting
giao thong. Vi du, nguon cho vay tir ngan hang
Thé Gi6i tap trung chi yéu vao phat trién co s¢
ha tang duong bd, phuc vu céac loai hinh giao
thong thiét yéu nhu xe van tai hang hoa va cac
phuong tién ca nhan (hinh 20), dac biét vdi cac
loai hinh van tai ma ham lugng carbon thai ra
thép, ddc biét 1a tau hoa va hé théng giao thong
d6 thi vi xe buyt nhanh (BRT), duong sit, xe
buyt va xe dap hodc di bd.

Géan day, ngan hang thé giéi da thiét 1ap khuon
kho céc chinh sach va huéng dan nham nhan
manh tim quan trong cua thiét ké glao thong d6
thi lanh manh va bén viing, bao gom cd sy thay
dbi cac loai hinh phuong tién phd bién, sang
phuong thure di by, xe dap va giao thong cong
cong (Ngan hang Thé Gi6i 2008). Tuy nhién,
mirc thay doi ve giao thong ma ngan sach co thé
hd tro dugc van chua dugce xac dinh cy thé.

Céc con s6 gan day (Hlnh 21). cho thdy mirc cho
vay ma Ngan hang Thé gi6i cap cho cac du an
giao thong van tai noi chung da gia tang dang
ké. Mic cho vay khong gidi han cho cac du an
bao gdm cac du an giao thong d6 thi nhu xe buyt
nhanh, duong sit nhe va cac phuong phap van
tai tich cuc khac.

Céc ban bao céo chinh xac vé mirc cau tai chinh
clia giao thong, dbi véi cac hinh thirc van tai
khac nhau, dic biét 1a duong st do thi va
duong sit lién do thi, BRT, di bo/di xe dap sé
cung cAp mot cai nhin chinh xac hon trong viéc
danh gia cac xu hudng quan trong trong tai
chinh quéc té cho giao thong, dac biét 1a viéc
cac xu hudng nay sé& tac dong nhu thé nao toi

Co ché phat trién sach

Co ché phat trién sach (CDM) 1a mot co ché tai
chinh budc cac qudc gia c6 thu nhap cao cam
két theo Nghi dinh thu Kyoto giam phat thai khi
nha kinh théng qua viéc dau tu vao cac dy an
giam phat thai tai cac nudc c6 thu nhap th?ip va
trung binh. M6t vi du 1a hé théng TransMilenio
& Bogota, ddy 1a mot du an CDM dugc kiém
dinh boi UNFCCC, du an nay du doan s€ nhan
dugc 350 triéu USD tir vi€c ban tin chi phat thai
ctia nam 2026 (Griitter 2007). Diéu nay chimg
to CDM c6 thé tao diéu kién thuan lgi cho viéc
thuc hién cac du an nhu hé théng giao thong
cong cong phi khi thdi va cai thién strc khoe

Hinh 21
Xu hwong cho vay nham phat trién giao thong
vdn tdi ciia ngdan hang The Gioi, 2005-2010

Ngudn: World Bank, 2011



bang cach 1am cho ching thu hiit hon do dugc
hd tro tai chinh. Thic ddy cac ung dung tdt
ctia CDM cho céc du an c6 thé 1a mot chién
lugce hiru ich dé thuc day phat trién hé thong
giao thong gidm phat thai khi nha kinh va tang
cudng stc khoe cong dong.

Trong khi nhiéu du 4n CDM c6 thé cai thién
suc khoe, thi viéc ¢6 hay khong cac lgi ich cho
strc khoe cong dong lai khong anh huong dén
tiéu chudn CDM hodc noi cach khac, thu nhap
duoc tinh dya trén lugng khi thai gay hi¢u tng
nha kinh. Pay 1a mot bude tién 16n cia qua
trinh CDM, mang t6i nhitng co hoi tuyét voi
nham hién thyc hién hoa viéc xay dung hé
thong giao thong ¢ 1oi cho sirc khoe cong
dong.

Tuy nhién, cac du an chuyén ddi sang cac loai
hinh vén tai chuyén sau nhu viéc qui hoach su
dung dat cung v6i nhitng su thay ddi tich cuc
trong hé thong giao thong co thé 1a bién phap
mang lai hi€u qué cao trong viéc cai thién stic
khoe cong ddng nhung co vé lai it hip din hon
so v&i cac du an CDM vi su kho khan trong
viéc dap ung cac khudn khod duoc chap nhan
hién nay.Sira d6i cac giao thie CDM duoc
thuc hién nham udc tinh loi ich cho strc khoe
cong dong tir viéc han ché giao thong, va dé
xem xét chat lugng dy 4n nham ting wu dai tai
chinh cho céc sang kién giao thong lanh manh.

Module 5g: Giao thong dé thj va Strc khée

3.4 KHUON KHO QUAN Li VA CO CHE
QUAN LY GIAO THONG VAN TAl,
MOI TRUONG VA Y TE.

Phan péy mo ta mot s(r)ﬂcéc quy trinh va co ché

¢6 thé dugc sir dung dé ho :[rq cac chinh sé}ch

giao ‘th(”)ng lanh manh va bén‘vﬁ’ng. Mot so vi

du vé chinh sach giao thong bén virng ctiia Chau

Au.

Bit dau tir giita nhitng nam 1980, sy phat trién
nhén thirc ciia cac nude chau Au vé st khoe
va moi truong din dén viée tridu tap Hoi nghi
B truong chau Au vé Moi truong va Y té
(nam 1989). Trong hoi nghi Bo truong dau
tién, mot ty ban vé moi truong va y té da
dugc thanh 1ap dé hd trg, tao diéu kién thuan
lgi cho viéc cai thién mai truong va ste khoe
trén toan chau Au, véi cac cudce hop thuong
ky 5 ndam mot lan. EEHC 1a iy ban dugc
thanh 1ap v6i nhiéu bén lién quan bao gdbm bod
y té va moi truong, WHO, Uy ban chau Au,
UNEP, OECD va UNECE.

Hoat dong dau tién cua Uy ban M6i truong va
Y té chau Au 1 tuyén bé tinh hinh chung cac
van d¢ vé moi truong va y t & chau Au. Nhin
chung, Concern for Europe’s Tomorrow
(WHO 1994), 1am 15 céc linh vyc kinh té khac
nhau, bao gom ca kinh té giao théng vén tai.
C6 thé noi day 1a chia khoa tim ra céc tac
dong vé y té va moi truong, tir d6 tim ra
nhiing bién phap can thiép hiéu qua.

Hinh 22a/b

Mot trong nhiing

dw dn giao thong dau
tién dang ky theo co
ché CDM - hé thong
BRT TransMilenio &
Bogota.

Anh: GIZ, Bogota,
Colombia, 2007
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Sau d6, mot loat cac cude hop va thao luan
khu vue duge tién hanh ma dinh diém 14 su ra
doi ciia hién chuong Chau Au vé méi truong,
giao thong van tai va Y té, dugc thong qua tai
Hoi nghi B trudng 1an thir ba vé Mbi truong
va Y té tai London nim 1999. Hién chuong
bao gém cac didu 16 mé ta anh hudng cia giao
thong van tai khong bén vimg dbi véi y té va
moi truong, va dé nghi phuong hudng giai
quyét lau dai, thong qua cac chinh sach tong
hop bao gdm:

1) Mot khudn khé cac nguyén tic va phuong
phép tiép can loai hinh giao thong bén
vitng cho y té va méi truong, bao gdbm cac
nguyen tac “nguoi gdy 6 nhidém phai tra
tién” , “két hop viéc ra quyét dinh trén
nh1eu linh vyc”, “sy tham gia clia cong
chung”, “dé phong va ngin ngira” va “tiép
can thong tin”

2) Chinh sach tong thé bao gdm viéc cat giam
nhing yéu t6 thiét yéu cho giao théng van
tai co gidi, day duoc coi 1a mot sy thay doi
16n nham khuyén khich loai hinh giao thong
van tai lanh manh va sach.

3) Cac cong cu cho chinh sach vén tai bao
gbm viée sir dung cac danh gia tac dong y
té va moi truong, cac chi tiéu va gidm sat.

4) Cac muc tiéu strc khoe moi truong dbi voi
giao thong van tai, bao gom ca viéc giam ti
1¢ bénh tat va tir vong do 6 nhiém khong khi
lién quan dén giao thong, tai nan giao
thong, tiéng on va thiéu hoat dong thé chat.

Céach thirc thuc hién cac muc tiéu cia Hién

chuong dugc thong qua tai mdt loat cac cude

thao luan lién quan dén cac t6 chuc chinh phu,
phi chinh phu va cac t6 chirc qudc té va di dén
su nhat tri nham thiét 18p chuong trinh hanh
dong chung. D6 1a chuong trinh Y t& Giao
thong van tai va Chuong trinh moi truong
chau Au (PEP).
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Chwong trinh vé Y té giao théng van
tai va Méi trwong chau Au Pan (PEP)
Chuong trinh v& Y té Giao thong van tai va
Maéi truong Chau Au Pan (PEP) dugc thanh
1ap vao nam 2002 tai Hoi1 nghi Cép cao thu
hai cua B truong cac Bo: Y té, Giao thong
van tai va Méi trudng. Ngudn luc thuc hién
chuong trinh duge cung cép tir cac nuée Chau
Au, Caucasus, Trung A va Bic My, véi muc
dich chuyén d6i tir chinh sach qudc gia sang
hanh déng khu vire. Chuong trinh cung cép
nén tang gitip do cac qudc gia trong viée chia
sé thong tin, bi quyét thyc hién chinh sach
dudi sy hd trg ciia Vin phong T chire Y té
Thé giéi khu vuc chau Au, Lién Hiép Qudc
va Uy ban Kinh té chau Au, va trén hét 1a tao
diéu kién dé sur dung cac nguon lyc va pho1
hop su dung cac nguon luc hiéu qua & cap
qudc gia va quéc té. PEP ciing xay dung mot
khuon kho chinh sach véi bon wu tién:

m Dau tu cho giao thong van tai than
thién vi moi trudng va y té;

B Hé théng giao thong van tai bén vimng
va hiéu qua hon;

m Giam phat thai khi nha kinh, chat gay 6
nhiém khong khi va tiéng 6n lién quan
dén giao thong van tai;

m Thuc day cac chinh sach va hanh dong
nham khuyén khich phat trién céc loai
hinh giao thong van tai an toan va lanh
manh.

PEP khuyén khich st dung phuong phap

tiép can toan dién hon khi xem xét cac tac

dong vé strc khoe va mdi trudng cua chinh
sach van tai va cac bién phap can thi¢p. Cac
qudc gia, ving va thanh phd dugc hd trg
thong qua viéc cung cap cic chuyén gia
trong cac dy an chung trong khu vuc (ddi tac

PEP), dugc trao dbi kinh nghiém va thuc

hanh (Toolbox PEP va THE PEP Clearing

House), tham du cac hoi thao quéc gia va

dia phuong vé chinh sach giao thong hoi

nhap, thuc d?iy di bo, dap xe an toan lanh
manh (PEP cudc dua tiép stc). Cac khu vuc
c6 moi truong dac biét nhay cam nhu khu
vuc phia dong, dong nam chau Au va cac
quéc gia Trung A can duogc dic biét chu .



Mac du chuong trinh PEP khong c6 tinh rang
budc khi tham gia va phu thudc hoan toan vao
su dong gop tu nguyén cua cac qudc gia, nhung
no di rat thanh cong trong viée két ndi ba khu
vue v6i nhau ¢ cp do qudc té, qudc gia Vé dia
phuong va tiép tuc nang cao nhan thirc vé cac
Van deé glao thong Vige thuc hién cac cam két
qudc té & cap qubc gla ciing nhu cap dia phuong
duogc chimg minh 14 rat hitu ich va mang tinh
thiét thyc cao. Dé biét thém thong tin, truy cap:
http://www.thepep.org.

Hop 7: Cong cu va hoat dong tiéu
biéu cia PEP

Hoép céng cu PEP

Trang web vé Giao théng van tai lanh manh
(PEP hop cong cu) dwoc phat trién dé giup
cac nha hoach dinh chinh sach va cac chuyén
gia dia phwong giai quyét cac van dé lién
quan t&i y t& va méi trudng clia giao théng
van tai. Ngoai ra, trang web con cé muc tém
tat cac chinh sach nham giai quyét mot sb van
d& dwoc lwa chon va cung cap truy cap thong
tin tir cac ngudn ¢ lién quan. Trang web ciing
cung cap huéng dan vé y té lién quan dén hé
thdng giao théng van tai. Cac tac déng va giai
phap bén virng cho cac van d& nhw tai nan
giao théng, 6 nhiém khong khi, tiéng on, thay
ddi khi hau va hoat déng thé chét dwoc thong
tin thém tai dia chi:
http://www.healthytransport.com

PEP chay dua tiép strc!

PEP thuong xuyén t6 chire cac hoi thao nang
cao n’hén thirc vé tam quan trong clia cac yeu
t0 y teé va moi truc:)’ng trong chinh sach giao
thdng van tai & cap quoc gia, khu vic va dia
phuwong va viéc thic day phong trao di bo va
di xe dap an toan va lanh manh tai cac do thi.
Cac hdi thao cling khuyén khich hop tac gitra
cac co quan va cac td chirc xa hoi dan su,
dong thoi chu y t¢i cac dieu kién quoc gia hoac
dig phwong. Kinh nghi’ém tr cac nwoc lang
giéng va cac thanh pho trong khu vire dwoc
dwa ra gi¢i thiéu tai hoi thdo nham tao ra cac
thay doi tich dai han trong khu vuc. Hoi théo
gan day dworc to chire tai Prohunice (Céng
hoa Séc), Skopje (Cong hoa Nam Tw cii clia
Ma-xé-doé-ni-a) va Batumi (Georgia).

Module 5g: Giao thong doé thj va Strc khoe

4. Cac vi du vé viéc thwc hanh tét
chinh sach

4.1 CAC MUC TIEU CUA GIAO THONG
VAN TAI LANH MANH

Céc tai lidu truée do trong bao cdo nay cho thiy
mat do va tinh da dang trong viéc sir dung dét &
thanh thi 1a cao hon rat nhiéu, két hop voi cac
yéu t tich cuc khac bao gdm ca giao thong van
tai tich cuc, tang cuong hoat dong thé chat va
giam béo phi. Viéc thic déy di bo, dap xe va su
dung giao thong cong cong dugc thyuc hién bang
cach cung cap co so ha ting giao thong tot hon
cho céc loai hinh giao thong nay. Pay ciing la
mot cach hd tro giao thong tich cuc va hoat dong
thé chat. Nguoc lai, st dung cac phuong tién
giao thong ca nhan khong chi han ché hoat dong
thé chat ma con gay ra rui ro giao thong cho
nhirng nguoi khac, va viéc kiém soét cac rii ro
giao thong la dac biét quan trong tai cac thanh
phé c6 mat do déan s6 cao, nhit 1a dbi véi nhoém
ngudi tham gia giao thong dé bi ton thuong nhu
ngudi di bd va nguoi di xe dap. Nhimng chién
lugc nay dugce thuc hién nhim muc dich cai
thién strc khoe cong dong va diéu kién khi hau
dia phuong, thong tin vé cac chién lugc nay
dugc tom tit trong Bang 7.

Mot s6 trong sb cac chién lugce 1 giam khoang
cach xe di chuyén (VKT). Giam VKT c6 thé lam
giam lugng chit 6 nhiém khong khi va tiéng 6n.
VKT thip hon ciing ddng nghia cac thuong tich
giao thong it hon, mic du sy chuyén doi tir sir
dung phuong ti¢n c4 nhan sang di bd va di xe
dap phai kém theo cac bién phap dé cai thién an
toan cho nguoi st dung.

Nang cao kha nang tiép can viéc di b, di xe dap
va cac phuong tién giao thong cong cong c6 thé
lam giam luong khi gay hiéu tng nha kinh. Di
lai bang nhiing loai hinh giao thong nay ciing
tang cudng hoat dong thé chat, ting cuong
tuwong tac xa hoi so véi sir dung 6 t6. Khd ning
tham gia vao cac loai hinh nay 1 nhu nhau dbi
v6i cac nhém nguoi khac nhau, do vay no dac
biét cong bang hon d6i voi nhém nguoi ngudi
c6 thu nhap thap khi ho khong c6 kha niang chi
tra cho viéc so hiru va st dung xe hoi.

Mat do dan cu tang nhanh s€ lam gia tdng nhu
cau di lai, do d6 dé tbi da hoa lgi ich, qui hoach
nha & can phai xem xét dén vi€c tang mat do cac
diém dén quan trong nhu y té va dich vu x3 hoi,
giao duc, co hoi viéc 1am, cac tram qua canh va
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khong gian xanh. Viéc tang mat do dan s6 cling
lam ting riii ro giao thong co gidi dbi véi ngudi
dan, do vay viéc thuc hién kiém soat va lam
giam t6i da cac mbi nguy hiém 1a rat quan trong,
bao gém vi€c giam tde do, tang khoang cach
giita xe co gidi dén ngudi di bd va ngudi di xe
dap, cai tién cong nghé xe dé giam cac chit gay
6 nhiém khong khi va giam tiéng on. Viéc giam
nhitng mdi nguy hiém dan t6i viéc c6 thé loai bo
cac rao can an toan cho di bg va di xe dap - tao
diéu kién thuan loi cho su thay ddi sang cac hinh
thirc giao thong lanh manh, than thién véi moi
truong.

Viéc qui hoach str dung dat ngay cang tét dan
to1 viée di bd va di xe dap ngay cang gia tng.
Su thay ddi loai hinh giao thong tir 6 t6 sang
phuong tién cong cong dan téi nhiéu cai thién
trong linh vuc y té, tuy nhién cac chién lugc
hi€u qua nhét dé dat duoc nhitng muc ti€u nay
khong phai lic nao cling 16 rang. Vi du, mot
hé théng chién luoc duge dé ra nham thuc déy

cac hinh thirc giao thong ning dong dén noi lam
viéc hodc truong hoc da chi ra réng cac chién
lugc dugc Iya chon mang lai muc d¢ thay dbi rat
han ché (Hosking et al., 2010), tham chi chién
lugc phat trién sir dung dat hiéu qua ciing gip
nhiéu kho khin trong qua trinh trién khai va thuc
hién. Tuy nhién, v&i mot sé bién phap lién quan
khac nhu: khoanh ving téc do 30km/h va ving
han ché giao thong voi muc dich giam téc do xe
va tai nan lai dat hi€u qua ro rét (Bunn et al.,
2003, Grundy et al., 2009). Nhin chung hé thong
cling da phat hién duoc mot s6 bién phap can
thiép hiéu qua nham thac déy viéc di xe dap,
trong d6 co viéc cai thién co so ha tang (Yang et
al., 2010). Cac bién phap kinh té nhu can thiép
vao gia nhién liéu, phi dau xe va lai xe cling co
thé khuyén khich dan cu thay d6i cach thuc di lai
(VTPI 2010d).

Bang 7: Chién lwoc giao thong van tai ‘win-win’ dwoc dé ra nham téi wu héa sirc

khée va l¢i ich moi trwwéng

Chién lwoc

Hinh thirc thwc hién

1. Hé théng quan ly st dung
dat lam tang mat do va sw
da dang trong viéc st dung
dat;

2. PAu tw va cung cap khéng
gian, mang lwéi giao thdng
cho ngu&i di bo va co s&
ha tAng cho xe dap;

3. Dau tw va cung cép khong
gian cho mang lwéi xe buyt
nhanh/co s& ha tAng cho
giao théng cdng céng;

4. Cac bién phap ky thuat va
giam téc do dwoc thwe hién
nh&m gidm md&c dd nguy
hiém cta giao théng co
gidi;

m Xem xét cac didm dén can thiét va gidm nhu cau di lai bang oto;

m Cai thién cach tiép can cac hinh thirc giao théng lanh manh nhw
di bd, xe dap va xe buyt nhanh hoac giao thong cdng céng
khac;

B Cai thién viéc di bo va di xe dap;

m Khuyén khich sy thay ddi tir viéc st dung oto sang di bo va di
xe dap, giam VKT;

B Nang cao viéc str dung xe buyt nhanh hodc cac phwong tién giao
théng cdng cdng khac;

m Khuyén khich sw thay ddi tr viéc s dung oto sang xe buyt nhanh/
phwong tién giao thong cdng cdng khac, giam VKT

B Giam tbc dd, cai thién mic dd an toan cho ngwdi di bod va di xe dap;

H Tang ranh‘gié’i, khoang cach gitra cac loai xe v&i ngwoi di bd va
xe dap nham dam bao an toan cho nguwoi di bd va xe dap;

B Khuyén khich di bo va xe dap bdng cach gidm hang rao an toan;

m Cai tién cong nghé nham gidm cac nguy co gay nguy hiém ctia mbi
loai phwong tién (bao gom ca cac loai khi thai gay hiéu rng nha
kinh, gay 6 nhiém tiéng on);

VKT: Kilomet phwong tién hanh trinh
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Hoép 8: Tinh hinh y té tai Koprivnica, Croatia

Dé ting sé Iwong ngwoi di bd, chinh quyén Koprivnica da xay dwng mét mang lwéi an toan, dé
chiju véi hang rao va ddy du énh séang danh riéng cho ngwoi di bo

Béi canh & Muc tiéu

Sw can thiét trong viéc cai thién cac didu kién ho
tro viéc di bo 1a mdt yéu ciu quan trong nhdm tang
sb lwong cac chuyén di bé hang ngay cho ngudi
dan dia phwong & Koprivnica. Tuy nhién, dé thu
hat nhidu ngudi di bd hon, chét lwgng clia cac khu
v di bd phai dap (rng dwoc nhu ciu clia ngudi
st dung. Hon niva, canh quan dep ciing s& khuyén
khich ngwoi dan di bo nhiéu hon nhw 13 mét cach
dé giai tri, cai thién strc khoe. Dé dat dwoc nhirng
muc tiéu nay, cac thanh vién clia nhém dw an nang
doéng (bao gdm cac chuyén gia y té, dai dién cac
cau lac bo thé thao, strc khée cling nhw cac nha
quy hoach thanh phd va can bd giao thong) thuwc
hién viéc thiét ké mai/cai thién cac tuyén dwdng di
bd. Bang cach nghién ctru cac vi du thuc té, twong
dwong nhw mang lwéi dwdng di bd & chau Au (dac
biét la Walk 4 Life), ho da tién hanh phan tich viéc
di bd moét cach chi tiét, tir d6 thiét ké mang lwéi
duwong di b méi.

Thyc hién

Trwéce khi thwe hién, mang lwgi “Con dwong vi strc
khée” (Health Paths) da dwoc kiém tra béi nhiéu
nhém nguwoi dung khac nhau, bao gém ca céc cau
lac b6 di b6 va sirc khde, va cac em hoc sinh. Cac
dé nghi bao gdm stra chiva via hé, cai thién cac nga
tw, xay!dwng bang ghé méi va voi nwéc udng an
toan. Sau khi xem xét, cac dé nghi nay da dwoc
thwc hién & thanh phd Koprivnica. Mang méi nay
gém 4 duwdng di b 1 km, 2km, 3km va 3,5 km
chiéu dai twong trng, va dwoc khai trwong vao
thang 6 nam 2010. Bwong di bé dwoc dat tén theo
vi tri clia chiing trong thanh phd, cé thé 13 tén mot
co6t mbc quan trong hodc la tén cla nha tai trg
dwong. Nha thdu dwéng chiu trach nhiém quang
cdo va tb chirc cac hoat dong khac.

Ban dd chi tiét cia hé théng Health paths dwoc in
nhd va chuyén giao cho cac chuyén gia y té, cac
hiéu thudc va ca cac van phong théng tin du lich
dia phwong dé phat cho ngwoi str dung. Mat sau
clia ban d6 c6 chira van ban hwéng dan, duoc
viét bdi cac thanh vién ctia nhém dy an. Cé bay
bién chi dan dwoc dat tai cac diém trung tam cla
mang lwéi, né khdng chi cung cap cac ban dd mé
réng clia toan hé théng Heath Paths ma con cho
biét thoi gian di bo trung binh t&i trung tam cac thi
tran.

Két qua va két luan

Cac chién dich phat trién va danh gia hé théng

Health Paths tai Koprivnica da bao cdo lai cac két

qua sau:

B Mang lu6i hé théng Health Paths da khuyén
khich phong trao di b vi strc khée cho cac cw
dan dia phwong.

B Viéc c6 dwoc nhirtng khuyén khich clia cac
chuyén gia y té da giup tang viéc str dung Heath
Paths. Theo bao céo ctia ddi ngil y t&, khodng
12% sb bénh nhan dwoc khuyén nén di b6 vi
strc khde da sir dung Health Paths thudng
xuyén.

B Ty I& hoc sinh di bd dén trwong da ting 2% trong
mét nam, do do an toan cda mang lwéi dwong
di bd dwoc cai thién.

B Hé théng Health Paths da dan dén sw ra doi
clia nhirng con dwong di bd méi trong mang
lwdi, dac biét la sw ra doi chia cac cau lac bo di
bd chinh thirc va khdng chinh thire.

M Chién dichnay danh gia murc do thanh céng clia
cula viéc xay m&i nhirng con dwong di bd va
day ciing 13 co s& dé& xem xét viéc cai thién co
s& vat chat danh cho nguwi di bo & trung tam do6
thi.

Ngudn: Helena Hecimovic, ELTIS Case Study,

http://lwww.eltis.org
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4.2 HE THONG GIAO THONG VAN TAI CO
LOI CHO SI’C KHOE CONG DONG

Pau tu vao viée di b, di xe dap, xe buyt nhanh
va cac hinh thirc giao thong cong cong khac co
thé hd trg toan hé thdng giao thong dat dugc cac
muc tiéu riéng ctia minh nhu giam tic nghén va
giam chi phi tai tro cho giao thong van tai
(Mohan 2010). Chi phi cho giao thong van tai co
gidi, cing véi chi phi cho tinh trang tic nghén
va cac chi phiy té, khi hau dugc uée tinh chiém
dén 7.5-15% chi phi xa hoi cuia thanh phd Bic
Kinh. Nhitng 1oi ich kinh té khac cua viéc giam
str dung xe co gidi co thé ké dén bao gdm giam
chi phi dau xe va chi phi cho nguoi ti€u dung
(VTPI 2010d). Bén canh d6, viéc cung cap nhién
liéu cho hé théng giao thong véi cac phuong
tién chu yéu 14 xe dap, di bo hodc phuong tién
giao thong cong cong ciing it bi anh hudng, tac
dong trong tuong lai.

Pau tur phat trién xe buyt nhanh/phuong tién gi-
ao thong cong cong ciing co thé c¢6 loi cho viée
dinh hudng phat trién giao thong, trong d6 thuc
hién qui hoach d6 thi tiép giap vdi cac nat qua
canh, tang luu luong giao thong tdi da téi cac
diém dén tiém ning ma khong can st dung xe co
gidi. Vi vay, viéc cai thién cac phuong tién giao
thong cong cong khong chi gitip chuyén ddi hinh
thire di lai tir xe hoi sang cac phuong tién giao
thong cong cong, nd con c6 hi¢u qua trong viéc
tiép tuc giam sir dung xe hoi, mot hiéu Gmg con
dugc goi 1a ‘don bay giao thong’. Trong khi viéc
dua ra cac nghién ctru dé danh gia chinh xéac
hiéu qua ctia don bay giao thong van 1a mot
thach thuc 16n thi nhitng danh gia hién cé cho
thay hi€u qua gidm st dung xe hoi cao hon
nhiéu 1an hiéu qua khuyen khich st dung
phuong tién cong cong dé di lai. Cac tac dong
ciing tuong ty dbi v6i co so ha ting cho viée di
bd va xe dap (VTP12010b, FTA 2010).

4.3 NHI’PNG RAO CAN CUA S PHAT
TRIEN HE THONG GIAO THONG VAN
TAI LANH MANH

Thay dbi cac chinh sach sir dung dat va thay d6i

cac loai hinh giao thong 1a nhitng chién lugc day

hira hen nhim ting loi ich sitc khoe cong dong,
cling nhu cho giam tac dong cua bién d6i khi
hau. Nhiéu khuyén nghi hién tai (ching han nhu
nhitng kién nghi tir ban lién chinh phu vé bién
d6i khi hau) nhin manh hon vao viéc cai tién
phuong tién giao thong va nang luong st dung
trong giao thong van tai.
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Viéc cai tién phuong tién va ning lugng st
dung trong giao thong c6 thé giam thiéu lugng
khi thai sinh ra, tranh dugc viéc phai van dong
thay d6i hanh vi mot cach dang ké. Thay doi
thoi quen di lai ¢6 thu 13 rao can 16n can phai
vuot qua néu muén dat duge nhitng thanh tyu
nhu hé thong giao thong & cc nudc phat trién.
Céc nudc dang phat trién dang trai qua qua trinh
co gioi hoa nhanh chong dé kiém ché su gia
tang su dung 6t6 trudce khi théi quen nay trd
thanh ¢4 hitu.

Mot khia canh quan trong trong cac chinh sach
sir dung dat va quy hoach giao thong do 1a
nhiing quyét dinh lién quan thuong duge thuc
hién & cép dia phuong. Viéc st dung dat tu
nhién c6 thé kho dam bao rang cac chinh sach
duoc thuc hién tdt tai tat ca cac do thi. Nhiing
nha lanh dao dia phuong can sy hudéng dan va
hd trg manh mé tir qudc gia va quéc té. Piéu
nay co6 nghi 1a cdc nha lanh dao dia phuong
phai ¢6 trach nhiém véi chinh pha va quéc gia
trong viéc dé ra cac bién phap cai thién strc
khoe cong dong, ciing nhu hd tro ki thuat dé
dam bao rfmg co s khoa hoc cho viéc thuc hién
cac bién phap nhu vay 1a hoan toan phu hop.

Trén thé gidi, viéc thuc day thay thé cac loai
hinh giao thong bang phuong tién c4 nhan van
chua dugc chu y & mot mac do can thiét.Cac
chi s6 vé viéc sir dung xe hoi qua mirc da duoc
phan anh trong mot bao cao gan day cua Lién
minh chau Au (EU 2009a). Nhu’ng cai thién vé
viéc giam sir dung xe hoi c6 thé s& 1a mot phan
quan trong trong cac nd lyc toan cau dé thay
d6i hanh vi di lai.



Hop 9: Kiém tra strc khée cong dong
trong mét dw an giao théng bén
virng tai Arequipa, Peru

Thanh phé Arequipa, Peru, da dwoc td chirc lai hé
thdng giao théng, bao gdm 23km dudng hanh lang
danh cho xe buyt nhanh (BRT) qua trung tdm thanh phé
va hién dai héa hé théng phuong tién giao théng cong
cong, cac dwdng trung chuyén va co sé ha tang cho
ngwoi di bo va di xe dap.

Céac muc tiéu ctia dw an bao gébm gidm khi gay hiéu
&ng nha kinh t& cac ngudn van tai, ddy manh phat trién
khéng gian cong cong va tao ra mot hé théng giao
thdng s6i dong, gidm chi phi di lai va tang kha nang
canh tranh kinh t&. M&t muc tiéu khac 13 giai quyét cac
van dé strc khée cong ddng do hé théng giao thong voi
6 nhiém khong khi, thwong tich va cac rao can dbi véi
hoat déng thé chét gay ra.

Trong nam 2010, Té chirc Y t& Pan American (PAHO),
da lam viéc véi EMBARQ, Trung tdm Giao théng van
tai bén virng tai Vién Tai nguyén Thé gidi, tai tro cho
viéc danh gia mirc dd an toan giao thdong, hoat dong
thé& chét va 6 nhidm khéng khi trwde khi thwe hién thay
ddi, cai cach hé théng giao théng. PAHO ciing da tai
tro cho cong cudc kiém tra mirc do an toan duwong bd
trwdc do, trong d6 néu ra cac khuyén nghij cu thé gé
cai thién hanh lang BRT trong twong lai. Cac danh gia
duwoc dwa trén sé liéu va kién thirc chuyén nganh la
cha yéu. M6t chuyén gia quéc té trong Iinh virc an toan
giao théng dwéng bo da cung cap cac phan tich vé s
lwgng thwong tich cla tai nan giao thong. Trong khi
do, chuyén gia y té cong cong kiém tra mirc do st
dung xe dap va di bé gilra cac cw dan thanh phd va so
sanh véi cac yéu td khac. Cubi cung, cac phép do vé
ndng d6 PM2.5 trong khong khi, chat gay 6 nhiém truc
tiép thai ra tlr phwong tién cé thé gay tir vong duoc
thwe hién doc theo hanh lang BRT trong hai tuan. Mot
nghién ctru theo déi, do lwdng cac yéu té twong tw, dw
kién sé& dwoc thwe hién sau dé. Két qua ciia viéc danh
gia cac tac dong y t& clia hé thdng giao thong van tai,
bao gébm:

Tai nan giao théng va thwong tich: Tlr 2007 dén
2009, da c6 tdng cong 2.288 tai nan lién quan dén
5.128 nguwdi, trong d6 320 ngudi chét va 1.081 bj
thwong nghiém trong tai cac khu vwe thanh phd. Nguoi
di b6 la nan nhan chinh cua cac vu tai nan.

Méc du ngudi di bd chi chiém 30% téng sb ngui lién
quan t&i c&c vu tai nan giao théng, nhuwng lai chiém t&i
59% sb trweeng hop tir vong lién quan dén chan thuong,
va 51% cac nan nhan bi thwong nang. Doc theo hanh
lang BRT, da c6 350 vu tai nan giao théng, trong dé c6
tdng 321 trwng hop tir vong va thwong tich tlr nam
2007 dén ndm 2009. C4c tai nan hau hét xay ra khi
ngwdi di bd bang qua dwong chinh & khu vire gitrba cac
nudt giao théng - noi khéng hé cé dwdng danh riéng cho
nguoi di bo.

Hoat déng thé chéat: Cac nghién ciru co ban cho thay
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chi c6 9,9% cw dan toan thanh phé thuwong xuyén di b
it nhat 150 phat méi tuan, 3% di b 150 phat méi tuan
dé giai tri, va chi c6 3% ngwdi dan dap xe 150 phut méi
tuan khi tham gia giao théng, diéu d6 cho thay rang chi
c6 mot bd phan nhé ngwoi dan dap rng dwgc cac nhu
cau vé hoat dong thé chét thong qua viéc di bd va di xe
dap. Vi vay, két qua cho thy hé thdng giao théng da
khéng thic day\ldi séng lanh manh ddi véi phan Ién
nguwoi dan & Arequipa.

Viéc tiép xtic véi PM2.5: Cac tram xe buyt doc theo
hanh lang BRT dwoc phat hién co n6ng do PM2.5
ngoai trdi trung binh & 164ug/m3, cao hon nhiéu so
v&i gia tri qui dinh ciia WHO la 25ug/m3.2. Tuy nhién
bén trong xe buyt, lvgng PM2.5 ma hanh khach phai
hit vao tham chi con cao hon, & mirc 222ug/m3. Cac
xe buyt va vung phu can dwoc phat hién co néng doé
PM2.5 d&c biét cao, cho thay viéc dwa xe buyt c6 ham
lwong khi thai thdp vao hoat dong c6 thé gitip nguoi
didu khién xe buyt va nhivng ngudi di bd doc hanh lang
han ché tiép xtc véi PM2.5, dong thdi cling gép phan
gidm thiéu 6 nhidm khong khi & thanh phé néi chung.
La mot phan ctia dw an cai thién giao thong, hé thdng
phwong tién giao thong cong cdng sé dwoc ddi méi va
dwoc t6i wu héa trong khoang thdi gian bdn ndm, va sé
dworc cai thién dé dap (ng dwoc téi thiéu tiéu chuan
EURO 3. Céc hé théng phwong tién ciing sé st dung
nhién liéu sach hon, bao gébm khi héa 16dng va dau diesel
v6i ham lwong Iwu huynh cwc thap. Dy &n nay trong
twong lai bao gém 70 km dudng xe dap va 4 km dwong
m@i danh cho ngw&i di bd bi hién tai khong hé cé lan
riéng cho xe dap tai Arequipa.

Cho dén nay, cac do thi cap tinh thudc Arequipa da
xay dwng 1,6 km co s& ha tAng hanh lang cho hé
théng xe buyt nhanh BRT (Bolivar-Sucre). Cac kién
nghi vé kiém tra an toan duwdng bd dang duwgc xem
xét trong viéc cac thiét ké co s& ha tang cho BRT.
Cac cong trinh con lai dwoc dw kién sé bat dau thi
cdng vao thang 7 ndm 2011, va hé théng giao théng
dwoec tich hop bt dau hoat dong vao dau nam 2013.

Danh gia do lwéng cac chi s y té cong cong bao gdm
s tiép xuc v&i 6 nhidm khong khi, an toan giao théng
duwong bo va hoat déng thé chat, cho phép so sanh véi
cac nghién ctvu co ban trong ndm 2010 sé dwoc tién
hanh vao nam 2015. Cong tac nay cho phép cac nha
hoach dinh chinh sach danh gia va cai thién cac quyét
dinh, déng thoi biét rd hon vé chi phi hwéng dan va loi
ich clia cac hanh déng trong twong lai.

Bén canh cac méi quan ngai vé van dé un téc giao
thong va lwgng khi thai cacbon tir giao thong van tai
téng cao, bat ct co' s& y t& cong cong nao ciing cé thé
thém cac yéu té y té vao danh gia téng thé cia bat ky
ctia mot dy an giao théng bén vikng nao. Piéu nay
khong nhirng c6 thé cai thién mai trwdng va nén kinh té
d6 thi, ma con giup bao vé cudc sc“')ng va tao ra mot
thanh phé dé séng va dang yéu hon.

Ngui“)n: Claudia Adriazola, Salvador Herrera, Alejandra Acosta
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Hinh 23a/bl/c
Tang cuong giao
thong chu dong va
giao thong cong
cdng, cdi thign ké
hoach sir dung dit
dé mang lai lgi ich
stec khée cong dong
tot nhit.

Anh: Carlos F. Pardo, Bogota,
Colombia/Utrecht, Netherlands,

2007 (trai va gitra) and Dominik
Schmid, Belfast, 2011 (phai)
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5. Téng két

Mot s6 bién phap giao thong dac biét ¢6 191 cho
suc khde hon so véi cac bién phap khac. Cac
bang chimg déu cho thdy rang viéc giam st dung
phuong tién cd nhan, tding cudng giao thong chu
dong, giao thong cong cdng va cai thién qui
hoach su dung dat mang lai nhiéu loi ich cho strc
khoe cong dong hon 1a tap trung cai thién
phuong tién di lai ca nhan va nang lugng. Nhiing
chién luoc nay duogc bd sung, va can duoc thuc
hién ddng thoi, chii trong nhidu hon vao viée cai
thién st dung dat va viéc thay doi hinh thuc di
lai. Nhitng muc tiéu giam di lai bang phuong tién
¢4 nhan can duoc cha y nhiéu hon béi viée dat
dugc nhiing muyc tiéu nay s€ mang lai 19i ich
dang ké cho viéc cai thién sirc khoe cong dong.

Rét nhiéu cic yéu t6 trong chinh sach phat trién
giao thong c6 1¢i cho cac phuong tién ca nhan
hon 1a cac phuong tién khac. Qui giao thong van
tai, thong qua cac co ché phat trién quic té, da
nhan manh rang co s ha tang duong bo can
dugc vu tién phat trién, trén ca phuong tién giao
thong cong cong. Thong thuong, viée danh gia
cac dy an giao thong van tai thuong bi 1o di
hodc 1a anh hudng cua giao thong vén tai dén
strc khoe va bién ddi khi hau bi danh gia thap,
trong khi d6 cac bién phap cai thién danh cho
6t6 nhu nang cao chét luong dudng lai duoc
quan tam nhiéu hon. Thém nita, cac dit liéu lién
quan tdi viéc st dung cac loai hinh vén tai khac
nhau trén toan cau la khong toan dién, chét
luong dit li€u cho giao thong nang dong, bao
gdm s lidu vé thuong tich ciia ngudi di bo va
ngudi di xe dap, lai dic biét thiéu. DA c6 nhiing
thay doi tich cyc dau tién, tuy nhién can phai mo
rong hon nita myc tiéu vé mot hé théng giao
thong lanh manh.

Trong lich sir, phan 16n cac chinh sach giao
th6ng vay té déu tap trung vao Vén dé giam
thiéu 6 nhiém khong khi - chii yéu thong qua
viéc nang cao chat luong phu’cng tién. Dé co
duoc loi ich stic khoe cong dong tdt hon, céc
chién luge giao thong van tai nén dit trong tam
vao viéc quy hoach stir dung dat, tao diéu kién dé

viéc di bo dap xe trong thanh phé tré nén thuan
loi hon hodc cai thién chit lugng xe buyt nhanh
hodc giao thong cong cong. Modun nay da tom
tat nhirg bang chimg vé loi ich va riii ro cta cac
chién lugc giao thong van tai khac nhau.

Mbdun nay goi y rang muc tiéu giao thong lanh
manh c6 thé dat duoc thong qua bdn chién luge
chinh:

1. Cai thién viéc su dung dét, lam tang mat do
va su da dang cua viéc st dung;

2. Péau tu va cung cip khong gian, mang luéi
giao thong, co so ha tang cho ngudi di bo
va xe dap;

3. Pau tu va cung cap khong gian, mang ludi
giao thong cho xe buyt nhanh/phuong tién
giao thong cong cong;

4, Tang cu’ong cac bién phap ki thuat va giam
tbc do dé han ché cac mbi nguy hiém cua
giao thong co gidi.

Mot sb cong cu hd tro hoach dinh chinh sach

thiic day giao thong lanh manh, bao gom cac

phuong phap ky thuat dé du doan céc tac dong y

té cua chinh sach van tai va cac du 4n, chéng han

nhu danh gia tac dong stic khde (http://
www.who.int/hia), cic bién phap kinh té va tai
chinh dé thiic day giao thong lanh manh; va co
ché quan tri ¢6 thé cho phép thay ddi dinh hudng
chién lugc dbi véi cac chinh sach giao thong
lanh manbh.

Hé¢ thong giao thong lanh manh khong nhiing ¢6
thé nang cao strc khoe ctia nguoi ddn va nang cao
mirc d6 an toan trong thanh phé va quéc gia, no
con gitp giai quyét nhiing thir thach giao thong
quan trong khéc nhu tic nghén giao thong, giam
khi gay hiéu ing nha kinh lién quan dén giao
thong.

Chinbh tri chinh 1a rao can ngan can viéc hoan
thanh ké hoach sir dung dat hiéu qua va nhiing
chuyén ddi tot. Viée y thuc dugc céc lgi ich suc
khoe tirc thoi, ciing nhu cac loi ich tiém ning
nhu giam thiéu bién d6i khi hau lau dai, thu hut
chinh sach va thu hut tai trg 1a v cing quan
trong. Do vay, cac bién phap nén dugc thuc
hién cang som cang tot.
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