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Loi tua

Céc thanh phd & cac qudc gia dang phat trién
can dén nhimg giai phap sang tao va hiéu qua de
giai quyét cac van dé giao thong cua ho trong ngan
han, trung han va dai han. Tbe @6 tang truong kinh
té nhanh, di d6i v6i két qua 1a gia tang qua trinh co
gidi hoa trong nhitng nam tré lai day, da tao ra su
tac nghén 16n hon nhiing gi da ching kién trén thé
gii. Giai quyét nhimg van dé nay 1a co thé, khong
chi thong qua cai thién cac diéu kién cta van tai
cong cong va diéu kién cho ngudi sir dung xe dap va
di by, ma con trong viéc thyc hién cac giai phap
khuyén khich ngudi dan han ché s dung 6 to thay
thé bang cac phuong phap theo cac cong cu quan ly
nhu cau giao thong ma ching dugc mo ta trong cudn
tai liéu nay.

Su phét trién cia tai lidu giang day nay da
dugc thuc hién trong khi dang chuin bi mot khoa
dao tao vé TDM & Singapore trong khuon kho hop
tac véi Hoc vién Giao thong Van tai duong bo
(LTA) Singapore va Cuc bao vé Moi truong, thong
qua chuong trinh Nhitng chiu dung cta giao thong
d6 thi d6i voi khu vuc chau A vao thang 3/2008.
Sau d6, GTZ da thyc hién cac khoa dao tao ké tiép
theo chu dé& nay. Nhiéu chuyén gia da dua ra phan
hdi cua ho vé tat ca cac khai niém cua tai liéu nhu
trong cac ban dy thao trude. Tai licu nay duoc viét
cho d6i tuong 13 cac nuéc dang phat trién. Doi véi
cac nudc nay dang mong cho su giup d& nhiéu hon
tir chu dé nay, GTZ c6 thé cung cép day du céc tai
liéu dao tao va cac khoa dao tao.

Manfred Breithaupt
Thang 4/2009
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Gidi thiéu chung

Quan 1y nhu cau giao théng (Transportation Demand Management — TDM) hay con goi
12 Quan 1y nhu cau di lai (Travel Demand Management) c6 muc tiéu 1 t6i da héa hiéu qua cia
hé théng giao théng do thi bang cach khuyén khich ngudi dan giam sir dung phuong tién ¢4 nhan
va tang cuong s dung cac phuong tién than thi€n voi moéi trudong, hi¢u qua va cd lgi cho stc
khée hon, néi chung do 1a cac phuong tién giao thong cong cong va phuong tién phi co gidi.

Phuong phap TDM c6 thé mang lai rat nhiéu loi ich nhu duoc tong két trong bang ¢ dudi
day. Quy hoach giao thong theo 16i truyén théng thuong c6 xu hudng bo qua nhiéu trong sé
nhiing lgi ich nay. Vi du, cac co quan ban nganh giao thong van tai thuong cé xu hudéng danh
gia cac bién phap TDM chu yéu dua vao cac tiéu chi vé tic nghén giao thong va cac chét thai
gdy 6 nhiém ma bo qua céac loi ich vé su an toan va tiét kiém chi phi d6 xe. Khi xem xét toan bo
cac tac dong (loi ich va chi phi) TMD thuong 1a chién luoc phat trién giao thong toan dién véi
hiéu qua vé chi phi cao nhat. Hon nita, nhiéu bién phap TDM riéng 1¢ c6 thé thuc hién voi mirc
chi phi twong ddi thip nén dic biét thich hop ddi v6i nhitng thanh phé ¢6 ngudn kinh phi eo hep.
Thuc tién da cho thiy rang nhiéu bién phap va lwa chon TDM can dugc sip xép va thuc hién
mot cach toan dién dé dam bao c6 thé dat duoc nhing loi ich cao nhat.

Hai bién phép co ban dap tng dugc muyc tidu ning cao hiéu qua cua hé thdng giao thong
1a: Bién phap “Pay” (PUSH) lam cho cac phuong tién c4 nhan trd nén kém hap din dé sir dung
va Bién phap “Kéo” (PULL) lam ting strc hap dan cta cac phuong thirc giao thong khac. Hai
bién phap nay c6 mdi quan hé phu thudc 1an nhau va can dugce tién hanh song song dé dat dugc

hiéu qua cao nhit.
Str dung mot phuwong phap véi 3 muc ti€u mii nhon la:
1) Cai thién sy chon lya vé di lai
2) Cac bién phép vé kinh té va

3) Su phat trién thong minh va Quan 1y str dung dat 1a cach hitu hiéu nhat dé quan
1y nhu cau va tao lap mot hé thdng giao thong bén vimg va hiéu qua.

Cubn s6 tay huéng din nay dugc sip xép nhu 1a mot ngudn tai liéu nham hd tro cho
chién lugc TDM toan dién, gitip nhan dinh duoc cac giai phap quan 1y nhu cu giao thong thich
hop va hd tro cac nhimng nguoi co lién quan (Phan 1 va 2), ngoai ra dwa ra nhimng vi du phi hop
(phan 3 dén phan 5).

Phin 1: dé cap dén nhimng thach thic vé giao thong ma cac nudc dang phat trién dang
phai d6i mat va vai trd tiém ning cua cac bién phap TDM trong viéc dinh rd nhing thach thirc
do.

Phin 2: dwa ra co so 1y luan va dinh nghia cac thuat ngir va khai niém quan trong cua
TDM.




Phin 3: mo ta cac cach thirc nham cai thién chon Iya vé van tai mot cach co hiéu qua
nhu di bo, dap xe, di chung xe, giao thong cong cong va phuong tién thong tin lién lac dé thay
thé cho sy di lai thuc tai.

Phin 4: mb ta cac bién phap nham khuyén khich st dung cac lwva chon di lai mot cach
hi¢u qua.

Phin 5: md ta cac chinh sach str dung dat va sy ting truong théng minh nham gitp tao ra
cac cong dong dan cu dé tiép can hon va c6 nhiéu phuong thire van tai dé sir dung.

Bang 1: Cic lgi ich tiém ning cia TDM

Loi ich Dién giai
Giam tic nghén Giam tic nghén giao thong cho nguoi sir dung xe mo to, xe buyt, nguoi di

bd va di xe dap

Tiét kiém chi phi | Giam chi phi dé xdy dung, bao dudng va khai thac hé thong dudng
duong sa

Tiet ki€ém chi phi | Giam cac van dé€ lién quan t&1 do xe va chi phi xay dung cac cong trinh do
cho do xe xe

Tiét kiém cho ngudi | Tiét kiém chi phi di lai cho nguoi tiéu ding
tiéu dung

Cai thién Iya chon | Tang cac lya chon di lai, dic biét 1a ddi v6i nguoi khong biét 1ai xe
di lai

An toan giao thong | Giam nguy co tai nan giao thong tinh theo dau ngudi

Bao toan ngudn Giam mtc tiéu thu ning luong tinh theo dau ngudi
nang lugng

Giam sy phat thai Giam khdi luong phat thai gay 6 nhidm tinh theo dau nguoi

Str dung dét c6 hiéu Quy hoach nhiing khu dan cu véi mue do tiép can cao hon, giam dién tich

qua dat dai st dung tinh theo dau ngudi
Strc khoe cong Tang cuong hoat dong thé duc di kém véi loi ich vé strc khoe
dong

Quan 1y nhu cau giao thong co thé gitp dat duwoc nhidu muc tiéu quy hoach khac nhau. Khong phai tit ca cac chién
luge dat duogc tat ca cac loi ich do, nhung hau hét cac chién luoc cung ca‘ip nhiéu loi ich, tit ca déu dugc xem xét
trong danh gia TDM.

1 Thach thirc vé phat trién giao thong tai cac nuwéc dang phat trién

TDM la dic biét thich hop ddi v6i cac nude dang phat trién noi ma cac ngudn tai nguyén
han hep con phan déng déan cu di lai bang cach di bo, dap xe, di chung xe va sir dung cac phuong
tién cong cong. Cai thién duong sa c6 y nghia hét stc quan trong ddi v6i sy phat trién kinh té
gitp cho mdt khu vyce hdi nhap vao nén kinh té toan cu. Tuy nhién, su dau tu vao hé théng
duong sa con thap c6 thé giy nén nhiéu tac hai dbi voi nguoi dan nghéo noi chung. Vi dy, néu




mo rong dudng bd c6 thé pha huy cac khu vuce 14n can va tao ra mot rao can cho ngudi di bo va
di xe dap. Tang luu thong bang phuong tién co gidi thi ting mdi de doa vé su an toan ddi véi
nguoi di bo va xe dap. Néu danh nhiéu dién tich mat duong cho cac phuong tién cé nhan thi
khong con chd cho ngudi di bo va di xe dap, con hoat dong ciia cac phuong tién cong cong sé trd
nén kho khan hon.

Nhiéu thanh phd & cac nudc phat trién hién dang nd luc dé sita chita sai l|am twong ty va
khuyén khich nguoi dan di bo, di xe dap va sir dung xe buyt. Cac nudc dang phat trién c6 thé
tranh dugc nhitng sai 1am nhu vay théng qua cac chinh sach va quy hoach t6t hon ma st dung
TDM nham duy tri mot hé thong giao thong hiéu qua va can bang nhu dugce minh hoa trong Thu
muc 1.

Céc chuong trinh va chinh sich TDM c6 kha ning cin bang cac ngudn dau tu vao giao
thong, tranh dugc tinh trang co gidi hda qua mic ma da bop nghet cac thanh phd trén toan ciu
bang 6 nhiém méi truong va tic nghén giao thong. Ngdy cang nhiéu “bién phap climg” co xu
huéng duoc tan dung tai cac nudc dang phat trién, d6 1a cac bién phap co tac dong truc tiép 1én
céc tai xé nhu han ché st dung phuong tién va tién phi.

Hinh 1: Nhu cau di lgi cao gdy ra tic nghén, dwong phé dwoc sie dung béi tit ci cdc phwong
thire co gidi va phi co gioi

Nguon: Anh chup boi Armin Wagner, Pingyao (CN), 2006
Hinh 2: Giao thong dong duc ¢ Delhi

Nguon: Anh chup boi Carlosfelipe Pardo, Delhi (IN), 2005




Hinh 3: Léi sang dwong nguy hiém & Kuala Lumpur do thiéu chon lwa 16i sang dwong

Nguon: Anh chup boi Karl Fjellstrom, Kuala Lumpur (MY), 2001

Thw muc 1: Céc tac dong ciia qua trinh co giéi héa nhanh tai cic nwée dang phat trién

Xu huéng sir dung xe ¢ phan 16n di theo sau xu hudng vé quyén so hitu. Ciing nhu
quyén s& hiru phuong tién, viée sir dung phuong tién duge du tinh 13 ting & cac nude trong va
ngoai khéi OECD véi ty 18 ting cao nhat 1a ¢ khu vuc thé gidi dang phat trién.

Su gia ting sir dung phuong tién co gidi & cac qubc gia dang phat trién 14 mot mobi ban
tam ddc biét vi sy phong phu va da dang vé ching loai phuong tién dang dugc st dung. Tai
khu vuc thé giéi dang phat trién, c6 xu hudng so hitu cac loai phuong tién da qua str dung va
gdy 6 nhiém cao. O cac nude vi du nhu Peru, gia ting sy han ché nhap khau xe dd qua sir dung
dan dén 70% trong su ting trudng doan phuong tién hang nim tir xe dd qua str dung va xe cii
(Zegas 1998). Mot doan phuong tién cii ciing v6i ché do bao dudng kém va su han ché trong
kiém dinh xe c6 thé cho thdy rang véi cing mot mirc do co gidi hda nhung tinh trang co gidi
hoa & cac nudc dang phat trién gay tac dong x4u hon gip nhiéu 1an so & cic nudc phat trién.
Pudng phd cb co bé ngang hep ¢ nhiéu thanh phd tai cac nudc dang phat trién cho thdy thim
chi & mot mirc d6 giao thong thap cé thé bién thanh tinh trang tic nghén nghiém trong.

O Chéu A va nhiéu ving & Chau Phi, qua trinh bién d6i dau tién tir di lai bang phuong
tién phi co gidi thuong chuyén sang ding cac loai xe hai banh nhu xe gan may va xe tay ga.
“Vi du nhu & New Delhi, u6c tinh c¢6 45% bui ban va 2/3 lugng khi hydrocacbon trong linh
vure giao thong thai ra 1 tir cac loai xe 2 va 3 banh sir dung dong co hai thi. Trung binh mdi
km, mdi xe thai ra mot luong bui ban 16n gap 10 1an so v6i cua mot chiée 6 t6 hién dai...”
(Gwilliam, 2003, tr.205).

Tuy vay, nhiéu nudc trong khu vuc thé gi¢i dang phat trién, sy phan chia phwong thirc
dang hudng vé phuong tién co gidi 4 banh. Sy két hop cia thu nhap ting, dich vu van tai cong
cong yéu kém, va rao can nhap khau ha thdp dong nghia véi viée khu vuc thé gigi dang phat
trién dang dat dén dinh diém cta sy bung nd vé quyén s hitu phuong tién giao théng c4 nhan.

Mot sé khu vue trén thé giéi nhu Chau A néi chung va dic biét 1a Trung Qubc va An




Do noi riéng 1 hinh anh tiéu biéu cho hau qua toan cau tir tinh trang co gidi hoa trén dién
rong. Hién tai, ty 1 s& hitu xe riéng ¢ Trung Qudc 1a 9 xe/1000 dan, (trong lac d6 & Chau Au
1 430 va & USA 1a 700). Ty 1é co gi6i héa phuong tién ¢ Trung Qudc tang vot khi nudc nay
gia nhap vao T6 chic Thuong mai Thé gidi (WTO). Vao nam 2005, su bao ho thué quan dbi
v6i 6 to 1a 80% nhung dén niam 2006, cam két WTO da yéu cau giam ty 1¢ nay xudng con
25%.

Xu huéng sé hitu xe 6 to dang théi thiic su chi tiéu 16n d6 vao hé thong co so ha tang
duong bo. Vao cudi nim 2004, Trung Qubc co 34 000 km dudng cao toc, dai gip doi nim
2000; chi 17 nam trude nude nay khong co6 doan dudng cao tdc nao. Theo ké hoach dit ra 1a
vao nam 2020 tong chiéu dai cia dudng cao tdc sé tang 1én gap doi.

“ Su phong phu cua cac chung loai xe 6 t6 da khdi xudng nén mot cugc cach mang van
héa méi lam thay ddi doi séng va xa hoi cua ngudi dan Trung Qudc theo cach thuc giéng y
nhu nhimg gi dd xdy ra v6i nuéc My 50 ndm vé trude. Cac ciy cau va duong ham bic qua
song Hoang Phé bi tic nghén téi mirc mot chiée taxi phai mét ca gid dong hé méi di duoc tir
dau bén nay sang bo bén kia.” (Chandler, 2003).

Nhiéu thanh phé 16n ctia Trung Qudc dang chu dong ngin can viée st dung xe dap qua
cac chinh sach wu tién cho 6 t6 con co so ha tang danh cho cic phuong tién phi co gidi thi bi
xem nhe. Mot sb thanh phd khac tham chi con cAm xe dap luu thong trong phan 16n cac khu
vue d6 thi. O Bic Kinh, trén cac lan duong riéng, phuong tién phi co gidi bi 1an chiém dé lay
chd dd xe 6 t6 va nhimg lan dudng rong ciia cic phuong tién nay thi chuyén sang lam dudng
di cta 0 t6. Trén duong vanh dai 2, nra ngoai cua lan duong danh cho xe phi co gidi thi
chuyén giao lai cho xe hoi con ntra con lai sat via he thi xe buyt va taxi sir dung. Bai db xe dap
tai cong so thi bi chuyén dén cac dia diém xa va bat tién con chd thuan loi hon thi danh cho xe
hoi.

(Hinh anh da duogc cap nhat)

Trich tir “Nhitng van dé giao théng: cdm nang cho nhimg nha xay dung chinh sich ¢ cac thanh phd dang phat
trién, Module 3e: Su phat trién cta 6 t6 mién phi” tac gia Lloyd Wright danh cho GTZ, http://www.sutp.org

1.1 Tidc djng ciia sw phdt trién dinh huwéng theo 6 to

Gia tang sir dung phuong tién ca nhan nhanh va khong bi han ché & cac thanh phd dang
phat trién da thyc sy gy ra nhidu hau qua nghiém trong dbi voi chinh cac thanh phd d6 va dan
cu & cac thanh phd nay. Nhimng tac dong vé moi trudng nhu su suy giam chét lugng nudc va
khong khi chinh 1a nguyén nhan giy ra bénh hen suyén va tinh trang tré chét non. Cac thanh phd
thi chi yéu xay duong cho 6 t6. Nhitng con dudng méi thé chd cho dét ¢, nhiing cdy cau can béc
ngang lam chia cat khu vyc 14n can va chin ding duong di cia cac phuong tién phi co gidi.




Hinh 4: Mic di diu tw ding ké vio co sé ha ting cho é t6, Biang Coc vin chwa thdy bat ky sw
gidm bot tic nghén giao thong

Nguon: Anh chup béi Karl Fjellstrom

Hinh 5: O t6 con gia ting thé ché phwong tién hai banh trong cdc thanh phé dang phdt trién
nhw Dehli, tao ra sw tic nghén lén

Nguon: Anh chup boi Abhay Negi, Delhi (IN), 2005
Hinh 6: Khong gian dé xe thay vi 16i danh cho ngwoi di b trén 1¢ dwong khién nguwoi di bo
phdi di trén dwong ¢ Shigatse

= VTR T

Nguon: Anh chup boi Gerhard Metschies, Shigatse (CN), 2002

Mic du nhitng vin dé nay da timg xay ra & nhiéu thanh phd tai da phat trién nhung cac

thanh phd dang phat trién voi toc d6 nhanh chong van dang lip lai — hodc ¢b tinh lip lai — nhitng
sai 1am trén. Cac bién phap TDM mé ra co hoi dé ngin chin nhitng con dudng nirt né va dat do
v6i su théng tri ciia xe hoi ma cac thanh phd phat trién dang tim moi cach dé sta chira, khic
phuc. Hinh 7 chi ra mot s6 anh hudng nghiém trong nhit cta tinh trang phat trién dinh huéng
theo 6 t6 ma thiéu sy kiém soat. An phim “Sustainable Transport: A Sourcebook for Policy-
makers in Developing cities, Module 3e: Car-free Developlment” (http://www.sutp.org), s¢ dua

ra nhirng thao luan chi tiét hon.




Hinh 7: Tac dong cuia sw co gidi hoa gia tang

Chit lwong khong khi Tic nghén giao thong

Chat thai clia xe c0 gy tac hai Ket xe gy mat thoi gian 1am anh
d6i v6i stic khoe con ngudi va huéng t6i tong ning sut.
moi truong ty nhién. An ninh ning lwgng

Tiéng 6n va chin don A Y Y
g ng Su phu thudc vao sy bién doi ctua
Tiéng 6n anh huéng toi ning xang dau gdy anh huong dén an

suat va strc khoe. ninh qudc gia

Tai nan Hiéu qua kinh té

Moi nam c6 t6i 1,2 tri€u nguoi Nguon von chi dung cho 6 t6 1am

thiét mang vi tai nan giao giam nguon kinh phi cho cac hoat

thong. dong dau tu khac.

Bién d6i khi hau toan cau Sw chia cat

Céac phuong tién phai chiu trach Puong sa lam chia cat cic cong
nhiém cho 25% phat thai khi
CO; tir nhién liéu hoa thach.

dong va han ché ciac mdi quan h¢
x4 hoi.
Moi truwong tu nhién M§ quan

Puong sa lam hong moi truon N \ L x g 1se A%
g g g Xe cd, duong sa va cac bai do xe

song ty nhle’n Va. izl et lam giam vé dep ctia thanh phé.
nhiing vung dat moi. i i
Mat khong gian song

Xir ly rac thai
Viée xir Iy xe ¢o va phu ting xe Duong pho, bai do xe chiém mat
g6p phan vao van dé vé bai rac. mdt dién tich 16n cia khong gian

do thi.

Nguon: Dya theo Hoi dong chau Au (2005) va Litman (2005a)

Nhiéu thanh phd dang trong qua trinh stra chita nhitng sai 1am cua ky nguyén phat trién

do 6 t6 thong tri: x6a bo nhitng dudng cao toc gy chia cit cac cum dan cu, ldy phan dién tich

mit dudng cho 6 to chuyén sang cho xe buyt, xe dap va ngudi di bo, mé rong quy mé, ting tinh

lién két va nang cao chit luong dich vu cho mang luéi giao thong van tai cong cong. Xu hudng
“cac thanh phé khong 6 t6” dic biét dién ra manh mé & Chau Au.

O Chau Au va Chau M¥ xu huéng thu céc loai chi phi ngdm khi sir dung 6 t6 dang duoc
thuc hién. Diéu nay co6 nghia la toan bd chi phi sir dung xe s€ dugc thu cong khai minh bach tu
cac tai xé va ho s& ganh mot phan chi phi mot cach hop 1y. Xu thé nay dwa trén nguyén Iy 1a
ngudi gdy ra 6 nhidm phai tra tién cho nhimg tac dong ma ho giy ra. Vi dy, chinh sach cua Lién
minh Chau Au quy dinh vé phi sir dung xe tai yéu cau rang chi phi ndy duoc tinh bao gdm cé céc
chi phi tinh thém nhu thoi gian cham tré do ket xe, 6 nhiém khong khi, tai nan, chi phi cham séc
strc khoe va tiéng 6n. Vi hau hét nhimg chi phi nay khong tinh duoc bang tién nén ngudi ta da
tap trung nghién ctru nham tim ra mot céng thirc chung dé do ludng chung. Trong xu hudng nay,
nguoi tai xé co dong goép 16n nhit khi ngudn kinh phi bao dudng mang ludi duong s ting 1én va
chi phi xay dudng méi giam thiéu.




1.2 Buwdc nhdy dot pha voi TDM

Céc thanh phé tai cac nude dang phat trién c6 loi thé dé bo qua, hodc “nhay coc” qua ky
nguyén phat trién do xe 6 t6 thong tri cung v6i nhimng tac dong nghiém trong cua nd. Bude dau
tién la phai dinh hudng lai cac chinh sach, quy hoach va xay dung trong linh vuc giao thong van
tai chi trong vao muc tiéu ting kha nang tiép can cho dan cu va hang hoa. Sau do, thuc thi mot
loat cac bién phap TDM moét cach toan dién nham “thiic day” va “16i kéo” céc tai xé ra khoi xe
ho. Két qua 1a chung ta s& c6 mdt con dudng phat trién bén viing vé ca phuong dién kinh té 1an
mdi truong.

Hinh 8: Quy hoach da phwong thirc — lan xe buyt va xe dap gan via hé di by réng dim béo sw
an toan va thudn tién cho moi nguwoi sw dung ¢ Xian

Ngu&n: Anh chup béi Armin Wagner, Xian (CN), 2006

Céc thanh phé dang phat trién c6 xu hudng ting cuong di bo, di xe dap va sir dung cac
phuong tién cong cong (co nghia 1a phan 16n cac chuyén di do cac phuong tién giao thong nay
tao ra). Mot phan it dan cu sir dung 6 t6 vi vay hinh thirc phat trién dinh huéng theo 6 to chi
phuc vu cho mot phan nho dan sé. Diéu nay 1am gia ting tinh kha thi va tim quan trong cia cac
bién phap TDM vi nhiéu nguoi da trd nén phu thudc vao cac phuong tién thay thé va sy phat
trién cia nhitng phuong tién nay mang lai nhiéu loi ich cho nguoi str dung néi riéng va toan xa
hoi ndi chung. TDM thuong tdn it chi phi hon viéc xdy dung dudng méi, tét hon cho nén kinh
té, hd tro cac muc tiéu vé cong bang va dong gop nhiéu hon trong viéc nang cao chit luong cudc
song. Pé cai thién tinh hiéu qua ciia hé thong giao thong vén tai thi nhimg cai cach vé thu phi
xem ra hoat dong dac biét hitu hi¢u. Song song véi viéc han ché st dung 6 t6 qué muc, thué va
cac loai phi thu tir 14i xe dugc dung dé dau tu vao van tai cong cong, nang cao kha ning két ndi
cua duong sa va cac bién phép bao ddm an toan cho cac phuong tién phi co gidi.

Thu muyc 2 dua ra mot s6 14p luan khac chimg t6 TDM 1a giai phap mang lai nhiéu loi ich
cho cac nudc dang phat trién.

Thw muc 2: TDM té ra dic biét hiéu qua ¢ cac nwéc dang phat trién

TDM dic biét thich hop vdi cac nudc dang phat trién vi dy 1a giai phap ton it chi phi
va mang lai nhiéu lgi ich. O cac nudc dang phat trién, ngudén vén dau tu vao co s¢ ha ting
giao thong rat han ché. Pudng s cta cac thanh phé thi nho hep va dong duc, bai dd xe chat
choi, nguoi tham gia giao thong dong dan dén cac sy tranh gianh khong gian mat duong va

gia ting nguy co tai nan. Mt s6 it nhitng nude ndy van c6 kha ning xay dung dudng cao toc




va lap dit trang thiét bi can thiét cho bai d6 xe mot khi ti 1& s hitu 6 t6 riéng ting 1én & mic
cao. Pai da s6 dan cu khong c6 kha ning so hitu phuong tién 6 t6 ca nhan nén nhitng chinh
sach va ngudn dau tu thuong duoc wu tién cho xe 6 to hon, cac phuong tién khac xem ra con
nhiéu bat cip va khong thoa dang trong viée giai quyét nhu cau di lai cia hau hét nguoi dan.

Pau tu xay dung dudng cao téc c¢6 vé nhu ¢ hiéu qua chi phi cao hon 1a dau tu vao
cac loai hinh dau tu khéc trong giao thong vi du nhu dau tu vao van tai cong cong nhung vé
mat kinh té thi 1ap luan nay khong diing vi duong sa chi chiém mot phan nho trong tong chi
phi. Tong s tién chi tra cho mdt nudc ma tinh trang phu thudc vao xe 6 to ngdy cang ting
cao hon rat nhiéu so véi tong chi phi bo ra dé cung cip mot dich vu van tai cong cong tot.
Hau hét cac ho gia dinh s& thay lac quan hon néu cong dong cua ho dugc sitr dung mot hé
thng giao thong vén tai can bang, hiéu qua véi dich vu van tai cong cong, xe dap va di bd co
chat luong cao cho du ho ¢ phai tra phi cao hon ngudi st dung phuong tién ca nhan. TDM
gitip cac chinh phu, doanh nghiép va ngudi tiéu ding tiét kiém tién bac va tranh chi phi truc
tiép. Pau tu vao cac chuong trinh TDM va phuong tién giao thong thay thé thuong tiét kiém
chi phi nhiéu hon han so véi viéc dau tu dai han va dai dang dé mé rong duong sa va lap dat
trang thiét bi cho bai 45 nham dap ung du nhu cau di lai bang xe riéng dang ngdy cang gia
tang.

Xu huéng phu thudc vao 6 t6 dang gay anh hudng xau dén nén kinh té qudc gia cta
cac nudc dang phat trién. Hau hét nhitng nudc nay déu nhap khau xe cd va phu ting va nhiéu
nude con nhap khau nhién liéu. Tham chi ¢ nhitng nudc c¢6 nha may lip rap xe noi dia thi
phan 16n dau vao san xuit déu phai nhap khau (nguyén liéu tho, cic bo phan, tu van k¥
thuat...). Xe co va nhién liéu 1 loai hang hoa dugc nhap khau nhiéu nhat & nhiéu nudc dang
phat trién. Viéc chuyén chi phi tir nhap khau xe va nhién liéu sang gia ting san xuat hang hoa
ndi dia va nang cao dich vu van tai nhu van tai cong cdng va van tai phi co gidi s€ tao thém
cong an viéc lam trong ving, thuc day cac hoat dong thwong mai tir d6 hd tro phat trién kinh
té. Tham chi nhitng nudc c6 thé tu ché bién dau tho s& giau c6 1én va s& du trit dugc nhién
liéu, vi thé c6 sin dau cho xuat khau.

Trich tir “Nhitng vn dé giao théng: cAm nang cho nhitng nha xay dung chinh sach & cac thanh phb dang phat
trien, Module 2b: Quan ly di lai” tac gia Lloyd Wright danh cho GTZ, http://www.sutp.org

Bang 2: Céc nhén t6 thé hién sy quan ly giao théng & cic nwée dang phit trién

Cung tmg co sé ha tAng Co s6 ha tang thuong trong tinh trang kém chét luong.
Puong sa, via he, bai dd xe ludn dong duc va tac nghén.
Puong phd va via hé phuc vu cho qua nhiéu nguoi va nhiéu hoat dong (di
bd, ndi chuyén, ban hang, ngu, an xin,...)

Thiét ké dudng phd khong phut hop cho nhitng loai xe co gi¢i hang niang

luu thong.

Cung tng phuong tién Ty 1& so hitu 6 t6 riéng cua cac ting 16p dan thuong thap.
Ty 1& s6 hitu 6 t6 riéng cua ting 16p trung luu & murc trung binh dén cao.
Ty 1€ s hitu 6 t0 riéng cia nguoi giau 1a cao.

Ty 1& di xe dap cao & mot s6 ving.




Su di lai cia cd nhan

Tinh da dang cua giao
thong van tai

Ning luc thé ché

Chi tiéu Chinh phu

Chi ti€u ctia nguoi tiéu
dung

An toan giao thong

Su thoai mai

Mbi trudng

St dung dat dai

Phat trién kinh té

Ty 1é dap tmg ciia xe taxi va van tai cong cong & muc trung binh dén cao
Co su khac biét 16n trong kha nang van dong gitia cac nhom thu thap khac
nhau: phan dong nguoi dan di chuyén & mirc thap, nhom ngudi giau cé thi
¢6 muc di chuyén cao, nhiing gia dinh c6 mirc thu nhap bac trung thi mirc
di chuyén cao

Rét da dang (di bd, xe dap, xe do dong vat kéo, xe cong cong, xe riéng).
Céc hinh thuc thay thé nhu di bo, xe dap, van tai cong cong thi kém cht
luong (cham, khong thoai mai, khong an toan, thiéu két nbi...).

O mot s6 nudc dang phat trién, cac co quan quan 1y nha nude con yéu kém
trong viéc quy hoach, thyc hién va ddc thiic phat trién giao thong.

Su hop tac giita cac cAp chinh quyén nhiéu luc con rdi rac

Phén 16n ngudi ra quyét dinh c6 cudc séng twong d6i kha gia nén ca nhan
ho van wa chudng dudng 16i phat trién dinh hudng theo 6 to.

Ngudn vén cho phat trién dich vu va co sé ha ting giao thong con han hep.

Nhiéu ho gia dinh bo ra phan 16n thu nhap vao xe co.

Nhiéu thuong vong do tai nan giao thong tinh theo dau xe.

Rii ro cao d6i voi nhitng dbi twong tham gia giao théng d& bi ton thuong
(nguoi di bo, di xe dap,...).

Mirc d6 thoai mai thap khi di bang phwong tién phi co gidi (di bo, xe dap,
xe suc vt kéo...).

Mirc d6 thoai mai thap khi str dung vén tai cong cong.

Mirc d6 thoai mai tir trung binh dén cao khi di bang 6 t6 c4 nhan hodc taxi.

Su tap trung 6 nhiém cao & cac khu vuc do thi.

Van dé voi vanh dai xanh & mot s6 noi (dit trong trot va moi truong hoang
da)

Muc do tiép can tur trung binh dén cao ¢ cac khu vuc do thi (co thé dén
nhiéu dia diém bang cach di bd, dap xe hoic dung phuong tién cong cong).
Mirc d6 tiép can thp va ngdy cang giam dbi v6i khu vuc ngoai thanh va
nhting khu dan cu méi.

Nhiéu khu vyc khong c6 dat dé xay dyung co s6 ha tang giao thong mai.
Phu thudc nhiéu vao cac san pham van tai nhap khau (xe ¢, phu tung,
nhién li¢u).

Sy phu thudc vao nhap khau hang hoa gdy anh hudng xdu dén su phat
trién kinh té.
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2 XAy dung mét chién lwgc TDM toan dién

2.1 Dinh nghia TDM

Quan 1y nhu cdu giao théng (viét tat 1a TDM) 1a chién lugc nhiam t6i da hoa hiéu qua cua
hé thdng giao thong db thi bang cach khuyén khich ngudi dan han ché str dung phuong tién giao
thong ca nhan khong can thiét va ting cuong st dung cic phuong tién than thién voi méi truong
hon, ¢6 g1 cho strc khoe hon va hi¢u qua cao hon ma thuong goi 1a phuong tién giao thong cong
cong va phuong tién phi co gidi.

Dé hiéu rd hon vé nhitng loi ich kinh t& ma TDM mang lai, chung ta cAn xem xét giao
thong dudi dang mot loai hang hoa co cung va cau. Cac co quan quan 1y giao thong cé trach
nhiém thiét ké, xdy dung va quan 1y mang ludi dudng sa, dich vu vén tai va quan Iy phuong tién.
Thuc tién quy hoach va nhiing chinh sach ma cic co quan ndy ban hanh thudng dua trén muc
tiéu thu ma muc tiéu cua né 13 tdi da hoa luong cung nham ting téc d6 di chuyén va luu lugng
xe co gi6i. Chung ta c6 thé dé dang tinh dugc lugng cung thong qua sé km duong phai tra phi,
dién tich bai dd xe, luong xe 6 t6 va s6 km ma xe di dugc. Cau giao thong thi kho xac dinh hon
vi n6 phu thudc vao nhu ciu va mong mudn di lai ctia con ngudi va nhu cau van tai hang hoa cua
cac doanh nghiép.

Khéng thé biét duoc rd rang ai 13 ngudi chiu trach nhiém quan 1y nhu cau giao thong vi
cac quyét dinh di lai phu thudc vao rat nhiéu nhan t6 tir thoi diém trong ngy dén sy thoai mai
chi tiéu. Cac bién phap TDM c6 thé thuc hién boi co quan quan 1y giao thong, chinh quyén tir
cap trung wong dén dia phuong va ca nhan riéng 1é nhu cac chi str dung lao dong. Bang 3 so
sanh cac bién phap vé cung va cau c6 thé tmg dung vao hé théng giao thong.

Bang 3: Cac vi du vé nhirng bién phap quan 1y hé thong giao thong

Tiing Cung Quin ly Ciu

Xay thém duong va lan duong Thu phi tic dudng/dudng
Tang thém dich vu xe buyt Phi xing dau

Thém dich vu van tai duong sit nhe Phi va chinh sach vé bai dd xe

Dich vy duong sit phuc vy nhiéu ngudi di lam | Han ché st dung phuong tién co giGi

bang vé thang

Dich vu xe buyt thuong xuyén hon B6 tri lai khong gian duong

Hanh lang xe dién va xe buyt chuyén dung Danh quyén uu tién cho xe buyt va cac phuong tién
phi co gioi

Lan dudng va bai d6 cho xe dap Quy hoach sir dung dat dai theo hudng tap trung

Via hé va 16i qua duong cho khach bd hanh Hé théng thong tin lién lac va gid 1am viéc linh
hoat

Cau va duong ham danh riéng cho nguoi di bo va | Thong tin vé lich trinh chuyén di
di xe dap
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“Pwong cao toc va dwong vong tranh lam phdt sinh hoat dpng giao thong, cé nghia la
tao thém hoat dong giao théng, mét phin béi vigc gia ting ngwoi dan di lai, nhitng ngwoi ma
néu khong cé nhitng con dwong mdi thudn tién hon dwong cii thi ho sé khong di, mét phin
béi ngwoi ta tranh di dwong thang dé dwoc hwéng nhiéu sw thudn lpi hon tiv con dwong mdi,
va mét phan béi nhitng ngwoi dan siv dung dwong vong tranh thanh pho béi vi ho cam thdy
thudn tign hon khi thim quan hay mua sam khi ma luong giao théong thong qua di dwoc doi
di”.

J.J.Leeming, k¥ su duong Anh “Tai nan duong bd: ngén ngira hodc hinh phat?” (1969)

TDM 1a mdt loat cac bién phéap tic dong dén hanh vi cua ngudi tham gia giao thong
nham giam bot hodc phan phdi lai nhu cau di lai. Nhu cdu giao thong ciing tuan theo 1y thuyét
kinh té chung vé cung va cau cua cac loai hang héa théng thuong. Dbi voi hau hét cac loai hang
hoéa, cung cau dugc can béng bdi gid ca. Vidy, néu cu cua mot loai hang hoéa cu thé tang thi gia
s& tang, ngudi néng dan dugc khuyén khich ting cung cho dén khi cung va cau dat dugc trang
thai can bang. Tuy nhién, nhiéu thanh phan trong hé thong giao thong duoc dinh gia khong hiéu
qud, tao nén nhiéu mau thudn va mat tinh hiéu qua.

Mic du s6 hitu mot chiée xe hoi rat dat do nhung phan 16n cac chi phi 1a chi phi ¢ dinh.
Ngudi tiéu dung khi mua xe gan nhu tra cing mot sb tién bang nhau bao gom phi d xe, dang ki,
bao hiém, gia mua ma khong can biét ho s& str dung xe nhiéu hay it. Nhiéu chi phi 14i xe 6 t6 1a
chi phi tinh thém c6 nghia 1a khong phai do nguoi str dung truc tiép chi tra bao gdm phi ket xe,
nguy co giy tai nan, chét thai giy 6 nhiém va trg cip phi dd xe. Nhiéu nudc trg cap nhién liu
cho cac phuong tién co gidi hodc danh thué thip dén muc khong bu dap ndi chi phi duong sa.
Trong nhiéu truong hop, 2/3 chi phi 6 t6 1a chi phi ¢é dinh hodc 14 chi phi tinh thém.

Thanh phan chi phi ndy 1a kém hiéu qua va thiéu céng bang. Mtic chi phi ¢b dinh cao s&
thoi thiic nguoi 1ai xe tdi da hoa hanh trinh cta xe ho nham tan dung gia tri déng tién ho bo ra,
con cac chi phi tinh thém thi khong thoa dang va khién ngudi ta phai ganh chiu nhimng thiét hai
va chi phi khong duogc bdi hoan lai. Vi du, hanh khach di xe buyt va di xe chung van bi tré do ket
xe mic du ho can it dién tich mat duong hon rit nhiéu so v6i nhitng nguoi di 6 t6 riéng. TDM
gitp stra chita nhirng sai s6t nay va két qua s& tao ra mot hé thdng giao thong cong bang va hiéu
qua. Cubi cting moi ngudi déu c6 loi, bao gdm ca nhitng nguoi van duy tri viée lai xe riéng vi ho
s& it gap ket xe trén duong va & bai @6, giam chi phi 6 nhiém moi truong va chi phi tai nan, giam
nhu ciu lam tai xé cho nhitng ngudi chua biét 1ai xe.
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Hinh 9: Vong tron chu ky cua viéc swr dung 6 té ngay cang gia ting

{' Gifm sirc hip din

| cia giao théng di
bo va xe dap &
giam khi ning

| titp cin ti miao
théng xa buyt

Gia ting khodng cich

- Trong cde kbu din o
- T no Lim vide

- T céc noi nghi ddng

= Cén nhign phromg tign GT

TDM dic biét c6 lgi khi so sanh v6i tong chi phi bo ra dé md rong cac con duong khong
thu phi va bi tic nghén va cac cong trinh dd xe. Nang cdp nhitng diéu kién vat chit nay s&
khuyén khich hoat déng giao théng phat sinh (gia ting luu thong vao gid cao diém trén cac con
duong duoc mé rong, bao gém ca cac phuong tién di lai tir nhitng tuyén va thoi diém khac), va
kich thich di lai (tong cac chuyén di bang 6 to ting 1én bao gdm ca nhitng chuyén di chuyén tir
cac phuong tién khac, cac diém dén xa hon va tong quing duong tinh theo dam hanh khéach ting
1én). Hoat dong giao thong phat sinh va viéc kich thich di lai lam giam loi ich vé tac nghén giao
thong theo du doan va 1am ting chi phi tinh thém bao gdm chi phi do tic nghén giao thong va
chi phi dudng sa, chi phi dd xe, tai nan giao thong, tiéu ton ning lugng, cht thai gdy 6 nhiém va
lan chiém dat dai. Mic du nhiing chuyén di ndy mang lai loi ich cho nguoi tham gia giao thong
nhung khong dang ké vi nhitng chuyén di nhu vay thé hién gid tri can bién xe-quing duong ma
nguoi ta sin sang tir bé néu chi phi ting 1én.

Do su danh gia kinh té theo truyén thong thudng boé qua hodc xem thudng anh hudng cua
hanh trinh tdng thém va hoat dong giao thong phat sinh nén n6 c6 xu hudng phong dai loi ich
clia viéc mé rong nhing con duong do thi bi tic nghén va danh gia thip cac giai phap TDM.
Mot danh gia toan dién hon di xem xét tat ca nhimg yéu t6 nay va thira nhan nhiéu loi ich cta
cac giai phap TDM.
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TDM ciing tac dong dén mo hinh sir dung dat vi str dung dat va giao théng van tai c6 moi
quan hé tuong tac 1an nhau. Sir dung dat tac dong dén hoat dong giao thong va cac quyét dinh vé
giao thong ciing anh hudng dén cic mo hinh phat trién sir dung dat. Cang sir dung nhiéu dat dai
dé xay dudng x4 thi nha cira va cac diém dén cang cach xa nhau khién nguoi dan c6 xu hudng sir
dung xe riéng dé di lai thuong xuyén hon. Hinh 9 minh hoa vong tron tuong tic giira giao thong
van tai va sit dung dat. Cac thanh phd c6 xu hudng ngay cang mé rong va phat trién vé phia
ngoai thanh. TDM gitp ngin chin vong tron nay bang cach dua ra mo hinh phét trién sir dung
dat va sy tang truong thong minh nham tao ra nhimg cong dong da dang, tap trung va giam bat
nhing ving phat trién ty phat.

TDM khéng chi don gian 1a thuc hién cac bién phap nham ting kha ning van dong va
giam céac chat thai gdy 6 nhiém ma con gtri mot thong diép dén cho tat ca nhimg ngudi tham gia
giao thong rang nhitng ngudn luc giao thong (dudng x4, bii dd xe, nhién lidu, thoi gian, dau tu
cong) hét stc khan hiém, quy gia va su cong bang xa hoi phai duoc uu tién hang ddu. TDM cung
cap mot loat cac bién phap co thé giai quyét dugc nhitng mdi lo ngai trén.

Hinh 10: TDM la mét phéin khéng thé thiéu ciia quy hoach giao théng dé thi

Nhirng thach thirc trong giao thong doé thi va TDM

3 Quain Iy nhu ciu giao thiong sé
e Cic khu db thi yéu cau

mang lwéi duong riéng ¢ Giam tong luu lugng giao thong

o DPay manh vi¢c chuyén doi theo
A hudng nhitng phuong thite giao
thu hiit giao théng nhiéu thong bén vimng

e Nhilng con dwong mdi

hon va giam kha nang

ton tai - phat trién cia Véi cac myc ticu la

giao thing cing cfng. e Giam tic nghén giao thong

e Nhirng lgi ich cua giao e Giam nhimng tac dong co hai cho
théng s& din mét di béi mdi truong va sic khoe cong
dong

ti hén t tuon .
e TRTEL TEORE 2 e Tao ra thém doanh thu dé phat

trién giao thong coéng cing wva
NMT bang co cau gia ca.

lai.

2.2 Nhitng nguyén tic dinh gid higu qua

Dinh gia 1a mot cach hiru hiéu dé giai quyét cac van dé vé giao thong va ting tinh hiéu
qua cho hé thdng giao théng, nhung dé dat duoc hiéu qua cao thi viéc dinh gia phai tuan theo
nhing nguyén tic sau:

1. Lwa chon ciia nguoi tiéu dung.

Nguoi tiéu dung can duoc cung cap nhitng lya chon bén viing qua d6 ho tim ra cach két
hop giita s6 luong, chit lwong va gia ca nham dap ung tot nhit cho nhu ciu cta ho. Vi du, viéc
thu phi bii d6 va 1é phi dudong & trong mot hanh lang s& tac dong khong dang ké dén luu luong
giao thong néu ngudi tham gia giao thong khong co luya chon kha thi nao vi du nhu phwong tién
giao thong cong cong cé chat luong cao lai khong phuc vu cho hanh lang 6.
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Hinh 11: Mt xe buyt tic trong dong giao thong déng diic ¢ Ha Néi lam VTCC tré nén kém
hép dén véi nguwoi siv dung

Nguon: Anh chup boi Manfred Breithaupt, Hanoi (VN), 2006
2. Dinh gia dwa vao chi phi.

Dé dat duoc hiéu qua thi gia ca (sd tién ma nguoi tiéu dung tra ¢ mua hang) can phai
phan anh chi phi ting thém dé san xut hang hoa do, bao gdm chi phi san xuét truc tiép va gian
tiép, chi phi phan phdi va chi phi ban hang.

3. Tinh trung lgp vé kinh té.

Diéu nay c6 nghia 1a cac chinh sach nha nudc can dbi xir mot cach cong bang dbi véi
cac hang hoa twong doéng nhau trir khi c6 quy dinh cu thé vé d6i xur dic biét. Vi du, khong nén
danh nhiéu wu tién cho hinh thirc van tai bang 6 t6 hon cac phuong tién khac vé phuong dién
vbn dau tu, quy dinh va trg cap.

Thuc té quy hoach va cac chinh sach vé giao thong hién hanh da bi bop méo theo nhiéu
cach gdy nén tinh trang st dung xe co gidi qua mirc, cac lya chon phuong thie van tai dé di lai
thi kém chat lugng va viéc str dung dét dai thi 1on x6n. Hau hét chi phi st dung 6t6 1a chi phi c6
dinh hodc chi phi tinh thém. M6t khi ngudn vdn duge wu tién dé mua xe co thi nguoi ta rt nong
1ong mudn str dung né. Khi tai xé phai tra phi xang dau va mat thoi gian nhung ho lai khién
ngudi khac phai tra chi phi tic nghén giao thong, tai nan, 6 nhiém va chi phi dé xay dung co s
ha tang.

Thw muc 3: Lai xe phai tra phi ¢6 anh hwéng nhw thé nao?

Céc nha kinh té hoc d3 c6 nhiéu nghién ctru dang tin cy chi ra rang gia ca tac dong dén
hanh vi di lai nhung nhimg ngudi khong phai 13 cac nha kinh té hoc lai dua ra cic minh ching
cho rang giao thong khong nhay cam véi gia ca va vi vay ho tranh luan rang nhiing cai cach vé
gia ca la cach tac dong dén hanh vi di lai kém hiéu qud. Vi du, ho dua ra mot bai bao phan tich
rang gia nhién liéu hién tai ting nhung lai khong anh hudng nhiéu dén tinh hinh sir dung 6t6
hoic cac s6 lidu ciing cho thdy rang nhimg nguoi dan séng & cac nude co thué xang dau cao van
di lai bang 6t6. Ho con ndi: “tai xé rat yéu thich chiéc xe ctia minh, ho s& khong bao gid bo
chung”. Nhan xét nay ciing c6 phan ding nhung phan nhiéu bj sai.
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Nhu d3 tinh toan nhu cau di lai bang 6t6 1a khong co din, nghia 1a mot ti 18 thay doi cta
gia ca s& tao ra mot ty 1& thay doi nho hon vé sé quing dudng xe di. Vi dy, néu gia nhién liéu
tang 1én 10% thi chi lam cho viéc str dung 6t giam xudng 1% trong ngan han va 3% vé trung
han. Tham chi 14 néu gia nhién liéu ting 1én 50% (mot ty 1 16n d6i voi nguoi tiéu dung) thi chi
1am cho s6 quing dudng xe di giam xubng 5% vé ngin han (mot su thay d6i qua nho dé khién
ngudi ta cht y) mic du ty 1& nay van ting I1én theo thoi gian cho dén khi con nguoi biét can nhic
vé van dé gia ca khi dua ra nhitng quyét dinh vé dai han vi du nhu ho s& séng va lam viéc & dau.

Nhung gia nhién liéu khong phai 1a chi sb tot dé do ludng d6 co gidn cia viéc st dung
xe, vi vé& dai han nguoi tiéu dung c6 xu huéng mua cac phuong tién tiét kiém nhién liéu hon.
Trong vai thap ki qua, gia ca thuc té (dd dugc diéu chinh theo lam phat) cta nhién liéu giam
manh va hiéu qua sir dung xe tang 1én. Gia ca nhién liéu thuc té hién nay di giam xudng con 1/3
va hiéu qua trung binh ctia mot xe 6 t6 tang 1én gap d6i. Dan cu cia nhimg nudce co thué nhién
lidu cao c6 xu huéng mua cac loai xe tiét kiém nhién liéu va c6 sd quing duong di hang nim
tinh theo dau nguoi it hon. Vi du, thué nhién liéu & Anh cao hon gap 8 lan so v6i & Hoa Ky, dan
dén gia nhién liéu cao hon gap 3 lan. Xe cd & Anh tiét kiém nhién liéu gan gép doi do d6 chi phi
nhién liéu cho mdi dam chi cao hon 1,5 14n va tan suét 13i 6 t6 giam 20% mdi nam vi vay chi phi
nhién liéu hang ndm chi cao hon 1.25 1an so véi Hoa Ky. Chiing ta ciing c6 két qua twong tu khi
so sanh cac nudc c6 mirc gia nhién liéu khac nhau. Piéu nay chi ra rang viéc sir dung 6 t6 nhay
cam vé6i su thay d6i cua gia ca.

Do co gidn cia su s dung phuong tién twong ddi thap khi xét vé khia canh gia nhién
liéu. Tuy nhién, thuc té d6 co gidn nay cao hon rat nhiéu. Nhién liéu chi chiém khoang 1/4 chi
phi st dung xe. Su nhay cam véi gia ca thé hién mot cach rd rang hon khi tinh dén cac loai thué
va phi db xe. Mot loai thué vé dudng hay phi d6 xe binh thuong ciing ¢ thé anh hudng rat 16n
dén nhu cau di lai. Mot sé anh huong nay thé hién o su thay doi vé dudng di va dia diém dén
nhung n6 con bao gém ca nhitng thay doi vé khoang cach va phuong tién str dung (Pratt, 1999).
Khi chi phi cho mdi dam hay mdi chuyén di tang 1én, cac 1ai xe c6 xu hudng it sir dung xe hon
va phu thudc vao cac phuong tién khéac hon.

Bang 4 du6i day tom tat nhitng tic dong ctia cac hinh thic thay doi gia ca dbi voi tinh
hinh str dung va s& hiru 6 to.

Béang 4: Tac dong ciia cac hinh thire dinh gid khac nhau

Phi xe Gia Lé phi | Phiket | Phidd | Cuéc

Téac dong cd nhién | c6 dinh xe xe van
liéu chuyén
Quyén sé hitu xe. Ngudi tidu dung thay doi s6 4 4 v

lugng xe ma ho sé hitu

Loai xe. Nguoi lai xe chon phuong tién khac v v
(tiét kiém nhién liéu hon, nhién liéu thay thé..)

Thay d6i 16 trinh. Nguoi di duong thay ddi 16 v 4 4
trinh
Thay d0i thoi gian. Nguoi 1ai xe chuyén sang v v
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chuyén di vao gio thap diém

Thay d6i phuwong tién. Nguoi di chuyén sang v 4 4 4 v
dung phuong tién khac.
Thay d6i noi dén. Nguoi l4i xe thay d6i chuyén v v v v v

di sang mot dia diém thay thé

Phat sinh chuyén di. Téng s6 chuyén di giam v v v v

xudng (bao gdm ca nhimg chuyén di di chic

chén)

Thay dbi vé sir dung dét. Thay doi vé dia diém vi 4 4 4

du nhu noi song va noi lam viéc.

Nhitng thay doi gid ca khac nhau cé nhitng tac dong khdic nhau vao thai do di lai.
Duea theo Todd Litman, “Transportation Elasticities,” 2007, http://www.vipi.org

Thu muc 4: Co sé ly ludn cia TDM

Nhitng khoang tréng it 6i ciia mit duong hién nay thudng duoc sip xép lai bang hinh
thirc xép hang. Tong chi phi ctia mot chuyén di bang phuong tién co gidi néi chung cao hon
nhiéu chi phi riéng 1¢ ma nhiing nguoi chil xe phéi tra dé s¢ hitu phuong tién, dic biét 1a & cac
khu vyc d6 thi bi tic nghén giao thong noi ma chi phi st dung can bién cta 6 t6 rt cao. Chi phi
tinh thém va sy phan chia khoang tréng mit duong kém hiéu qua da lam cho tinh trang tic
nghén giao thong tro nén tdi té hon so véi trudng hop dugc quan 1y bang hé thong dinh gia (noi
ma céc 1ai xe phai tra mot cai gia thuc hon cho hanh trinh cta ho). Tac dong cia tinh trang tic
nghén giao thong do thi bao gom:

= MAt thoi gian, chi phi van hanh phuong tién ting.
= O nhiém méi trudng cao hon so vai khi giao thong thong subt.

=  Tac dong dén tinh bén vitng cua nhitng mo hinh giao thong hiéu qua hon nhu di bo, dap
X€ va van tai cong cong
= Phan tan cac chuyén di dén nhitng viing xa trung tim thanh phd noi ma it tic nghén giao
thong hon chir khong phai 1a dén nhitng viing ma tinh trang ndy c6 thé phan tan ra.
Co s& dé quan 1y nhu ciu giao théng 1a néu nhimg ngudi tao ra chuyén di khong truc tiép
tra tién dé bu dap toan bo chi phi cta chuyén di thi ho s& lam cho cong dong phai ganh chiu mot
loai chi phi thyc.

TDM khuyén khich sir dung khong gian dwong phd hi¢u qua
rﬁﬂ m’ SRR : 15 . . "__ = x| Wﬂ, 1

Ngén: Anh chup boi Nordrhein-Westfalen/CHLB Diic
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Vi du, mic du cac chii phuong tién co thé phai tra thué nhién liéu va phi dang ki sir dung
phuong tién gitp tao ngudn von dé dau tu vao cac cong trinh dudng bd, nhung d6 chua phai 1a
cai gia thich hop thé hién toan bo chi phi bién ctia mdi chuyén di. Két qua 1a cac van dé nhu tic
nghén giao thong, bai dd xe dong nghet, riii ro tai nan qua muc va chit thai gay 6 nhiém tit yéu
s& xay ra. Piéu nay 1a mat hidu qua va bat cong vi nhitng phuong tién tiét kiém khoang trong
mit dudng nhu xe buyt van phai chiu canh ket xe gidng nhu nhitng phuong tién chiém nhiéu
dién tich nhu 6 t6 riéng, do d6 chang c6 1y gi dé sir dung mé hinh nay.

“Dinh gia qua thd’p sé lam tang mirc do phu thudc vao 6 to va giam lwa chon di lai.

Diéu nay thit bit cong doi véi nhitng ngwoi khéng biét ldi xe va lam giam hiéu qud chung

ciia h¢ thong giao thong. Str dung 6 t6 cho nhitng hanh trinh ngin trong thanh phé la cich

sit dung cong nghé gan nhw lam tram trong thém vin dé giao thong dé thi. Pinh gid thip sé

khuyén khich di lgi biang 6 t6 trong khi sit dung cdc hinh thirc di lai thay thé nhw di bg, xe
dap, xe c6 cong suit mdy thap lai thich hop hon”.

Nha quy hoach giao thong, H Dimitriou

“Quy hoach GT dé thi: Mt con dwong phat trién” (1992)

Vén dé thir hai 13 cac 14i xe chi phai ganh chiu mot phan chi phi sir dung xe — mot vai
loai chi phi danh vao l4i xe nhung phan 16n chi phi lai danh vao nguoi dan trong xa hoi néi
chung. Nhitng chi phi khong phai do 14i xe tra tryc tiép dugc goi 1a chi phi tinh thém, (con goi 14
chi phi ngoai bién hay “chi phi ngam”). Nhiing chi phi bén ngoai trong linh vyc giao thong van
tai bao gdom ket xe, tai nan, chat thai va 6 nhiém, tiéng on va cac yéu t6 vé thom my gay anh
hudng tiéu cuc dén con ngudi va/hodc cac thé hé twong lai. Chi phi tinh thém trong giao thong
c6 thé tang 1én va tré thanh chuéng ngai 16n cta nén kinh té qudc gia dic biét 1a dbi voi cac
nude dang phat trién (xem thu muc 4).

Udc tinh ty trong ctia chi phi ngoai bién trong GDP & Chau Au va Hoa Ky 1a tir 3% dén
5% trong khi d6 & cac nudc dang phat trién ty trong nay 1én t6i 10% (Breihaupt 2002). Mot
nghién ctru cua Pai hoc California da xem xét chi ti€u danh cho vén tadi ma nguoi dan va céac td
chirc da bo ra trong sudt 10 nam tir nam 1990 dén nam 2000. Chi phi tryc tiép dé sir dung dudng
s4 ma lai xe phai tra 1 tir US$600 dén US$1000 mdi xe/nim. Tuy nhién chi phi ngoai bién phi
tién t& ma ho bat xa hoi phai ganh chiu thi dao dong trong khoang tir US$400 dén US$4000. Chi
phi xa hoi cua hoat dong giao thong van tai trén dudng cao toc theo tinh toan 1a tir US$ 8,800
dén US$17,400 mdi phuong ti¢n/ndm (Delucci, 1998).

Dinh gia hiéu qua s& thiic diy nguoi tiéu dung lya chon nhitng mé hinh vén tai tot nhat
cho mdi chuyén di. Vi du, phi ket xe (1¢ phi duong dat mirc cao nhit trong khoang thoi gian ket
xe) gitp nguoi tham gia giao thong c6 thé thay doi thoi gian va phuwong thie di lai nham tranh
nhing chuyén di bang 6 t6 trong gio cao diém. Ho cling c6 thé chon cach tu l4i xe néu sin sang
chi tra mot khoan phi cao hon nhung thoi gian di ngén hon.

2.3 Cidc déng lwe din dén nhu cau di lai bang 6 to

Trude khi thao luan vé cac bién phap TDM duoge chon lwra, cAn phai hiéu 16 kiém soat di
lai bang 6 to dang sau nhitng xu hudng cua linh vuc giao thong. Khi cac tré ngai vé dudng 16i
chinh sach dugc xac dinh thi s€ c6 nhiing gidi phap phu hop dugc dua ra.
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Pé danh gia cac bién phap TDM can phai xem xét dén rat nhiéu nhan té tac dong dén
nhu cau giao thong va tir 46 tic dong dén hanh vi giao thong. Nhitng nhén t6 nay bao gdom:

. Muc do giau c6 va sd hitu phuong ti€n cua cac hd gia dinh.

. Chét luong va ngudn von xdy dung cong trinh dd xe va duong sa.

. Gia ca (mua nhién liéu, sir dung duong, d6 xe, gia vé van tai cong cong).

. Van tdc trung binh, su tién nghi va thoai mai khi di lai bang xe riéng va khi sir

dung van tai cong cong.
. Céc diéu kién khi di b va di xe dap.
. Céac mo hinh sir dung dit (phan bé cac diém dén).
. Mong mudn va théi quen ctia nguoi tham gia giao thong.

Khi cac gia dinh trd nén giau c6 hon, ho cang c¢6 kha nang s¢ hiru va st dung cac loai xe
co gidi (bao gdm xe may va xe 6 t6). Do d6, néu khong c6 nhitng nd luc dic biét dé duy tri cac
Iira chon d¢é di lai va quan 1y nhu cau di lai thi cac vin dé vé giao thong s& ting 1én va cubi clng
chung sé& khién moi ngudi cam thay tinh hinh tré nén té hon.

Hinh 12: Mt niit giao dwong b tao ra mét sw cdn tré tdi giao thong phi co giéi 6 Bic Kinh.
Quy hoach dinh huéng theo 6 t6 da lam mdt khéong gian séng & thanh pho

Nguon: Anh chup béi Carlosfelipe Pardo, Bac Kinh (CN), 2007
Khi dién tich dat dai dung dé xay dung duong s va bai dd xe ting Ién thi khong gian cho
con ngudi sinh séng, di bo, di xe dap giam xudng. Cang nhiéu 6 t6 luu hanh trén dudng thi s6 vu
tai nan tang 1én con chat lugng khong khi thi giam xubng. Cac cong dong bi that bai khi dau tu
vao van tai cong cong cb tan suat cao va chét luong t6t s& bi roi vao mot cai vong luan quin ma
& d6 nguoi ta tranh xa nhiing chiéc xe buyt op ep va khong an toan dé dén vai nhitng chiée 6 t6
chat lwong cao hon. Nhitng nguoi c6 thé tir bo chdn thanh thi dé chuyén vé séng & ngoai 6 s&
dan dén sy lan rong ctia d6 thi. Qua trinh nay dién ra mot cach nhanh chéng. Chi trong vong vai
niam né co thé bién cac cong dong dan cu tir chd co thé sir dung nhiéu phuong thirc (noi ma
nguoi dan co rat nhiéu lua chon dé di lai ) thanh nhiing vung phu thudc vao 6 t6 (noi ma 6 to
théng tri hé thong giao thong). Nhitng cong ddng bi chia cit boi duong hanh lang danh cho cac
loai 6 to tdc do cao thi ngay cang bi co lap vé mat xa hoi va su di lai cua nguoi dan phu thudc
vao phuong tién phi co gidi ngay cang bi han ché.

“Sw phdt trién giao thong ting nhanh hon sw ting truéng vé din sé va viéc lam
nhung vé dai han, nhung con dwong dwgc mé rong lai thit bai trong vigc giam nhe toc o
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ting trwong trén vi chiing lam gia ting lwu lwong giao thong. TDM nhin ra rang nhu ciu di
lai khong phai la mot thir dinh sdn, ma la mot nhiém vu ciia cdc chinh sdch, dinh gid, ddu tw
va lwa chon vé giao thong”.

Michael Replogle, kj suw giao thong va chuyén gia vé tinh bén viing ciia Té chikc bao vé méi triong

Nhirng khuynh huéng nay da tao ra cac chi phi vé méi trudng, kinh té va xa hoi bao gdom
chi phi ket xe ting, chi phi tiéu dung ting, tai nan ting, tiéu thu ning luong ting, chét thai 6
nhiém ting, quy hoach giao théng 16n xon, giam Iya chon di lai d6i véi nhitg nguoi khong biét
lai xe va giam suc khée cua cong déng. Nguoc lai, chinh sach cai thién céc lya chon di lai, gidm
luu luong va tde do giao thong lai mang lai nhiéu 1gi ich cho nguoi st dung, cho cadc doanh
nghiép, cho nén kinh té va méi truong.

Nhiéu xu hudng hién tai da xac dinh TDM nhu 1a mot giai phap, bao gdm gia ting tinh
trang tac nghén bii dd xe va giao thong do thi, ting chi phi xdy dung co so ha tang, dan s gia
di, ting gia nhién liéu, ting mdi lo ngai vé madi trudong va suc khoe, cac muc tiéu vé cong bang
va thay dbi so thich ctia nguoi tiéu dung. Mic do mdi vung dia 1y khac nhau phai di mat véi
nhiing thach thirc va muc tiéu phat trién riéng nhung nhiéu ving van ung ho sy tmg dung cac
bién phap TDM vi ching mang lai nhiéu loi ich cho nguoi dan va xa hoi.

Sau day 1a mot s6 khuynh huéng chii chdt (Replogle, 2008):

. Co gi61 hoa tang: Su giau c6 cla cac ca nhan ngay cang tang lén khong chi lam
cho ty 18 s& hitu 6 t6 cao hon ma con 1am cho nhiéu khu dinh cu bi phan tan vi ngudi din chuyén
sang nhitng khu dan cu rong rai hon va c6 chat luong cao hon nhung ciing doi hoi nhitng chuyén
hanh trinh xa hon va thudng xuyén hon. Diéu nay khién cho viéc sir dung 6 t6 riéng trd nén hap
dan hon va van tai cong cong trd nén bat tién hon.

. Tang tinh trang tic nghén giao thong: Nan ket xe ngdy cang ting 1am cho hoat
dong budn ban thuong mai bi phan tan va chuyén ra ving giap ranh d6 thi. Kha ning tiép can
v6i cac co quan nha nudc va cac hoat dong thuong mai giam khong chi 1am giam chét luong
cudc sdng ma con 1am suy giam cac hoat dong kinh té cua thanh phd.

. Giam tinh canh tranh vé kinh té: Khi cac hoat dong kinh té chuyén sang nganh
dich vu, cac phuong tién giao thong bi phan tan nhiéu hon, c6 nghia 13 nhu cau cao diém s& giam
xudng va sb lugng cac diém xuit phat va diém dén ting 1én lam giam tinh kha thi vé kinh té cua
hé thdng giao thong.

. Sy an toan va strc khoe ctia cong dong: Cang nhiéu phuong tién di chuyén voéi toc
d6 cang cao s& dan dén sb vu tai nan tham khéc xay ra cang nhiéu va sb ngudi tir vong ciing
nhiéu. Muc do tap trung cua cac chét thai tir xe ¢d cao, dic biét 1a cac chat thai dang hat tao ra tur
qua trinh dbt chay diesel 1a nguyén nhan dan dén nhitng ca bénh vé rdi loan chirc ning cua phdi
va hen suyén. Phong cach song thay d6i do bo quéa nhiéu thoi gian trén 6 t6 1am cho ty 1& béo phi
tang cao.

. Su phan hoa xa héi: Song song voi sy tang 1én ctia hoat dong co gidi hoa, khoang
cach gitra nhitng nguoi dan c6 thu nhap cao va mac do di lai cao voi nhiing ngudi khac cé xu
hudéng ngdy cang ting. Khi nhitng nguoi cé thu nhap thp hon khéng dén duoc nhimg noi co
viéc lam, hang hoa va dich vu thi sy di lai tré thanh vin dé vé cong bang xa hoi.
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Hinh 13: Péng luc di lgi bang é 16 dang sau cdc xu hwéng giao thong

giau lén

Mong mudn
vé su an

TRONG NUGC
Tang S¢ hitu xe | Gidm/ngdn chan nhu S lugng cac vu tai nant | Cac diéu kién vé
trudéng co T cau di lai, van chuyén | cp4t lugng khong khi | suc khoe giam sat
kinh té Str dung xe | hang hoa trong nude |
co 1 Chuyén sang dung | T3¢ nghén giao thong 1 | Giam kha ning tiép
Xe to hon 1 nhiing md hinh giao Tiéng én 1 can
L Z X in thong than thién véi )
Co san dat | Hién tuong moi truomg Ganh ndng lén nguoi
dai voi bach ) nghéo 1 Cong bang xa hoi
tudct Khuyén khich nhiing . 4
’ 5 hinh phat trién ta Nguodn von |
Nhu ciu va | Mo hinh p at trien tap L R
trung Nguon von hoat dong |
nha clra o . " n
(m*/ngudi) 1 | Thu toan b chi phi 1i Phuong tién phi co gioi | Diéu  kién  hoat
Nguwoi déan xe tir nguoi sir dung (NMT) bi xem nhe 1 dong cua  cac

phuong tién van tai
cong cong

vé dau tw
nudc ngoai
va du lich

thong 1

su hap thy khi CO,

nhan, sung

tac 1

Thoi  gian

1i 1
QUOC TE
Toan cau | Tiéu thu | Thiac déy su phat trién | Gia nhién liéu 1 Nhu ciu vé nang
héa nhién liéu 1 | bén viing Khi thai CO, 1 luong ngay cang
Do thi hoa | Ngudn cung | Khuyén khich st dung tang
Canh tranh | frong  giao | cong nghé lam giam Thay d6i khi hau

Mot xu huong la su gia tang so hitu va sw dung 6 t6, no danh vao mat kinh te, cac chi phi moi truong va xa hoi.
Quan 1y nhu cdu giao thong co thé gia tang hiéu qua ciia hé thong giao théng, giam chi phi va gia tang loi ich cho
cd nhdn va cong dong.

Bién do6i khi hau: Tinh trang co gidi hoéa va sy phat trién tran lan lam tang mirc

tiéu thy ning lugng va khi thai xe cd da gop phan gay nén hién tuong nong 1én toan cau.

Muc d6 co giéi hoa dang tang 1én & nhiéu nudc dang phat trién nhung cic nudc nay van

c6 thé tranh dugc tinh trang phu thudc vao 6 to (tic 1a st dung 6 t6 qua mirc con chat lugng cia

cac phuong tién giao thong thay thé thi giam sut). Nhiéu qudc gia dang phat trién hién nay dang

ap dung cac dudng 16i cia TDM nham cai thién cac lua chon di lai va khuyén khich s dung

nhitng mé hinh hiéu qua hon. Két qua s& mang lai mot hé thong giao thong van tai da dang trong
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d6 con nguoi ¢ thé sir dung nhitng phuong tién t6i wu nhat cho mdi chuyén di cua ho. Vi du,
nhiéu nudc c6 mic thu nhap cao hon nhu Ha Lan, Thuy Dién, Ptrc, Thuy Sy va Vuong qudc
Anh dang cai thién diéu kién thuan loi cho viéc di bo, di xe dap va thu phi bai dd xe nhim
khuyén khich ngudi dan sir dung phuong tién thay thé va ing dung chinh sach sir dung dét va su
ting trudong thong minh nham tao ra nhitng khu dan cu tap trung va dé dang di bo. Noi nao céac
chinh sach nay duogc ap dung mot cach hiéu qua thi cac chuyén hanh trinh di chuyén tir sir dung
6 t0 sang dung cic phuong tién thay thé.

Chinh sach ciia TDM bao gém moét loat cac diéu ching nham giai quyét cac van dé gom
tac nghén tai bai dd xe va tic nghén giao théng, mbi lo ngai vé mdi trudng, nang lugng va stic
khoe cong dong, va mong mudn mang lai mot hé thong giao théng cong bang dé cé thé phuc vu

nhu cau di lai cho nhitng ngudi phai chiu thiét thoi.

Hinh 14: Mé hinh chuyén déi tir cdc bién phdp vé cung sang qudn Iy vé cau

Chiing ta khéng thé xay dung con dudng ciia chiing ta thoat khéi t:_ic nghén
HE théng giao thang trén toan thé gidi dang trai qua mét sy chuyén déi tir
cic ki thufit thue mit cung sang quéin Iy nhu ciu

Miit Cung Ung Miit Nhu Ciu
Giay hoic phi 2
Dudng cao Lin thong  hanh | | Kibm soit
toc méi HOV Lhii vac d6 xe
Tang o Phi tic
a
Cii thién [ thém lan Tm‘}l“ nghén
VTHKCC 3
/
UI t'é ﬁ Chl’nh
. - ~ HOT u tien van ach ¢h i 4
Phi dwimg b¢ tai cong cfng Sk T

Theao uw van ciia Derek Turner

“Miit cung quan tém dén viéc xdy dung dwong sd va cdc cong trinh dé xe. Mic di xdy
dung mot hé thong dwong sd co ban mang lai nhiéu lgi ich to 16n vé kinh té va xa hi, nhung
mot khi hé thong nay tré nén tic nghén thi cic chwong trinh qudn ly nhu cdu giao théng
nhin chung lai la cdch gidi quyét tiét kigm chi phi va c6 loi hon do cdc nguén lyc c6 sin dwoc
s dung mot cach co hiéu quda hon”.

2.4 Cic tic djng dén sy di lgi

Céc bién phap TDM dugc thuc hién theo nhiéu cach véi nhiéu tac dong khac nhau.
Khong phai tat ca cac bién phap nay déu co anh hudng truc tiép dén sy di lai. Mot sd bién phap
lam nén tang cho cac chién luoc vé thay d6i hanh vi giao thong va diéu nay s& nhanh chéng gay
nén nhiéu anh hudng vé méi truong va kinh té -xa hoi. Nhing mdi quan hé nay dugc minh hoa
nhu sau:
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Cac chinh sach

(Quy hoach va thyc té dau tu, thuc tién st dung dét, chinh sach thué,.. J)

Cac chwong trinh va du an
(Giam cac chuyén di thuong xuyén, co quan quéan ly giao thong, quy
hoach cac phuong tién phi co gi6i, quan 1y bii dd xe, quan 1y cac chuyén
di dén truong hoc,...)

v

Bién phap tac dong truc tiép dén hanh vi di lai
(Thu phi béi dd, phi ket xe, nang cip bén xe, cai thién diéu kién di bo va
di xe dap, thoi gian linh hoat, phi dd xe cao hon,...)

2

Anh huéng dén sy di lai
(Thay d6i phuong tién, thay ddi lich trinh, duong di ngan hon, giam sy sir
dung phuong tién, cac yéu té vé tai trong ting,...)

2

Loi ich

(nang cao kha ning van dong va tiép can, khong khi sach hon, duong sa
an toan, tiét kiém chi phi xay dung va lap dat cho dudng sa va bai dd xe,
tiét kiém cho ngudi tiéu ding,...)

Céc bién phap TDM tac dong dén hanh vi di lai theo nhiéu cach. TDM c6 thé khién mot
nguoi thay d6i hanh trinh, phuong thirc va thoi diém cho chuyén di ctia ho. Moi nguoi ciing ¢

thé di lai v6i muc do thuong xuyén thdp hon va chon nhimng diém dén gan hon. Khi nhidu ngudi

cung thay d6i hanh vi di lai theo nhitng cach nhu trén thi s& gay anh hudng trén quy mo 1én

chang han nhu giam ket xe, tao ra mo hinh sir dung dt tap trung va giao théng céng cong bén

virng. Bang 5 téng két cac thay ddi vé su di lai tir cac bién phap ciia TDM.

Bang 5: Vi du vé cac tac dong dén hanh vi di lai cia TDM

Bién phap TDM Co ché Thay déi sy di lai
Diéu tiét giao thong Thiét ké duong b Giam toc do luu thong, ting diéu kién

thuan 191 cho nguoi di bo

Gio lam viéc linh hoat

Cai thién chon lya di lai

Thay dbi thoi gian di (khi chuyén di bt
dau)

Thu phi ket xe/phi dwong Dinh gia Thay d6i thoi gian di, han ché luu hanh
giao thong trén mot con dudng cu thé
Tinh phi theo khoang cach DPinh gia Giam hanh trinh di lai béng xe cO

Cai thién van tai cong cong

Tang cuong lya chon di lai

Thay d6i cach thirc di lai, ting cuong sir
dung van tai cong cong

Di chung xe

Tang cuong lya chon di lai

Tang hé sb st dung sirc chita clia phuong
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tién, gidm céac chuyen di bang xe riéng

Cai thién dién kién cho nguoi | Tiang cuong lya chon di lai, thiét | Thay dbi cach thirc di lai, ting cuong di

di bd va di xe dap ké duong b va di xe dap

DPi chung xe 6 to con Téang cuong lua chon di lai Giam s6 hiru xe riéng va s6 chuyén di

Sir dung dét dai tap trung (sw | Ting cudng lua chon di lai Thay ddi cach thirc di lai, giam so hiru xe
phat truwéng thong minh) riéng va khoang cach cua chuyén di

Nhitng logi gidi phdp TDM khdc nhau gdy ra nhitng thay déi giao thong khdac nhau

Céc md hinh c6 thé gitip du doan vé cic tic dong cia cac bién phap khac nhau ciia TDM.
Vi dy, hau hét cac mo hinh dy béo giao thong dd thi theo 4 budc truyén thong déu cé thé du
doan duoc két qua cac mo hinh chuyén dung, viéc dinh phi duong sa va dich vu van tai ngay
cang cao. Vi du nhu TTIMMS (Céc tac dong giam sd chuyén di cua cic chién luoc quan 1y kha
nang van dong) co thé du doan duge tic dong cia mot chuong trinh gia giam nhiing chuyén di
thuong xuyén trong d6 c6 xem xét dén cac yéu t6 vé vi tri dia 1y va nét dic thu ciia chuong trinh
(http//www.nctr.usf.edu/abstracts/abs77704.htm).

Mot s& md hinh hién dai hon con tinh dén cac nhén té nhu mat do va tinh trang 1on x0n
trong st dung dat. Tuy nhién, trong cac chuong trinh cia TDM c6 nhiéu chién lugc rat khé lap
md hinh nhu chién lugc cai thién dich vu danh cho nguoi di bd va cac chuwong trinh marketing
truc tiép, do do6 cac chuong trinh TDM toan di¢n bi coi thuong va bé qua.

Cang nhiéu cach thay doi sy di lai thi cang dat dwoc nhiéu loai muc tiéu theo ké hoach
khac nhau. Vi du nhu bién phap TDM chuyén doi di lai tir gid cao diém sang gio thap diém co
loi ich va chi phi khac véi bién phap TDM chuyén d6i cac mo hinh di lai. Bang 6 chi ra nhiing
muc tiéu dat dugc bang nhiing thay d6i khac nhau vé hanh vi di lai.

Bang 6: Loi ich ciia cic cach thire thay déi sw di lai khac nhau

Téc dd Chuyén di | Chuyén Giam
iao . Thay oi k)l,mz’ln hu’Z’n Giam di 6 hitu
i v .
Muc tiéu dat ra gA ddi thoi ) . gl P ; g lai bang
thong ) . | cach ngan thure di . xe
v gian di : xe ¢ .
giam hon lai riéng
Giam ket xe v 4 v v v
Tiét kiém chi phi duong v v v v
Tiét kiém chi phi dd xe v v v
Tiét kiém cho ngudi tiéu ding v v v v
Tang cac lwa chon di lai v v v v
An toan dwong bo v 4 4 v v
Bio ton ngudn ning lwrgng v v v v
Gidm chit thai 6 nhiém v v v
Sir dung dét dai c6 hi¢u qua v v v v
Strc khée ciia cong dong v v v v v

Nhitng thay déi giao thong givp dat dwoc nhitng muc tiéu ké hoach khdc nhau
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Quan 1y nhu cau giao thong thuc ddy su thinh vuong va phat trién kinh té ma khong can
phai lo lang vé sy ting trudng cia hinh thire di lai bang 6 t6 va nhiing van dé theo sau nd, nho d6
thiét 1ap mot nén kinh té thyc sy phat trién bén virng. Vi du, ¢ Singapore va Hong kong, sy giau
c¢6 cta nguoi dan ting 1én nhung ty 18 so hitu xe riéng van duy tri @ mot mic ¢b dinh. D6 1a nho
c6 nhitng thay d6i vé dau tu va chinh sach chu ddo ma mdi thanh phd da dwa ra nham cung cip
cac phuong thirc thay thé c6 chat lugng cao nhur van tai cong cong tan suét cao.

Nhu cau cho sy di lai theo nghia rong 13 mot chirc ning cua cac lya chon vé cac loai hinh
vén tai duoc phét trién thong qua cac quyét dinh vé chinh sach va dau tu cta chinh phu. Chién
luge TDM toan dién c6 thé duoc thong qua véi tu cach 1a mot bd phan gop phan dap ung cac
muc tiéu chinh sach rong 16n hon.

Muc tiéu vé chinh sach cia TDM bao gom (Replogle, 2008):

= Ting lwa chon vé phwong thirc di lai nhim hd trg cho cac muc tiéu chinh sach
chung: Nhiéu bién phap TDM dap tng dugc nhiéu muc tiéu chinh sich rat phuc tap
chang han nhu muc tiéu nang cao chit luong moi trudng va strc khoe cong dong.

= Ting cac lra chon di lai c6 hiéu qua cao hon: Viéc minh bach hoa chi phi di lai d6i véi
nhitg nguoi sir dung hé thdng giao thong di tao ra cac cach thirc str dung hé thong nay
¢6 hiéu qua hon va bo bét nhitng chuyén di khong can thiét tir d6 thuc ddy canh tranh vé
kinh té.

= Giam bét nhitng chuyén di bang 6 t6 khong can thiét: dua ra cac hinh thtc di lai thoai
mai va an toan ciing nhu dam bao rang hinh thirc phat trién méi sé lam tang tinh lién két
gitta nha ¢ va cac diém dén nham chuyén cac chuyén di bang 6 t6 sang cac phuong tién
khac.

=  Giam d9 dai ciia chuyén di: Thiic diy cac mo hinh phat trién tap trung s& gitp bao ton
dat nong nghiép, dam bao chat lwong moi truong va viée van hanh mot hé thdng giao
thong co6 hi¢u qua s€ 1am cho mirc do tiép can cao hon véi mire do di lai it hon.

Hinh 15: TDM la mjt phan ciia hé thong GTVT bén viing

CONG C

CONG CU
QUY HOACH |
Quy hoach sir dyng dat
(Quy hogch tng thé)

Quy hoach cé thé lam
giam vige cdn thiét phai
di chuyeén bang cach dua
con ngudi vA cac hoat
ding ma ho clin viio mat
khu vyre khép kin.

Quy hoach con cho phép
sy dumg eo st ha ting
mdi (deimg bi, duimg
sit, phueng thire giao
théng cong céng khéc,
xe dap vi di bo)

CONG CU

PHAP LUAT
Cac tiéu chudn (gidi
han khi thai, d§ an
toan), ti chic  giao
thang (gidi han v dd,
quy dinh 15 khéng gian
duemg, 46 xe). quy
trinh ché tao

Bign phap phip lujt co
the dugc sir dung dé han
ché vige sit dung hodn
wodn cdc phuong tién co
gidi, nhung cling anh
hirémg dén vige sir dung
ciac logi phuong tign
khic va cic tiéu chuin
thi nén dwge gilt nguvén
(ddi  wai cong  swdt
phuong tign va luit 1§
duréme by

KINHT
Thué nhién liéu. thu

v phi, phi phét thi

CONG Cy

THONG TIN
Cic chién dich
truyén cong déng,
chrong trinh quing béd
va quan Iy di dong,
céac thda thudn hep tic,
chrong  trinh  ldi xe-
kinh

Céng cu KT co the duge
sir dung dé 130 ra rio cin
cho vige sir dung cac PT
co g, nd s& khuyén
khich céc phueng thisc
thay thé, hofic giam sy
cin thiét di chuyén, Cic

Vige cung cap thong tin
bing cdc hinh thic dé
tiép cdn oo thé giop ting
cuimg nhin thire vé cdc
phuong thirc thay thé,
din toi wvigc thay doi
sang di b va sir dung xe
dap.

Thang tin cling c& thé
dugc cung cip nhim cai
thién cdch thire chay xe
cua I xe dé qua do
gidm tiéu tén nhién ligu

CONG CY
CONG NGHE
Cai thién nhién ligu,
cong nghé sach hon,
cac thiét bj diéu khién
vbi phun, san phim
sgch hom,

Nhimg noi di lai bing
PT co gigi 13 cin thiér,
cing nghé 6 thé duge
sir dung dé gidm  tic
ddng cua phat thai Cic
bo::., théng qua wvige phat
trién mhién ligu sach hon
va chi tién cong sudit
phuwong tién
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2.5 Phan logi cac bién phap TDM

TDM lam ting tinh hiéu qua ctia hé thdng giao thong bang cach mang lai nhiéu dong luc
cho cac ca nhan thay doi chi phi, tan suét, diém dén, phuong thirc, lich trinh va thoi gian di lai
ctia ho. Nhirng nguoi biét chon lwa nhitg phuong thirc di lai c6 hiéu qua cao hon s& thu dugc
nhiéu lgi ich, trong khi d6 nhiing nguoi van duy tri sir dung hanh trinh kém hiéu qua thi phai
ganh chiu cac chi phi tinh thém. TDM mang lai nhiéu loi ich va nhiing khoan tiét kiém dang ké
lam cho ngudi dan néi chung déu cam cudc sdng trd nén tot dep hon.

TDM chu trong vao cac muc tiéu tiép can cac hoat dong va dich vu hon 1a muyc tiéu vé su
lru thong phuong tién. N6 con c6 thé phat trién mot loat cac giai phap ap dung cho timg van dé
giao thong cu thé. Vi du, néu dudng s va cac bii dd xe bi tic nghén vao mot sd thoi diém cb
dinh thi thay vi m¢ rong duong va xiy dung co sé vat chat cho bii ¢, TDM c6 thé khuyén
khich mot sb ngudi chuyén hanh trinh di lai tir gio cao diém sang gid thap diém hodc st dung
nhimg hinh thtc di lai thay thé (di bo, dap xe, di xe chung, van tai cong cdng), chon cac diém
dén thay thé hoic dd xe & nhimng bai d6 khac.

Vi céac bién phap TDM tac dong 1én hanh vi do d6 no lién quan dén rat nhiéu ngudi cht
khong chi 13 cac co quan quan 1y vé giao thong. Vi du, chuong trinh TDM c¢6 thé lién quan dén
chinh quyén ving (quy hoach duong sa va cic hé thong van tai cong cong chinh yéu), chinh
quyén dja phuong (xdy via hé va duong danh riéng cho xe dap, quan 1y dd xe noi céng cong),
cac doanh nghiép (quan 1y viéc dd xe ctia khach hang va nhan vién) va cac to chirc cong dong
(khuyén khich cach cu xir ¢6 trach nhiém v6i moi truong va stc khoe).

Nhiéu cai cach vé quy hoach va duong 156i chinh sach 13 rat can thiét trong viéc thuc hién
cac bién phap TDM. Nhitng cai cach nay c6 duoc tir nhiéu cap chinh quyén va cap quan 1y khac
nhau. Mot chinh sach thé hién mot muc tiéu, mot chién luoc hay mot quyén uu tién do mot to
chire chinh tri cong bd. Pay 1a to chirc chiu trach nhiém chi dao viéc ra quyét dinh va phan phi
ngudn luc. Mot bién phap hop 1& thuong ap dit nhiéu tiéu chuan va thi tuc hanh chinh ma doéi
khi duoc goi 1a bién phap “chi dao va kiém soat”. Chinh sach va bién phap mang tinh phap 1y c6
thé dugc tién hanh bai nhiéu cip chinh quyén.

Su cudng ché va y thirc cong dong c6 vai tro hd tro rat 16n ddi v6i su thanh cong cta céc
bién phap TDM. Cac dich vu thong tin can dugc st dung dé hd tro viéc thay d6i hanh vi giao
thong va quan diém chung ctia cong dong can duoc 1ai theo dung hudng. Cac bén c6 lién quan &
khu vyc tu nhan nhu cac cong ty va c nhan c6 thé lam cho céc bién phap TDM tré nén hiéu qua
hon bang nhiéu cach khic nhau. Céc bién phap TDM & khu vuc tur nhan két hop véi nd luc cta
chinh phi1 bao gdm viéc khuyén khich cac hoat dong hop tac ciia doanh nghiép chiang han nhu
di xe chung va lap cac ban cam két hop tac trong d6 quy dinh cac 6ng chii 10n phai cam két nang
cao nhéan thic cta ban than va c6 ké hoach dong vién, khich 1& cho nhan vién cua ho.

S& rét hitu ich dé phan loai cac bién phap TDM duya vao phuong thirc tiép can va cac bén
c6 lién quan dén qua trinh thyc hién nhu d3 dugc chi ra trong hinh 7. Tai liéu nay chia cac bién
phap TDM ra thanh 3 nhom chinh: 1) Cai thién cac lya chon di lai, 2) Cac bién phap kinh té, 3)
Chinh sach sir dung dat va su phat trién thong minh.
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Hinh 16: Pwong phé tic nghé 6 Bing Céc. O té, xe mdy va xe buyt bi tic trong dong giao
thong

Nguon: Anh chup boi Thirayoot Limanond, Bangkok (TH), 2006
Bang 7: Phan loai cac bién phap TDM

Bién phap TDM

Thuwe hién béi

Cac bén lién quan chi yeu

Cai thién cac lya chon di lai
(Cac cong trinh danh cho cho di
bd va di xe dap, cac dich vu giao
thong cong cong va dung chung
Xe)

Chinh quyén cip thanh phd, bang
va trung uwong, cac nha quan ly
dich vu van tai va dich vu cho
thué xe dap

Nguoi gia va tré em, nguoi tan
tat, nguoi c6 thu nhap thap

Céc bién phap kinh té

(cac khich 16 vé mat tai chinh
nham st dung cac phuong thic
di lai hiéu qua)

Chinh quyén cap thanh phd, bang
va trung uwong, cic cong ty tu
nhan (v6i to cach l1a chu lao
dong), cac nha khai thac cong
trinh d6 xe va thu 1¢ phi duong.

Céac ong chu lon, nguoi chd
hang, ngudi co thu nhap thip

Chinh sich sir dung dat va su
phat trién thong minh

(chinh sach phat trién nham thiét
lap nhitng cum dan cu dé tiép
can hon va co thé tiép can bang
nhiéu phuong thirc van tai)

Chinh quyén cip thanh phd, bang
va trung uong, chuyén vién thiét
ké, cac ho gia dinh (khi ho chon
noi ¢) va cac doanh nghiép (khi
chon dia diém dit vin phong).

Chuyén gia phat trién nha dit,
cac ong chu 16n, ngudi mua nha

Badng nay tong két cac cach phan loai gidi phdp TDM khdc nhau, cdc t6 chire chiu trach nhiém thwce hién ching, va

cac bén lién quan chiu tac dong.

Bang 8 liét ké vi du vé cac bién phap cho 3 nhom giai phap trén. Nhiéu bién phép lai c6

thém nhiéu phuong an phu. Vi dy, cai thién giao thong c6 thé bao gdm nhiéu bién phap cu thé c6

chirc nang nang cao sy thuan tién, sy thoai mai, an ninh va kha nang chi tra cho cac chuyén di.

Bang 8: Vi du vé cac bi¢n phap TDM

Cai thién cac lua chon di lai

Cic bién phap kinh té

théng minh

Chinh sach sir dung
dit dai va sy phat trién

Céac chwong trinh khac

Cai thién hé thong giao thong | Thu phi ket xe Su phat trién thong Quan ly vén tai phuc vu
cong cong. Chi phi dya vao quang | minh dén cac khu truong s&
Cai thién didu kién di bo va di | duong Phat trién dinh hudng Quan ly vén tai hang hoa
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xe dap Khuyén khich vé tai theo van tai cong cong | Quan Iy van tai du lich

Chwong trinh marketing vé chinh cho nhing nguoi | phyt trién theo diém c6
quéan ly nhu cau di lai di lam st dung van tai | pisy qua

Chuong trinh gia giam chuyén cong C(f)ng~ Quan ly d6 xe

di 1am thuong xuyén va Thu phi do xe Quy hoach khéng cé 6 to
chuong trinh di chung xe Quy dinhrvé do xe Pidu tiét giao thong

Lan duong uu tién HOV Téang thué nhién licu

) Cai cach vé quy hoach
Thoi gian linh hoat/Phuong Khuyén khich vén tai giao thong

tién thong tin lién lac cong cong
Dich vu di chung 6 t6 con
Phat trién dich vu taxi
Chuong trinh gia dinh lai xe
an toan

Dich vu cho thué xe dap

Bdng nay liét ké cac giai phdp TDM da dang, dwa theo VIPI (2006). Céc vi du cu thé hon cé thé dwoc tim thdy trén
trang http://www.vtpi.org.

2.5.1 Cai thién chon lya vé kha ning van dong

Nhiéu hanh dong cu thé c6 thé nang cao do an toan, su tién nghi, toc do, sy thuan loi va
mirc kha dung tuong d6i cua cac phuong thirc thay thé bao gom di bo, dap xe, di chung xe (6 to
con hodc xe tai nho) va str dung van tai cong cong. Cac hanh dong thuc thi gdm: xdy dung méi
hodc cai tao cac cong trinh giao thong vén tai, thay ddi cac quy dinh nham wu tién cac phuong
thire thay thé va cung cip cac chuong trinh va dich vu méi. Trong sé d6, nhiéu bién phap c6 lién
quan dén viéc thay dbi thiét ké k¥ thuat nhu tai cau trac lai duong phd va cac nut giao. Mot sb
bién phap lam ting ning lyc va muc do tién nghi cho hé théng giao thong chang han nhu ting
cac dich vu van tai hodc cai tao cac bén xe va tram dimg. Mot sb khac thi tao ra cac chuong trinh
va dich vu méi nhu mai gidi di xe chung hodc chinh sach gitip ngudi lao dong co6 thé lam viée tir
xa. Cac bién phap nay co thé dugc thuc hién boi cac co quan quy hoach va phat trién giao thong,
nha thau tu nhan, cac to chirc cong dong va cac doanh nghiép tu nhan.

Thu muc 5: Cai thi¢n kha niing tiép cin

C6 mot su khac biét quan trong lién quan dén cach thirc danh gia hoat dong cua hé théng
giao thong cho du vé mit khd ndng vin dong hay khd néng tiép cdn

Kha néng vin déng: wu tién sy di chuyén phuong tién c6 hiéu qua, str dung cac bién phap
k¥ thuat nham nang cao muc do phuc vu cua phuong thic.

Kha néng tiép cdn: wu tién sy di chuyén con ngudi va hang hoa co hiéu qua, st dung giai
phap thay d6i hanh vi nham khuyén khich su chuyén d6i phuong thirc di lai.

Khi kha ning van dong dugc wu tién thi thiét ké k§ thuat, duong 16i chinh sach va quy
hoach giao théng duoc cha trong theo cach cai thién hé théng giao théng nhim ting téc d6 va
lwu lwong phuong tién. Piéu nay c6 nghia 13 trong tAm cua cac ngudn dau tu vao giao thong 1a
khuyén khich nhiéu xe hon va di nhanh hon. Pay 1a 16i tu duy nham tao ra cac thanh phd do 6 t6
théng tri. Bang phuong phap chi trong vao phuong tién thi giai phap hiéu qua nhét dé lam cho
nhiéu nguoi hon di nhanh hon c6 thé bi bé qua. Quy hoach vé kha ning van dong gy ra mau
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thudn giita phuong tién co gidi va phi co gidi trong khi d6 quy hoach kha ning tiép can lai c6
khuynh huéng tao ra su dong thuan.

Kha ning tiép can danh quyén uu tién cho su di chuyén con ngudi va hang hoa. Trong
tam 1a & két qua va hoat dong cua hé thong giao thong vén tai. Khi thiét ké, quy hoach va duong
16i chinh sach chu trong nang cao sy tiép can thi hang loat ddu tu duoc thuc hién. Quy hoach vé
kha ning tiép can c6 thé bat dau bang cach do ludng khoang thoi gian dé c6 thé dén duogc trung
tam thanh phd hodc dia diém st dung lao dong 16n. Piém khdi dau c6 thé 1a mot “ban d6 duong
ddéng murc” chi ra viing nao co thoi gian di bang phuong tién cong cong dai nhat va xac dinh céac
rao can dbi v4i giao thong danh cho nguoi di bo va di xe dap (chang han nhu nhitng con duong
rong va tip nap). Sau do 1a phat trién cac giai phap theo muc tiéu da dugc xac 1ap nhu phuong
thirc van tai cong cong mdi va dich vu xe buyt con thoi.

Pé hiéu sdu hon vé van dé nay, tham khao 4n ban cioa Todd Litman, “Evaluating
Accessibility (Panh gia kha nang tiép can)” (http://www.vtpi.org/access.pdf).

Hinh 17 : Lan danh riéng cho xe buyt vao gio' cao diém dim bio hoat dong hi¢u qud va dich
vu tot hon tai Thwong Hai

Nguon: Anh chup boi Armin Wagner, Shanghai (CN), 2006

2.5.2 Cic bién phap kinh té

Nhiéu bién phap vé mit quy dinh va kinh té da khuyén khich nguoi tham gia giao thong
c6 thé sir dung hinh thic di lai hiéu qua nhat cho mdi chuyén di. Cac bién phap nay cé thé 1a
dinh gia (vi du: chi phi va thué duong s4, dd xe, nhién liéu, van tai cong cong), va cac cong cu
luat phap ding dé kiém soat kha ning sin c6 ctia hang hod ma c6 thé anh huong dén gia ca thi
truong (vi dy, nhu cdu dd xe t6i thiéu trong ma phan vung co tac dung lam giam phi dd xe va
quy trinh loc khi thai c6 thé tao ra phi 6 nhiém).

Dinh gid toan bd chi phi c6 nghia la ngudi st dung phai tra toan b chi phi nay sinh trong
qua trinh san xudt va tiéu thu hang hoa, dich vu. Khi 4p dung vao giao thong van tai thi c6 nghia
1a nguoi st dung 6 to phai truc tiép tra toan bo chi phi cho cac cong trinh bai dd va duong sa ma
ho st dung. Nhiing loai phi ndy s& ting Ién trong gid cao diém va giam xudng trong gio thap
diém. Diéu nay ciing c6 thé hiéu 1 gia nhién liu s& bao gém ca chi phi tryc tiép va gian tiép
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ding dé san xudt va phan phdi nhién liéu; phi bao hiém xe cd can phai thé hién chi phi tai nan
phat sinh trén mdi km xe chay; va nguoi sir dung xe phai tra phi thai chat gy 6 nhiém. Dinh gia
toan bo chi phi xem ra 1a chinh sach cong bang va hiéu qua nht (trir khi tro cap duoc ching
minh 3 rang 13 dua trén nén tang cua cong bang hoic nham dat dugc cac muyc tiéu ké hoach
chién lugc). Pinh gia khuyén khich ngudi tiéu dung str dung cac ngudn lyc giao thong mot cach
c6 hiéu qua chang han nhu bang cach giup xa hoi khong phai tiéu tén US$10 tra phi dd xe va
duong sa dé bu dip chi phi cho mot chuyén di ma nhitng ngudi lai xe chi phai bo ra US$5.

Mat khac, phuong phép dinh gia hiéu qua con mang lai cho nguoi tiéu dung ca nhan mot
khoan tiét kiém tir viéc giam di lai bang phuong tién. Vi du, néu dung tién thué va cong trai dé
dau tu truc tiép vao cac cong trinh bai d6 va dudng sa thi ngudi tiéu dung sé phai ganh chiu cac
loai chi phi ndy cho du ho rat it hoic khong bao gio str dung chiing. Pay 13 van dé kém hiéu qua
va thiéu cong bang. Bang bién phap thu toan bd chi phi, nguoi tiéu dung st dung timg nao thi tra
timg 4y do d6 ho c6 thé tiét kiém tién bang cach han ché sir dung va so hitu xe ctia ho, nhu duoc
minh hoa trong hinh 18.

Hinh 18: Pinh gid hiéu qud tao nhiéu co hgi hon cho ngwoi tiéu diing tiét kiém tién

Phwong thire dinh gia hién tai Phwong thirc dinh gia hiéu qua

Nguoi lai xe giam cac chuyén di bang xe riéng | Nguoi lai xe giam cac chuyén di bang xe
Iyl riéng

Giam chi phi cho nguoi st dung xe va cho toan e
xa hoi (phi ket xe, phi sit dung bii d6 xe va | Giam chi phi cho ngudi st dung xe va

duong sa, tai nan, 6 nhiém,...) cho toan xa hdi (phi ket xe, phi sir dung
Iyl bai d6 xe va dudng sa, tai nan, O
nhiém,...)

Khoan tiét kiém chi phi dugc phan tan rong réi
trong nén kinh té e
Céc khoan tiét kiém chi phi quay vé tai
cua ca nhan nguoi lai xe.

Voi mice thu phi hién tai, cac khoan tiét kiém tir viéc giam thiéu lai xe dugc chia nho ve mat kinh té. Hiéu qud thu
phi dua tro lai cac khoan tiet kiém cho ca nhan nhitng nguoi da giam thiéu viéc lai xe.

Céc bién phap kinh té c6 thé co hiéu lyc trong viéc giai quyét cac van dé vé giao thong
va nang cao hiéu qua cta hé thong giao thong. Thém vao dé, chung mang lai nhitng ngudn phu
thu ¢ thé sir dung dé dau tu vao cac chuong trinh méi hodc dé giam céc loai thué khac. Tuy
nhién, vé mat chinh tri thi nhitng bién phap nay lai rit kho thuc thi vi nhitng ngudi 1ai xe 6 t6
thudng xuyén phan dbi cac loai thué va 1é phi méi. Viéc thuc hién vi thé doi hoi phai dugc dan
Xép can than nham thu duoc su ung ho chinh tri déy du, trong dé dac biét chu trong vao viéc
dam bao cac ngudn thu duoc str dung hiéu qua va mang lai loi ich cho toan cong dong.

Can phai c6 mot chién luoc dai han dé thuc hién cac bién phap dinh gié toan b chi phi
(hay con goi 1a “ndi hod” cac chi phi giao thong). Gia ca ting vot trong ngan han 1a diéu kho
chép nhan vé mit chinh tri. Viéc diéu chinh cdu trac thi truong va cac mé hinh cung/céu, ky
thuat cong nghé, hanh vi va mutc do st dung giao thong cin rat nhiéu thoi gian. Qua trinh ndi
hoa chi phi dugc tién hanh theo tirng budc trong mot chién lugc dai han cung voi viée cai thién
diéu kién giao théng cong cong va phuong tién phi co gigi (NMT) 1a viéc 1am hét strc quan trong
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tao co hoi dé phuong phap dinh gia ndy dugc cic thanh phan tham gia thi truong chip nhan va
duogc hd tro day da vé mit chinh tri.

2.5.3 Chinh sich quan ly sir dung dét va sy ting truong thong minh

RAt nhiéu cac nhén t vé str dung dit anh hudng dén hanh vi di lai. Ngudoi dan sdng trong
nhting khu dan cu ¢6 dinh hudng theo van tai cong cong, co diéu kién di bo, va mirc do tap trung
cao hon thi c6 khuynh huéng 1i xe it hon va phy thudc nhiéu hon vao cac phuong thic giao
thong thay thé. Két qua 1a, cac chinh sach “Tang truong thong minh” gitp 1ap nén nhitng khu
dan cu dé tiép can hon va tiép can dugc bang nhiéu phuong thirc co thé dong vai tro 1a mot chién
lugc TDM hi¢u qua. Chién luge nay con dugc goi la chién luge quy hoach tich hop str dung dat
va giao thong van tai . Vi dy, bang cach phat trién thuong mai va nha cira déng dic doc theo cac
hanh lang van tai cong cong va gan cic nha ga VTCC , dong thoi cai thién didu kién di bo va di
xe dap & cac khu vuc, mirc do tiép can chung ting 1én 1am giam cac hanh trinh di lai bang 6 t6 va
tang cudng str dung cac phuong thirc giao thong thay thé.

Chinh sach str dung dat va sy phat trién thong minh 13 nhimg bién phap TDM khong ¢
hiéu qua vé ngén han nhung lai c6 hi€u qua vé dai han. Nhiéu tac nhan thj truong cod thé tac dong
dén hiéu qua cua cac bién phap nay do d6 ching phai dong vai trd 1a mot phan trong mot giai
phap thong nhat vé quan 1y phat trién va quan 1y kha ning van dong.

2.6 Xay dwng mét chién lwgc TDM toan dién.

Hau hét cac bién phap TDM co6 tac dong riéng 1€ & mirc do vira phai, cu thé 1a chi tac
dong dén vai phﬁn tram trong téng hanh trinh di lai béng xe ¢§ trong mot khu vuc. Pé tao ra
nhiing tic dong téng thé dang ké thi can phai phat trién mot chién lugc TDM toan dién 1a tap
hop cua cac bién phap thich hop. Mot chién lugc TDM toan dién c6 thé tao ra cac hiéu ung hiép
luc, c6 nghia 1a tic dong tong thé ctia né 16n hon nhidu so véi tong tac dong ciia cac bién phap
riéng 1é. Mot chién lugec TDM thdng nhét va duogc 1ap ké hoach chu déo cho phép sir dung timg
bién phap riéng 1é mot cach cé hidu qua nham dat dwoc muc tiéu vé cac hinh thirc di lai phu hop
va hd trg cho cac bién phap khac.

Pé dat duoc loi ich va hiéu qua cao nhét thi chién lugc TDM toan dién can c6 su két hop
cua 2 bi¢én phap khich 1€ tich cuc (“pull” — kéo) nhu tang cac lua chon di lai va khich 1€ ti€u cuc
(“push” — dédy) chiang han nhu thu 1& phi dd xe va 1& phi dudong. Néu chi thuc hién bién phap
“pull - kéo” vi du nhu dau tu nham nang cao diéu kién thuan loi cho viéc di xe dap va di bo va
cai thién chat luong cta dich vu van tai cong cong, thi viéc chuyén doi phuong thirc di lai s€
dién ra rat it. Pu tu vao cac phuong thirc thay thé ciing s& trd nén v ich néu viée tu 1ai xe van
1a hinh thirc di lai ré tién va tiét kiém thoi gian. Nguoc lai, néu chi tién hanh bién phap “push -
day” chang han nhu thu 1& phi duong va phi 14i xe, tai xé c6 thé to thai do bit man va phan ddi
cac nha ra quyét dinh. That 13 bat cong va phi thuc t& néu chi han ché 1ai xe ma khong cung cip
cac phuong thirc thay thé hiru dung. Vi tat ca nhitng 1y do d6, ca hai bién phap trén can dugc tién
hanh song song.
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Hinh 19: Cdc gidi phdp TDM véi tic dpng “diy” va “kéo”

ST

- E
"~‘*~:tr- 1EJ. :

LS

Céc bién phap véi tac dong kéo va day
Phan bb lai khong gian tuyén dudng dé bd tri thém cac lan xe dap, via hé rong hon, cac dai cdy xanh, cac lan xe
buyt..., phan bo lai chu ky thoi gian dén tin higu c6 lgi cho Van tai cong cong va cac phuong thirc giao thong phi co
gi6i, tuyén truyén nhan thirc cong dong, tuyén truyén va khuyén khich sy tham gia ciia ngudi dan, cudng ché va xir
phat...

Ngudn: Miiller ez al., (1992)

Vi du, cac cai thién 16n vé dich vu xe buyt ¢ thu d6 Stockholm, Thuy Pién lam cho ty 1€
lai xe ting nhe nhung khi ap dung viéc thu phi ket xe thi ty 18 di lai bang xe buyt ting 1én t&i 5%.
Céc nha quy hoach két luan rang “Cac dich vu phat trién xe buyt chi tao ra téi da 1a 0.1% trong
s6 22% ty 1& giam di lai bang 6 t6 gilta cac ving c6 thu phi”, (Thanh phd Stockholm, 2006).
Phan 4.2.2.2 s& thao luan chi tiét hon vé viéc thu phi ket xe ¢ Stockholm.

Thir nghiém thyc t& & nhiéu thanh phd déu cho két qua gidng nhau: viéc nang cao hiéu
qua cho hé thong giao thong van tai doi hoi phai c6 mot chién lwoc TDM hoan chinh trong d6
tang cudng cac lua chon di lai va khuyén khich ngudi tham gia giao théng sir dung phuong thirc
di lai c6 hiéu qua nhét cho mdi chuyén di. Nhimg chuong trinh théng nhét nhu vy c6 thé mang
lai nhiéu loi ich va nhitng phuong thirc chuyén d6i hiéu qua.

Céc bién phéap vé cau giao thong phai duoc tién hanh ngay khi cac bién phép giao thong
tac dong 1én mat cung dugc thuc hién mot cach tong hop vé mit phuong hudng va quy mé. Néu
cac bién phap TDM khéng dugc ap dung mot cach tong hop thi no s& khong mang lai két qua
nhu mong doi. Khi thuc hién mot chién lugc TDM toan dién can tién hanh song song 2 bi¢n
phap “Push & Pull — Pay va Kéo”.

Bang 9: Két hop 2 bién phap TDM Push va Pull

PUSH PULL

Han ché tiép can bing 6 to Cai thién dich vu vin tii cong cfng

= Tinh phi dudng = Két cdu gia vé va hé thong tich hop

= Tinh phi ket xe = Mang ludi cac hanh lang vén tai cong cong
= Panh thué nhap khau/thué mua hang uu tién

* Hé théng han muc xe hoi Khuyén khich nhimg nguoi di lam sir dung

VTCC

sach

* Thu phi d6 xe
= Quén Iy bai db

= Bién cam

» Tao ra cac diém dd xe
= Giam thué cho viéc di lai bang VTCC

= Khu vue phit xa thip = Giam thué cho nguoi di xe dap va di bd

= Khu vuc cho phép di toi da 1a 20km/h

Céc bién phap kinh t&/Quy dinh/Chinh
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Céc bién phap k§y thuat

Giam di lai bing 6 to

= Giam cung g bai d6 xe

= Cac rao chan giao thong

= Diéu tiét giao thong

Phén phi lai dién tich mat dudng

» Két nbi lai cac khu vuc 14n can bi chia cit
Khu vue han ché lvu thong

= Khu vyc chi danh cho nguoi di b

Cii thién chit lwgng ciia dich vu van tai cong

cdng

= VTCC bang xe buyt con thoi

* Lan duong danh riéng cho xe buyt

= Danh quyén uu tién cho xe buyt

= Dich vu duong sdt nhe va duong sit phuc vu
nguoi di lam

Cii thién co so ha tang cho xe buyt

= Xe chit lugng cao

= Céc tram xe buyt tién nghi

= Dé& dang tim thay thong tin vé thoi gian va
lich trinh ctia xe buyt ¢ cac tram xe buyt va
cua xe lura tai cac nha ga.

Cii tién co sé ha ting danh cho nguoi di xe

dap

* Bii d6 xe va lan duong danh riéng cho ngudi
di xe dap

= Ban dd va bang chi dudng cho xe dap

Cii thién co so ha tang cho nguoi di bd

= Cac 16i qua dudng va via hé di bo an toan

= Khu vuc danh riéng cho nguoi di bo

Cai thién chon lwa kha ning van dong

= Dich vu dung chung 6 t6

= Dich vu cho thué xe dap

» Cai tién cac dich vu chd khach bé“mg taxi, xe

xich 16/xe tay.

Quy hoach sir dung dét tich hop

Quy hoach cac phuong tién phi co gioi

>
i ‘% = Quy hoach khéng gian vung = Thiét ké duong phd danh cho luu thong bang
}::_ b= = Phat trién dinh huéng theo véan tai cong xe dap/di bo
& < cong = Tinh két n6i ciia dudng phd
5 & L x x s
o 2 = Tiéu chuén v€ quy hoach bai do xe 6 t6 = HOo tr¢ tim duong va ban do.
S
= Chinh sach giao thong bd sung
. Bién phap cudng ché Nhén thirc ciia cong dong
ps] 7 s s
= = = Phat, vé xe va thu xe = Tiep thi vé nhu cau di lai cho cac bién phap
5 2 DM
oS .
5 = TG chirc cac su kién nhu Ngay khong co 6 to

(Car Free Day).

Mot chién lugec TDM toan dién 1a sy két hop ctia 3 bién phap TDM sau:
1) Cai thién lya chon di lai
2) Céc bién phép kinh té

3) Chinh sach str dung dat va sy phat théng minh
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Mot chién lugec TDM toan dién duoc vi nhu mot cai kiéng ba chdn — nd khong thé dimg
vitng néu khong c6 du ca 3 chan boi vi chung c6 tac dung hd trg 1an nhau. Vi dy, thanh phd
London thyc hién mét goi cac bién phap TDM sir dung phuong phép tinh phi ket xe (bié€n phap
“Push - Pay”) véi tu cach 1a bién phap cudng ché lai xe chinh nham khuyén khich nguoi dan
thay d6i phuong thirc di lai. Két qua 1a luong xe buyt cua thanh phd ting 1én gan gip doi véi
nhimng chiéc xe méi va tién nghi chay theo mét lich trinh tin suit cao phuc vu thuong xuyén trén
nhimg tuyén dudng dan dén hé thdng xe dién ngam. Cong nghé mdi ciing duge ap dung nham
nang cao mic do tién nghi va tbc do cho xe buyt chiang han nhu thé xe thong minh, quyén wu
tién tai cac cot dén giao thong va man hinh thong bao gid cdp bén cia chuyén xe ké tiép duoc
dit tai cac tram xe buyt. Pudng dugc son lai dé danh du lan duong danh riéng cho sy luu thong
ctia xe buyt va xe dap. Thém vao d6, thanh phd con cam 6 t6 luu thong trén mot sé truc dudong
nham nang cao sy thoai mai va an toan cho nguoi di bo, di xe dap, cai tién cac bién chi dudng va
16i qua duong cho khach bd hanh. Cac bién phap “Push - Pay” hdn hop két hop céc linh vuc vé
thiét ké, quy hoach, k¥ thuat, quy ché véi bién phap kinh té cting ran vé thu phi ket xe di lam
giam luu thong bang 6 to, ting st dung xe buyt, nang cao chit lugng khong khi, mang lai mot
strc song méi cho nhitng khu budn ban 1é.

Singapore 1a mot vi du tiéu biéu khac. Trudc khi ap dung bién phap gidy phép thong
hanh khu vyc (Area Licensing Scheme; thu phi ket xe trong khu vyc thanh phd) vao niam 1975,
Singapore dd cho tan trang lai toan bd dich vu xe buyt nhim ddp ing mong mudn thay doi
phuong thire di lai. Dich vu két hop gitta VTCC va phuong tién ca nhan (park and ride) di tao ra
15 diém d6 xe két hop gitta VTCC va phuong tién ca nhan ¢ khu vuc ngoai thanh nham phuc vu
cho nhimg ngudi khong mudn 1ai xe vao thanh phd. Nhitng con duong vanh dai bao quanh thanh
phd duoc cai tao do d6 nhitng hanh trinh chay qua thanh phd khong con phai st dung duong noi
thanh nita. Cac bién phap “Pull - Kéo” c6 thé dap tmg duoc nhu cau chuyén dbi phuong thirc di
lai nhu mong mudn.

Mot chién lvoc TDM toan dién can c6 su hd trg cua nhiéu co quan chirc nang co6 trach
nhiém thyc thi cdc bién phap TDM. Diéu nay c6 nghia 1a nhiing ngudi c6 lién quan can phai
dugc thong bao, thic déy va 161 kéo tham gia vao chién lugc. Cac bién phéap duoc hd trg béng
cudng ché phap luat va nhitng ngudi c6 lién quan trong khu vuc tu nhan c6 vai trd phap 1y rat
quan trong.

Hinh 20: Hudng tiép cén theo 3 miii nhon cho sw thwc thi thanh céng cdc gidi phdp TDM

Chién lwgec TDM

Cai thién lya ﬁ Phat trién théng

chon vé kha ‘minh - Cac chinh ]
néng van déng sach str dung dat
Cac giai phap
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Thu muc 6: Giai quyét cac vin dé giao thong véi TDM

Chung ta c6 thé xem xét cac van dé va giai phap TDM theo hai cach. Cach thir nhat 1a
dung cac giai phap ky thudt dé giai quyét cac van dé riéng 1¢: tic nghén dudng sa va bai db xe
doi hoi phai xay thém duodng va cac cong trinh bai d6; rui ro tai nan giao thong doi hoi dudng sa
va xe ¢d phai c6 mirc do bao ho tai nan cao; vin dé vé ning luong can phai c6 giai phap vé tiéu
chuén hiéu qua va ngudn ning luong thay thé. Chung ta c6 cau khau hiéu 1a “co thé diéu chinh
duong sa, xe ¢d chir khong thay d6i hanh vi ngudi 1ai xe”.

Tuy nhién, phuong huéng nay vap phai mot sai 1am co ban. Giai phap cho van dé nay lai
1am cho van dé kia tré nén trdm trong hon dic biét 1a khi chiing 1am cho tong luu lugng phuong
tién ting 1én. Vi du, vé dai han, viéc lam ting ning luc thong qua clia dudng sa sé lam gia ting
tai nan, tiéu thu ning lugng va 6 nhiém do luong di lai bﬁng xe cd tang. Cac bién phap bao ho tai
nan lam cho xe nang hon va tiéu thu nhiéu nang lugng hon. Cac tiéu chuén tiét kiém nang lugng
giam chi phi l4i xe/ddm lam ting ket xe va ting sb luong cac vu tai nan. Két qua 13, nhimg giai
phap nay khong thé giai quyét tat ca cac van dé vi cang nhiéu giai phap dat duoc muc tiéu thi
cang 1am cho nhiéu van dé tré nén toi t& hon.

Phuong hudng thir hai 12 hau hét cac van dé vé giao thong déu xuét phat tir mot cin
nguyén: nhitng khiém khuyét cta thi truong dan dén tinh trang str dung 6 t6 qua mirc. Theo lap
luan nay, mudn giai quyét cac van dé vé giao thong thi doi hoi phai doi méi trong quy hoach dé
lam tang lya chon vé phuong thirc di lai, va cai cach thi trudong nham khuyén khich ngudi dan
chon cho mdi chuyén di ctia minh mét phuong thire téi vu nhat. Cau khau hiéu 1a “nang cao sy
da dang va tinh hiéu qua cho hé thng giao théng”. Quan Iy nhu cau giao thong TDM la thuat
ngtt chung cho phuong hudng nay.

Mic du cac bién phap TDM riéng 1é chi tac dong 1én mot phan nho trong tong sd chuyén
di va vi thé loi ich thu duoc tir viéc giai quyét van dé hét sirc khiém tén nhung nhimng tac dong
d6 lai co tinh chét tich liiy va cong don. Khi xem xét dén tat ca cac nhan té vé loi ich va chi phi,
cac chuong trinh TDM thudng 13 phuong phép phat trién giao thong c6 hiéu qua vé chi phi cao
nhat.

Céc danh gia thong thuong khong tinh dén tong loi ich ma cac giai phap k¥ thuat mang
lai boi vi ching thudng bo qua nhitng chi phi gian tiép (chang han nhu cic vin dé nay sinh tir
viéc khuyén khich di lai bang phuong tién ca nhan) va chiing thuong danh gia thap loi ich tong
thé cta cac bién phap TDM (vi du nhu gitip nang cao kha ning van dong cho nguoi khong biét
1ai xe hodc hd trg cac muc tiéu st dung dat chién lugc). Can phai co hoat dong quy hoach va
danh gia mot cach toan dién d& TDM c6 duogc sy hd tro va nhin nhan ding dan.

Ngudn: Trich tir bach khoa toan thu TDM truc tuyén boi Todd Litman, http:/www.vtpi.org/tdm/tdm51.htm

3 Tang cac lya chon di lai (“Pull - Kéo”)

Pé t6i da hoa loi ich va hiéu qua, mot chién lugc TDM toan dién can ca 2 bién phéap
khich 1€ tich cuc — “pull (kéo)” — chéng han nhu tang Iya chon di lai va khich I¢ tiéu cuc — “push
(day) — vi du nhu thu phi dudng va phi dd xe. Phan nay s& chu trong vao bién phap “pull - kéo”
v6i nhiém vu 1a lam tang Iya chon di lai néi chung chéng han nhu céc l4i xe bi 161 kéo sir dung
cac hinh thirc giao thong thay thé. Bién phap nay bao gdm mot loat sy dau tu vao co so ha ting
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va dich vu chat lugng cao nham giup cac phuong thirc giao thong thay thé c6 thé canh tranh véi
viéc di lai bang 6 t6 vé muc do tién nghi va tiét kiém thoi gian.

Céc lua chon di lai bao gdbm:

. bi bo;

. Xe dap;

o bi xe chung (6 t6 con va xe tai nhe)

° Van tai cong cong (taxi di chung, xe buyt, tau, pha...);

o Taxi di riéng;

° Cho thué 6 t6 (céac dich vu cho thué xe toa lac trong cac khu vuc lan cén, thay thé cho

hinh thure s hitu xe riéng)

C6 nhiéu cach khac nhau dé nang cao cac luya chon di lai nhu tdng thoi gian va dia diém
san c6 cac phuong thuce di lai nay, lam cho viéc st dung chiing tré nén thudn tién va thoai mai,
tang ning luc dap ung va cung cap thém nhiéu thong tin cho nguoi sit dung. Tang cudng mdi
lién két giira cac phuong thirc nay ciing 14 cach lam ting luya chon di lai chang han nhu cung cap
bai d6 xe dap & cac nha ga van tai cong cong, bd tri cac cira hang cung cdp dich vu giao hang
cho nhitng khach hang di by hodc st dung vén tai cong cong. Cac bién phap b trg 1am ting lya
chon di lai khac bao gém nang cao d) an toan va dia vi xa hdi cho nguoi sir dung va tao ra
nhimg khu dan cu dé dang tiép can bang cic phwong tién thay thé hon. Dudi ddy 1a cac hinh
thire cai tién cu thé.

Hinh 21: Léi d&i danh cho ngwoi di bg va di xe dap dwoc tich bigt lam gidm riii ro tai nan 6
Dai Bic

Nguon: Anh chup béi Powell, Pai Bic (TW), 2005

Hinh 22: Diém trung chuyén xe buyt va xe dién chit lwong cao 6 Kassel lam VTCC c6 tinh
canh tranh hon vé mdt thoi gian

Ngué‘n: Anh chup baoi Alex Kiihn, Kassel (DE), 2005




3.1 Cai thi¢n diéu kign di bé va di xe dap

O cac nudc dang phat trién, thong thudng khi xdy dung co so ha tang phuc vu cho 6 t6
nguoi ta thuong it quan tdm dén cac hinh thic di bo va di xe dap von co. Hau qua 13, co so ha
tﬁng danh cho 6 t6 nhu duong sa, cau can, bai d6 xe di tao thanh nhirng rao can 1én cho su luu
thong ctia cac phuong tién phi co gidi va lam chia cét cac khu dan cu. Su chia cit nay khong chi
lam thay d6i dang ké hinh thirc di lai trong mot khu dan cu ma con gay nén sy phan chia xa hoi.
Céc khu dan nay c6 thé dugc két ndi lai bang cach md thém lan dudng riéng danh cho di bo va
di xe dap trén cac con dudng dong diic hoic xdy ciu mdi bic qua nhitng con dudng rong va tip
nap.

Céac van dé chia cat dugc hinh thanh boi cac con dudng cao téc va day nguy hiém, do
lénh cAm phuong tién phi co gi6i luu hanh trén nhiing truc dudng nhat dinh, do nhiing can trd
khi sang duong, do hé thong duong mot chiéu, do nhitng con kénh 16n, duong ray xe lira va cac
cong trinh khac khong thé di ngang qua. Puong vong 1a quing dudng ma nhitng nguoi di xe dap
va xe xich 16 muén sir dung dé c6 thé di toi dich, khac v6i dudng chim bay (dudng thang).

Nhitng cong trinh ha tang 16n nhu dudng cao tdc va cau can di cii ki doi hoi ché do bao
dudng ngay cang dat do va thuong xuyén. Rét cudc, chi phi bao dudng vuot qua loi ich do ning
luc thong qua ciia duong mang lai. Nhiéu thanh phd ciia Hoa Ky di ném trai duoc mui vi cua
chu ky 15i thoi ctia co s¢ ha ting nén da chon cach d& bo nhimng cong trinh 16n va giy chia cit dé
thay bang nhitng cong trinh c6 quy md nhé hon va than thién véi cong dong hon. Vi du & thanh
phé San Francisco, cdy cau can ¢ bén tau chay doc theo bo song di bi d& bo sau khi bj mot tran
dong dat pha huy. O Seoul, ciu can trén dudng cao toc thanh phd ciing bi pha bo thay vao dé 1a
mot dai 16 di bo van canh ven song (xem hinh 25 va 26).

Hinh 23: Via hé bi chin béi cdc phwong tién dé xe lam giam khd ning di bé dwoc trén cdc
tuyén dwong nay (thanh phé Hé Chi Minh)

Nguon: Anh chup boi Gerhard Menckhoff, Thanh phé Ho Chi Minh (VN), 2004

Hinh 24: Riii ro dén tinh mang ciia tré em chay trén duwong pho ¢ Viéng Chin do thiéu 16i

sang dwong an toan

Nguon: Anh chup boi Thirayoot Limanond, Vientiane (LA), 2006
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Hinh 25 a va b: Phd b6 mét dwong cao téc dé thi & Seoul tao ra khéng gian xanh do thi va
cdc co hdi tdi phdt trién ding gid

Nguon: Vién phdt trién Seoul

3.1.1 Cai thién co sé ha ting danh cho ngudi di bd

Céc thanh phd dang phat trién c6 ty 18 ngudi di bd cao, co thé nang cao chat luong dich
vu danh cho khach bd hanh thong qua bién phap thay d6i hé thong co s& ha ting. Co sé ha tang
danh cho khach bo hanh phuc vu cho nhitng nguoi di doc duong hodc di sang duong, bit dau 1a
via h¢ dén duong vuot va duong him, roi dén tin hiéu chi duong va 16i sang duong.

Via h¢ va 16i di phai phuc vu di cho nhidu ngudi va nhiéu hinh thirc sir dung. Nguoi ta
c6 thé tan b mot minh hay di theo nhom, dit theo vat nudi, déy Xe déy tré em, chay nhay, truot
van, dimg lai ngdm nghia hodc tan giu, choi dua va an udng ngay trén cac via he va 16i di bo.
Ngudi ta con co thé di xe tay ga hodc xe dap trén nhimg 16i di nay. Nhitng nguoi st dung va
muc dich st dung khéc nhau thi doi héi luong dién tich mat duong khac nhau. Méac du mdt
ngudi tan bd mot minh chi can mot khoang tréng 14 18-24 inches (twong duong 45-60 cm)
nhung nhimg nguoi va nhing hinh thirc st dung khac lai doi hoi nhidu dién tich hon. Mét cap
vo chdng sanh budc bén nhau, mot ngudi ngdi xe lan hay ngudi day xe ddy, mot ngudi dang
chay bo hay dang dap xe déu cin nhiéu khoang trng hon.

Thém vao do, via hé va 156i di bo con phai duoc trang bi rit nhiéu “thiét bi” nhu déng hd
tinh phi d6 xe, hom thu, thung rac va doi khi con c¢6 ca chd ngdi udng ca phé. Khi nguoi ta di
ngang qua nhau hodc qua mot vat thé trén dudng, ho cin co “khoang cach né tranh” phu hop
hodc khoang tréng dé di qua. Mic du chiéu rong mot via heé hay 16i di bo theo thiét ké rat thong
thoang nhung chiéu rong chirc ning ciia no lai bi thu hep déang ké do c6 rat nhiéu chuéng ngai
vat trén 18 duong. Mot via he hay 156i di can phai dugc thiét ké va quan 1y sao cho phuc vu du
nhu cau cho nhiéu nguoi va nhiéu muc dich st dung trong d6 dac biét luu y dén cac diéu kién va
muc dich sur dung thuc té.

S& rat hitu dung néu chiing ta thu thap dit liéu vé tai nan giao thong lién quan dén nhiing
ngudi st dung phuong tién phi co gidi tir s canh sat va danh du dia diém xay ra tai nan cang
chinh xéc cang tot. Nhu vy it nhat ta c6 thé phan biét duoc cac vu tai nan xay ra trén cac duong
giao nhau va khong giao nhau. Ngay ca khi s6 liéu con thiéu rat nhiéu thi viéc v& ra mot ban d6
don gian ciing gitip nguoi ta ¢6 thé xac dinh duge nhitng dia diém dic biét nguy hiém. Mot khi
da xac dinh dugc noi wu tién phat trién cac cong trinh cho ngudi di bo va di xe dap thi co thé
trién khai céc ban thiét ké chi tiét.
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Budc co ban dau tién 1a phai dua ra duge ban danh gia vé diéu kién di bo, hay kha ning
di bo trong mot khu vuc. Kha ning di bd can phai tinh dén chat luong co s vat chat danh cho
khach bo hanh, diéu kién dudng sa, mo hinh st dung dét, sy hd trg cong dong, d6 an toan va sy
thoai mai khi di bo.

C6 rat nhiéu bién phap k¥ thuat nham nang cao kha ning di b, (theo Litman, 2008):

= Via hé rong véi khu vuc di bo thong sudt vi du nhu diém vui choi cong cong, dai
phun nudc va céc thiét bi dudng phd khac can phai dugc xay mot bén duong.

. Lbi sang dudng phai duoc son, danh diu va chiéu sang

= Pén bao hiéu an toan phai dugc lip dit doc theo cac via he va cac 16i di ven
duong.

. Ché d6 bao dudng bio tri nghiém cam khong cho vt rac va lip dit cac chudng

ngai vat nham tu stra via hé va gilr gin 161 di ven duong.

. Pén giao thong dém nguoc cho nguoi di bd nham xac dinh xem thoi gian cho
phép di bd con bao nhiéu gidy.

. Trang thiét bi trén duong nhu ghé d4, dén duong va nha vé sinh cong cong.

] Khu vuc doi xe tau dugc che chan nham che mua nang cho cac hanh khach st
dung van tai cong cong.

Cai thién kha ning di bo ludén dugc thuc hién boi chinh quyén dia phuong, doi khi véi su
hd tro tai chinh va ky thuat cua cac co quan quan Iy GTVT tinh/qudc gia hodc cua ving. Budc
dau tién 1a mot qua trinh quy hoach nham xéc dinh cac van dé va dy an uu tién.

“Mot cong déng dwoc thiét ké tao thudn lgi cho nguoi di bo, ld'y con nguoi lam trong
tém hon la 6 té, thic ddy sw két hop con ngwoi, xe dap va di bg an toan, tin cdy, cin bing,
bén vitng, thanh céng, cé lpi va thudn tign. P6 la mét cong dong trd lai quyén cho con nguwoi,
ddc biét quan tim ti tré em, ngwoi Ion tuéi va ngwoi tan tit va thwe hign hanh dong manh
mé nhdam giam cdc tic dpng tiéu cuwe ciia thiét ké ldy 6 té lam trung tam trong 60 nim qua. Pé
ciing la mét cong dong nhin manh sw phuc hoi kinh té ¢ cdc cing lin cin khu vuc trung
tdm, ndm giir quyén sé hivu va bdo vé khéng gian mé”.

Hoi nguoi di bd ¢ Dan Burden (http://www.walkable.org)

Hinh 26: Cii thién co sé ha ting ¢ Seoul din téi ting chit lwgng cujc song

Nguon: Anh chup béi Lloyd Wright, Seoul (KR), 2005
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Hinh 27: Loi di b bi chin do thiét ké kém va thiéu sw cwong ché dé xe (Pattaya)

Nguon: Anh chup béi Carlosfelipe Pardo, Pattaya (TH), 2005

Hinh 28: Mt dwong danh cho ngwoi di b rong trén ddi phin cdch cé cdy nham tich biét véi
dong giao thong 6 té (Bing Céc)

Nguon: Anh chup béi Thirayoot Limanond, Bangkok (TH), 2005

3.1.1.1 Via hé va 16i sang dwong

Tét ca cac duong phd déu phai co6 khu vuc danh cho nguoi di bo tach biét v6i khu vuc
luu thong cac phuong tién co gidi. Via he thuong duge xay cao va tach biét so voi long duong
nhd d6 nang cao duoc do an toan va tam nhin. Tuy nhién, nhiéu thanh phd di ap dung phuong
phap “chia sé khong gian” tan tién trong d6 duong phd, via hé va hang coc phan cach dan xen
nhau nhim phuc vu cho ca phuong ti¢n tdc doc cao 1an tde do thép nho d6 ngudi di bd co thé di
doc bén duodng hay di gitra cac lan dudng mot cach an toan.

Céc ngi ba chinh 13 van dé cip bach vé su an toan cho nguoi di bd. Quy hoach dudng sa
theo kiéu 6 t6 thong tri da tao ra nhiig con duong rong véi rat nhidu lan xe di 1am cho nhiéu
khach bd hanh kho co thé di qua trong khoang thdi gian cho phép ciia dén giao thong. Trong
truong hop nay ngudi ta thuong sir dung “dao danh cho ngudi di bd” nham giup cho moi nguoi
c6 diém ding chan khi méi qua dugc nira dudng. Ly tuong nhit 14 nguoi ta ludn ludn c6 thé qua
duong tai cac duong ké vach danh cho nguodi di bg, tai cac cdt dén bdo giao thong hay tai céac
diém qua duong dugce danh diu. Tuy nhién, dudng cao tdc hoidc siéu tdc voi rét it tin hiéu giao
thong ¢ thé doi hoi phai co cac cong trinh danh riéng cho ngudi di bo ching han nhu dudng
ham hay cAu vuot cho khach bo hanh. Viéc xay dung nhiing con dudong nay rat ton kém ma lai
khong nang cao dugc tinh an toan va kha nang két ndi trong mot cong dong dan cu bi chia cat
boi nhitng con duong dong phuong tién. Cau vuot va dudng him bét ngudi di bo phai di 1én cau
thang do d6 s& rat hiru dung néu chung ta ¢ thé cung cép cac loai cau nang ddc thoai va thang tu
dong (¢ nhing noi c6 thé). Tuy nhién ngudi ta thuong cd ging vuot qua duong chin bét chap
nguy hiém c6 thé gy bi thwong hodc chét nguoi.
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Nhitng via hé hién dai thuong phan biét 16i danh cho di bd va di xe dap véi nhitng quy
dinh tdc do luu hanh khac nhau nham giam nguy co va cham giita nguoi di bo va di xe dap.

Hinh 29: Khéng gian danh cho ngwoi di b va xe cé dwoc tich biét bang cdc coc (Toulouse)

Nguon: Anh chup boi Andrea Broaddus, Toulouse (FR), 2007

Hinh 30: Dwong danh cho ngwoi di bg va di xe dap (Chiba)

= .

Nguon: Anh chup béi Lloyd Wright, Chiba (JP)

3.1.1.2 Khu vuc danh cho khach by hanh

O mot sé khu vuc trong thanh phé noi ma ty 1¢ di bd cao thi tdt hon hét 12 nén cdm hodc
dic biét han ché xe ¢0 di lai. Khu vuc danh cho nguoi di bg thuong toa lac & cac trung tdm thanh
phé noi c6 dudng phd nho hep hodc cac khu cho hay khu mua sim. Nhitng khu vuc nay co thé
han ché luu hanh phuong tién giao thong théng thudng nhung cho phép cur dan, phuong tién van
tai cong cong va xe giao hang co thé hoat dong & mot toc do rat thap. Rat nhicu thanh phd &
Chau Au da xay dung nén nhimng khu vuc danh cho nguoi di bo tai cac trung tim mang tinh lich
sir va nhiing trung tAm mua sim tir nhitng nam 1960 va di kém theo do 1a nhimg gara dd xe va
nhiing bai dd xe két hop giita VTCC va phuong tién ca nhan.

Hinh 31a: Mjt vach sang dwong bit nguwoi di b leo lén via hé khi sang dwong (Bing Céc)

Nguon: Anh chup béi Carlosfelipe Pardo, Bangkok (TH), 2005
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Hinh 31b: Vach sang dwong nay cung cap mét diém dieng chéin cho ngwoi di bé khi bing qua
mot con dwong rong

Nguon: Anh chup béi Andrea Broaddus, Bayonne (FR), 2007

Hinh 31c: Léi sang dwong danh cho ngwoi di b va di xe dap cé chi din gitip ngwoi tham gia
giao thong tranh xung dot

Nguon: Anh chup boi Andrea Broaddus, Paris (FR), 2007

Thw muc 7: Xay dung dwdong phd an toan va tién loi danh cho nguoi di bd

Nhitng nguyén tic co ban dé bao vé ngudi di bo la:

Gidam toc dg giao thong:

. Han ché téc d6 song song voi thay ddi co sé ha ting ki thuat.

. Tai cau tric dudng sa voi cay cbi va dai phan cach, budc cac phuong tién phai di
cham lai.

. Thém phan dudng ké vach danh riéng cho ngudi di bo.

. Thay thé nhitng mit dudng bang phang bang nhitng mat dudng gd ghé hoic st

dung cac vach gay xoéc.
Giam khoang cach qua dwong cho nguoi di bo:

= Pao (an toan) giao thong (c6 mot van dé dit ra 1a liéu c6 kha thi khong khi dat
nhiing dao giao thong giira cac duong phd mot chiéu va c6 nhicu lan xe. Ching ta co thé xem
xét mot s6 vi du (trudng hop cua Curitiba, Brazil) nhung nhiing trudng hop nhu thé nay rat
hiém. Pay 1a mbi quan tdm 16n & cac thanh phd cta Indonesia noi ¢ rat nhiéu con duong mot
chiéu rong véi khoang cach giita cac cot dén giao thong va cac ngd ba rat 16m).

. Poan thit c¢o chai tai cac diém giao nhau. Tai day duong bi thu hep lai vé phia
diém giao nhau (Tai cic ngd ba ngi tu, dudng sa thuong rong hon murc can thiét; doan that co
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chai 1am giam t6c d6 ctia luu luong r& va ting kha ning quan sat xe c¢d cho ngudi di bo).

Giam lwu lirong xe 6 t6 trén nhitng tuyén dwong chinh danh cho phwong tién phi co gidi
(NMT):

. Thiét bi rao chan giao théng (dinh tuyén lai qua viéc luu thong & ngoai ving phu
can), cam d4 xe, phi qua tram va phi ket xe, giam d6 rong lan dudng, cAm luu thong trén mot s6
duong phd va cac bién phap khac.

= Gui tin hiéu cho tai xé bao hiéu ho dang di trén khu vuc danh cho ngudi di bo, st
dung bién bao, hang coc ngin va via hé dugc t6 mau/trang tri.

. Nang cao dudng danh cho nguoi di bo thay vi dé ho di xudng long dudng, ¢ thé
thuc hién bang cach son mau, trang tri va danh dau.

Bao vé cac cong trinh danh cho nguwoi di bo khoi sy xam pham cua xe 6 to

. Pit hang coc ngan dé bao vé via hé ¢ céc truc giao nhau ngin khong cho xe tai va
6 to lao 1én via he va gy thuong tich cho ngudi di bo dong thoi ngan 6 t6 dau trén duong danh
cho nguoi di bo.

Tin hiéu qua dwong:

. Khoang thoi gian danh riéng cho NMT cho phép khach bo hanh va nguoi di xe
dap c6 thé di qua ngi ba, nga tu trude khi xe 6 t6 bat dau ré.

. Dén do khong dugc phép ré phai.

. Tin hi¢u riéng danh cho NMT (¢ Ha Lan, c6 deén tin hi¢u giao thong danh riéng
cho nguoi di bo, di xe dap, di 6 t6 va di xe dién. Mic du day 1a hinh thiac danh quyén uu tién
cho xe dap va xe dién nhung né lam cho nhiéu ngudi bdi rdi khi quan sat)

O cac nude dang phat trién, viéc nhitng nga ba, ngi tu 16n thudng khong c6 dén tin hiéu
giao thong. Nhitng ngi ba, ngi tu nay hét stc nguy hiém d6i voi nguoi di bd va cac phuong tién
phi co gidi.

Trung tdm thi 46 Copenhagen, Pan Mach 1a vi du ¢ nhét va 16n nhat vé khu di bo: khu
vuc trung tim ma 6 to khong dugc phép luu thong duge dit & Stroget, con duong mua sam danh
cho ngudi di bd nhung thuc chat khong phai 1a mot duong phd riéng 1¢ ma 1a mot loat cac dai 10
nbi lién véi nhau. Hau hét nhimg khu vuc nay déu cho phép luu thong xe tai giao hang nham
phuc vu cho cac doanh nghiép toa lac & day vao lic sang som, va cac loai xe lam sach thanh ph
c6 thé di qua nhimg con phd nay vé dém khi cc ctra hang déu di dong cira.

Nhitng thanh phd 16n ctua Argentina; Cordoba, Mendoza va Rosario cac khu di bo sbi
dong két hop vai cac cong vién va quang truong thanh phd ludén dy ap nguoi di bo khong ké
ngay hay dém. O Buenos Aires, mot s doan mé rong ctia khu phd Calle Florida d3 tré thanh
khu di bo tir nim 1993. O khu phd khong cé xe 6 to Calle Florida va mot vai phd khéac, nguoi
dan an uéng va mua sim rat tap nap con cac nghé sy bicu dién dudng phd va cac vil cong tango
thi c6 mat & khap noi.
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Hinh 32a: Loi sang dwong réng danh cho nguoi di bp dwoe dinh diu chi huwéng cho ci 2
chiéu (Singapore)
Y

Nguon: Anh chup boi Karl Otta, Singapore, 2004

Hinh 32b: Ciu vwot dwong bé danh cho ngwoi di bé va di xe dap (Nagoya)

Nguon: Anh chup béi Lloyd Wright, Nagoya (JP), 2006

Hinh 33: Doan that co chai, bao hiéu va mé giam toc dam bdo giam toc do ciia xe con
(Bayonne)

Nguon: Anh chup béi Andrea Broaddus, Bayonne (FR), 2007

3.1.2 Cai thién co sé ha tAng danh cho nguoi di xe dap

Nhiéu thanh phd dang phat trién c6 ty 1¢ nguoi di xe dap cao nhung ciing can phai duy tri
hodc nang cip dich vu danh cho nguoi di xe dap. Co s¢ ha ting cho xe dap dau tién phai nhac
dén dién tich khoang tréng 1ong duong, céc cong trinh d6 xe va tiép dén 1a duong ham va cac 16i
sang duong. Bang 10 mo ta cac loai cic cong trinh danh cho xe dap bao gdm ca nhiing loai thiéu
nhiing ddc tinh va thiét ké dac biét ma can phai dugc quan 1y, bao tri va thiét ké nham dap tng
vé mirc do an toan cho xe dap. Cai thién nhiing diéu kién nay gitp nang cao diéu kién dap xe va
hoat dong di xe dap.
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Hinh 34a: Khu vuc danh cho ngwoi di by ma 6 té6 khong dwoc phép luu thong voi thoi gian
tiép cdn bi han ché cho xe tdi va xe dap

Nguon: Anh chup boi Manfied Breithaupt, Berlin (DE), 2003

Hinh 34b: Khu vwe danh cho ngwoi di bg 6 trung tim mua sdm ting sw thudn tién ciia di bj
nhw dwong phé séi dong & Naple

il

Ngu(;n.' Anh chup béi Andrea Broaddus, Naples (IT), 2007

Mot luu lugng giao thong bang xe dap dang ké dang luu hanh trén dudng phd, 1¢ duong
cao toc va via heé khong c6 tin hi¢u va dic trung thiét ké dac biét danh cho viée dap xe. Do do,
viéc thiét ké, bao tri va quan 1y nhitng cong trinh nay 14 diéu hét sirc quan trong nham phuc vu
cho nhu céu di xe dap. Vi dy, can phai cd ging hét sic dé giam thiéu cac vét nit va 6 ga trén
duong, dac biét 1a trén 18 duong dé tranh lam hong 10p xe dong thoi via he phai duge lat da va
bao tri trong nhiing diéu kién t6t.

Céc bién phép cai thi¢n diéu kién cho xe dap thuong dugc thuc hién bdi cac chinh quyén
dia phuong, doi khi can c6 sy hd trog vé tai chinh va k¥ thuét cua cac co quan giao thong cép
tinh/bang hodc cap khu vuc. O Hoa Ky, nhiéu chinh quyén dia phuong da ap dung chinh sach
“Dudng phd hoan thién” yéu cau cac dudng phd phai phuc vu cho sy an toan ctia ngudi di bo va
di xe dap cho du 1a khi xay dung cac cong trinh méi hay 1a khi trang bi thém thiét bi cho cac
hoat dong bao tri, bao dudng.
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Hinh 35: Khu viee danh cho ngwoi di bg giong nhw 6 Chengdu c6 thé han ché é té con va xe
dap, nhung cho phép nguwoi ban hang rong va nguwoi biéu dién trén dwong phé

Nguon: Anh chup boi Karl Fjellstrom, Chengdu (CN), 2003

3.1.2.1 Lan dudng danh cho xe dap

Viéc dam bdo tinh an toan va suc hép dan cho céc diéu kién phuc vu xe dap dong mot vai
tro hét sirc quan trong trong chién luoc quan 1y nhu cau giao théng. Lan dudng danh cho xe dap
13 bién phap k¥ thuat nham ning cao do an toan va thuan tién cho ngudi di xe dap dong thoi hop
phap hoa dién tich phan dudng danh cho ho. Diéu nay trd nén can thiét hon ca khi luu théng trén
nhirng con duong chinh dong phuong tién va nhoé hep noi thuong xdy ra xung dot véoi 6 t6. Véi
chiéu rong thong thuong 13 1 mét, cac lan dudng danh cho xe dap thudng duoc quét son trén via
hé va duoc danh dau bang biéu tuong chiéc xe dap. Poi khi n6 nam ngay bén 1& dudng hodc nam
gitra lan duong xe co gi6i luu thong va lan duong dé dd xe.

Hinh 36: Mgt lan xe dap cé thiét ké tot véi mdt dwong ldt dd va dwec son ¢ Luén Pon

Nguon: Anh chup béi Lloyd Wright, London (UK), 2006

Bang 10: Cac loai cong trinh danh cho nguoi di xe dap

Loai Mo ta

buong nho va dudng mon Nhiéu loai duong nho va duong mon nam cach biét véi 1ong
duong. Chung cé thé dugc xay dung doc theo 1& cua dudng cao
tbc hodc duong ray, xuyén qua cac cong vién va cac dia diém
khac noi ton tai cac hanh lang dai va hep.

Lan duong danh cho xe dap Lan duong dac biét danh cho nguoi di xe dap. Trong mot vai
truong hop, chiing gop phin xoa bo tinh trang dd xe trén via hé
nho d6 lam tang mrc d¢ an toan va tién loi cho nguoi di xe dap.

Cac tuyén dudng danh cho xe dap | Nhiing con dudng dugc lya chon véi tu cach la con duong dac
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biét thich hop cho viéc dap xe

Dai 16 danh cho xe dap

Puong phd duoc lya chon va thiét ké v6i nhitng dic trung phuc
vu cho viéc di xe dap va giam bdt tinh trang vuot muc vé toe do
va luu lugng 6 t0.

Puodng chung c6 bao hiéu

Nhing con duong (dic biét 1a duong phd) c6 dau hiéu chi rd xe
dap duogc di trén lan giao thong chung

Puong chung

Mot lugng lwu thong bing xe dap dang ké dang di chuyén trén
long duong khong c6 tin higu va dic trung thiét ké dic biét danh
cho xe dap

L& duong cao toc

Lé duong cao tde dugce lat va khong duoc 1at déu dugce st dung dé
di xe dap

Via he

Via he dugc sir dung boi mot ) nguoi di xe dap, dac biét 1a bdi
tré em va tré vi thanh nién. Ching niam doc nhimg con duong
khong dugc bao vé dé danh cho di xe dap

Cac cong trinh ¢ di€m cudi
chuyén di

Bao gdm gia dé xe, tu chira dd va chd thay dd/tim rira

Nguén: Trich tir Litman, Bach khoa toan thu TDM truc tuyén , hitp://www.vipi.org/tdm

Mot s6 thanh phd dit lan dudng danh cho xe dap ngay bén canh dudng phd, c6 thé 1a

cung cdp hodc duoc tich biét boi hang coc ngan hay thanh chan duong khac, hodc nim trong

khu vye di bg. Trong truong hop thir hai, lan duong di xe dap nam canh duong di bd co thé duoc

danh dau boi cac vach son, cac mau sac khac nhau hodc trang tri bén 1€. Nhiing con duong “da

ning” nhu thé nay thuong 1am rdi nguoi di dudng va cé thé khong tai ndi luu lugng xe dap quéa

cao. Dé tra 10 cho van dé nay, thanh phé Copenhagen da phat trién mot hé théng dudng mon da

cap danh cho xe dap vi luu luong xe dap & d6 rat cao.

Nhimg con duong di xe dap xa duong 6 to 1a mot phan trong mang ludi tuyén dudng

danh cho xe dap ciia nhiéu thanh phd. Ching mang lai cho nguoi dap xe nhimg tuyén duong

thang hon va khong gidi han vé sé lugng xe vi du nhu nhitng con dudng doc bd song hodc di

qua cong vién. Bang 11 chi ra nhitng thuan lgi va bat loi khi phan biét vé mit k¥ thuat cac lan

duong danh cho phuong tién phi co gigi (Sourcebook Module, 3d).

Hinh 37: Co s6 ha ting danh cho xe dap 6 Ha Ni — mot dwong danh riéng cho xe dap

Nguén: Anh chup béi Gerhard Menckhoff, Hanoi (VN), 2005
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Hinh 38: Puong danh cho xe dap cé 2 chiéu dwoc tich bigt véi dwong pho ¢ Luin Pén

Nguon: Anh chup boi Lloyd Wright, London (UK), 2006

Hinh 39: Puong xe dap 2 chiéu dwoc tich biét ¢ Pari

Nguon: Anh chup béi Manfied Breithaupt, Paris (FR), 2007

Bang 11: Nhirng thuin lgi va bat loi ciia tach biét vé mit ky thuit cac lan dwdong danh cho
phwong tién phi co gioi (NMT)

Thuén loi

Bit lgi

Mang lai cam gidc an toan cao hon cho nguoi st
dung NMT

Néu duong qua hep thi di lai kho khan va xe ba banh ¢6 thé
lam tic duong

Tu cudng ché

C6 xu hudng diy &p rac thai va bi nhitng ngudi ban hang
rong xam chiém

Cho phép NMT di lai theo 2 chiéu ngay ca trén
duong mot chidu

Nam trén phan via hé 1a noi do xe cta cac phuong tién

Pam bao nhiing nguoi st dung NMT khong dot
nhién bang qua lan duwong danh cho 0 t6 va céan tro
céc tai x€ 6 o

Lam cho dich vu giao hang bang xe tai tir ctra trudc tré nén
bat tién hon

Tinh trang tac nghén do d6 nhiéu 6 t6 hodc do cac
phuong tién co gidi sir dung dudng bat hop phap
duoc giam bot

Luu thong bang xe 3 banh doi hoi nhiéu dién tich hon, it
nhét 12 2,4m néu luu théng 2 chiéu hodc 4m & nhimg dia
diém kha thi.

Thuw muc 8: Thiét ké 1an duwong danh cho cic phwong tién phi co giéi (NMT)

Cudn cam nang CROW Manual (xem phia dudi) c6 goi y vé thoi diém sir dung céc cong
trinh danh cho xe dap khac nhau. Hai yéu t6 quyét dinh 1a luu luong va tdc do cua 6 t6. Trén
nhitng ching dudng ma van toc nho hon 30km/h thi khong can phai ngan cach, tir 30 — 60 km/h
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thi con phu thudc vao luéng xe chay. O muc 40 km/h, néu don vi xe chd hanh khach vuot qua
6000 xe con quy d6i/24h thi cn phai diéu chinh ngin cach ctia cac cong trinh d6 xe. Vi van toc
16n hon 60 km/h thi du luu lugng giao thong 16n nhu thé nio ciing can phai ¢6 cac cong trinh
tach biét.

DPéi voi nhitng con duong ma van tdc gidi han hoac van tdc thue té cua 6 t6 nhé hon
hodc bang 40 km/h thi viée lap dat cac trang thiét bi dic biét cho xe dap 1a khong can thiét, néu
cao hon 40 km/h nhung via hé hay 1& duong lat da da rong dé di xe dap ma khong can phai co
lan d4nh d4u dic biét thi khong can thiét phai c6 lan dudng danh riéng cho xe dap nhung c6 thé
cling nén c6 vi nhitng 1y do duogc chi ra bén dudi.

Nhiing bién phap don gian trén nhiing con duong binh thuong ciing rat quan trong. Can
phai xem xét k¥ thiét ké ctia cong thoat nudc mua sao cho banh xe dap khong bi rét vao. Cac
rdnh thoat nuéec mod va doc 1a mbi nguy hiém cho ngudi di xe dap. Ranh cit via hé doc ding
thuong nguy hiém hon ranh tron. Ngudi di xe dap ciing rat nhay cam voi 6 ga, vét nut trong long
duong, ciy cdi moc hai bén dudng, cat, s6i va dau tron trén dudng. Nhitng mdi lo ngai vé bao
dudng khac ciing gay it nhiéu anh huong dén nguoi di xe dap.

Déi khi viéc don gian ldp dat cac bang tin hiéu cho cac tuyén xe dap ciing dong vai tro
quan trong vi hai li do. Thir nhat, doi khi giao thong phi co gidi c6 thé tranh di duong chinh dé di
nhitng con dudng cap hai va cip ba ma su c6 mit ciia nhitng con duong nay thuong it duoc biét
dén. Céc tuyén xe dap dugc mi hoa ciing vi ban do xe dap co thé gitip nguoi di xe tim ra nhimg
tuyén dudng thuan tién cho cac phwong tién phi co gidi noi chung va xe dap néi riéng. Thir hai,
ching ta c6 thé sir dung cac tin hiéu nay dé thong bao rang, doc theo tuyén duong nay, cac tin
hiéu giao thong, cac giao 10 va ché do bao dudng duong dugc thiét lap nham wu tién phuc vu cho
viéc sur dung xe dap va cac phuong tién phi co gidi khac.

Trén nhitng con dudng mot chiéu, néu lan dudng khong duoc phan cach rd rang thi lan
duong danh cho phuong tién phi co gigi (NMV) chi nén di mét chiéu. O nhitng nudc ma ngudi
1ai xe 6 t6 phai di vé phia phai thi nén dit cac trang thiét bi cho NMV ¢ bén phai. Nguoi di xe
dap di sai chiéu trén lan dudng mot chidu danh cho xe dap 13 nguyén nhéan chinh gy nén cac vu
tai nan.

Thiét ké cac giao 19

O cac nuéc dang phat trién, hau hét cac vy tai nan giao thong déu xay ra ¢ cac giao 16 ma
nguyén nhan chinh 1a do nguoi ta phai di qua nhitng con duong qué rong.

C6 hai gia thiét co ban vé viéc 1am thé nao dé dua NMT di qua cac giao 10. Gia thiét thi
nhat 1a kéo chung ra khoi cac giao 16 ndy va tha hai 1a kéo chung vao nhung truéc hét 1a phai
dam bao cac giao 10 phai thong thoang.

O Trung Qudc va Bogota, thuc té co mot s duong cao tdc 16n giao nhau nhung tai déy,
ngudi di xe dap c6 tuyén dudng riéng xuyén qua cac niit giao d6 va nhitng ngudi 14i 6 t6 c6 thé
di trén va dudi duong cia nguoi di xe dap.

Cubn sb tay thiét ké CROW cho giao thong xe dap 1a mot 4n pham cua Ha Lan vé thong tin qudc gia va nén tang
khoa hoc k¥ thuét cho giao thong, co so ha tang, khong gian cong cong (CROW). Dé biét thém thong tin, xem
http://www.crow.nl/engels;

Trich tir “Nhitng van dé giao théng: cdm nang cho nhitng nha xay dung chinh sach & cac thanh phb dang phat trién,
Module 3d: Duy tri va tang vai tro cta giao thong phi co gioi,” boi Walter Hook cho GTZ, http://www.sutp.org
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3.1.2.2 Bii db6 xe dap

Cung cip bii d6 xe dap an toan va tién nghi 1a mot phan quan trong trong két cdu ha tang
danh cho xe dap. O khu vuc cong cong, gia dd xe dap phai dugc dit ¢ nhimg khu mua sim va
bén ngoai nha ga xe lira va bén xe buyt. Thanh phéd c6 thé yéu cau dd xe 0 t0 tai cac bai dd xe tu
nhan hodc tai cac tod nha chung cu hay thuong mai. Hinh anh xe dap thuong xuyén duoc khoa
vao gdc cay hay cot tru 1a ddu hiéu cho thdy rang nhitng noi d6 can xay thém bai d6 xe dap. Bii
dd xe ¢6 hidu quéa yéu ciu cac gia dung xe phai dugc thiét ké hop 1y & mot dia diém phu hop nhu
duogc thao luan ¢ thu muc 9. Mot van dé thuc tién dang ndi 1én 1a phai két hop bai dd xe dap nim
doc theo bai d6 6 to trén 10ng duong, diéu nay sé md thong khong gian via hé cho ngudi di bo.

Thudng thi xe dap duoc dd mién phi tuy nhién & mot sb thanh phd c6 hinh thirc cho thué
xe dap pho bién, nguoi st dung phai tra phi dé dugc dd xe an toan hon.

Hinh 40: Bii d6 xe dap trén dwong pho ¢ Cambridge cung irng dii ché dé xe dap va giim bot
vigc dé xe thiéu kiém sodt trén via hé

Nguon: Anh chup béi Andrea Broaddus, Cambridge (UK), 2007

Hinh 41: Nhu cdu d6 xe dap c6 thé trong giiv bang cdch lip dit hé thong téi wu héa khong
gian d6 nhw 6 Copenhagen

Nguon: Anh chup boi Lloyd Wright, Copenhaguen (DK), 2006
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Thu muc 9: Cac nhan t6 anh hwéng dén viée phat trién bai dd xe dap

St dung khung dé xe dap mot cach hop 1y theo nhu cau ciia ngudi st dung

Bii d6 ngin han: Can thiét khi nguoi ta chi dimg xe trong mot thoi gian ngan; doi hoi
muc do thudn ti¢n cao (cang gﬁn diém dén cang tbt). It nhat, mot s bai @b nhanh cin duoc bao
vé khoi cac diéu kién bat loi cua thoi tiét (mot s6 khong can phai bao vé vi nhu cau 14i xe thuong
tang khi thoi tiét kho rao).

Bii d dai han: Can thiét khi xe dap cung luc dugc giri trong nhiéu gio; doi hoi do an
toan va diéu kién bao quan khi thoi tiét xau cao; gia dd xe duogc thiét ké phu hop va dat trong
khu vuc c6 mai che, khod, kho chira hoac vung dugc rao chin bt kha xam pham.

Cac nhan t0 can xem xét khéac:

Tam nhin: Gia d& can phai dé thay nho d6 nguoi di xe dap c6 thé nhan thay ngay khi di
tir ngoai duong vao. Mot dia diém dé& thiy ciing gop phan lam kho bon trdém cip va phé hoai.

An ninh: Pt anh sadng va c6 sy gidm sat 1a di€u hét stic can thiét d€ bao vé xe dap va
nguoi s dung. Gia va khoé xe dap phai dugc neo chit vao mat dat nham phong tranh cac hanh
vi trdm cdp va pha hoai.

Bao vé khéi thoi tiét xAu: Mot phan bii d6 can dugc bao vé khoi thoi tiét xau (mot s6 xe
dap guri ngan han khong can phai c6 ché do bao vé nay vi xe thudng duoc dung nhiéu hon khi
thoi tiét dep). Co thé st dung phan nho ctia mai nha hodc cac con dudng di bd c6 mai che sin c6
hodc dung mai che dic biét, gia c6 mai che mua nang ngoai troi hay kho chita & trong nha.

Khoang giin cich: cin phai c6 mot khoang cach hop 1y xung quanh gia d& dé giup cho
ngudi sir dung xe dap c6 khong gian dé hoat dong va ciing tranh va cham vé6i nguoi di bo va véi
6 to dang dd. Gia d& khong duoc chan 16i vao cira hay noi dé dung cu chira chay cua toa nha.

Nguén: Todd Litman, bach khoa toan thu TDM truc tuyén, http://www.vtpi.org

Hinh 42: Bii d6 xe dap tai mét diém trung chuyén tau dién ngam/xe di¢n 6 Munich khuyén
khich vi¢c sw dung cdac phwong thirc vin tdi

Nguon: Anh chup béi Alex Kiihn, Munich (DE), 2004

3.1.2.3 Dich vu cho thué xe dap

Nhiéu ngudi co nhu ciu st dung xe dap nhung khong thé di vi khong co xe. Mot sd
thanh phd di co6 bién phap hd trg nhitng ngudi nay bang cach cung cép dich vu sir dung xe dap
cong cong mién phi hodc gia thap. Thudng thi nhitng chiéc xe nay 1a cua nhitng cong ty cho thué
xe hoic 1 ciia cac to chirc tir thién. Thanh phé Copenhagen dd cung cdp mét loai xe dap co thiét
két dac biét véi ban d6 cac diém du lich ndm ngay trén tay lai. Xe duoc sir dung mién phi nhung
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nguoi ta can phai bo mot dong xu €2 vao d€ mé khoa xe va do ciing coi nhu 1a mot khoan tién
dat coc.

Mot s6 thanh ph6 & Chau Au ciing khuyén khich cac cong ty cung cip dich vu cho thué
xe dap gia thap. Vi du ¢ Paris c6 dich vu “Velib” bao gém cac diém cho thué xe nam rai rac
khip thanh phd. Nguoi sir dung nhan mot thé ghi no tai mot quiy thanh toan dé 14y xe ra tir kho
chira va phai tra lai xe cho mot diém cho thué xe khac khi dung xong. O Pirc, Trung tam diéu
hanh tau xe quoc gia Deutsche Bahn ciing da s¢ hiru mot khu cho thué xe dap cong cong. Dich
vu “Goi xe” (Call a Bike) cho phép khach hang md mot tai khoan thé ghi ng hoac thé tin dung
sau d6 dung dién thoai ca nhan dé thué xe dap thong qua dich vu tu dong. Nguoi str dung thuong
b6 lai xe dap & cac goc duong trong thanh phd nhiéu hon 1a & cac diém cho thué xe.

Xe dap kéo hay xe xich 16 cling 1a mot loai hinh vén tai xe dap cong cong phd bién.
Chung ciing cung cip dich vu van chuyén gidng nhu taxi nhung lai khong gay 6 nhiém. Xich 16
thuong xudt hién rat nhidu ¢ cac nude dang phat trién noi né déng vai trd 1a phuong tién kiém
séng quan trong cia ngudi dan 6ng dé nudi gia dinh. Loai hinh nay cling dang xuét hién ngay
cang nhiéu & cac thanh phd cia My va Chau Au nhu London, New York va Berlin.

Hinh 43: Mot hé thé'ng cho thué xe dap o Sevilla
DT

Nguon: Anh chup boi Manfied Breithaupt, Sevilla (ES), 2008
Hinh 44: Mot xe dap cho thué ¢ Osaka

Nguon: Anh chup béi Lloyd Wright, Osaka (JP), 2006

Thu muc 10: Vi du vé hoat ddng ciia dich vu cho thué xe dap

Vélo a la Carte : Lién doanh nha nudc — tu nhan & Rennes, Phap

Vélo a la Carte, diéu hanh 200 xe dap tai 25 diém cho thué, bat dau hoat dong tir ndm
1998, 1a sy hop tac giita Thanh phd Rennes va cong ty bién quang céo thuong mai Clear
Channel Adshell. Clear Channel cung cap mot hé thong xe dap thong minh cho chinh quyén dia
phuong trong d6 van phai st dung cac dich vu khéac ctia cong ty nhu quay thong tin hay nha chd
xe buyt. Cong ty chiu trach nhiém thyc thi va diéu hanh dich vu Vélo a la Carte & Rennes. Céc
dich vu duogc chi tra thong qua cac bién quang cdo 16 thién lam ngudn ngin quy cho chuong
trinh xe dap théng minh. D4i vdi cong ty, dich vu ndy mang lai nhiéu loi nhuan do nd 1am ting
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thém gia tri cho hé thong trang thiét bj duong phd véi tu cach 1a tién nghi ting thém cho cac co
quan chirc nang ciia dja phuong. Thanh phd Rennes ciing ¢6 loi vi nguoi dan ciia ho co thém
nhiéu lya chon di lai.

OV-fiets: Xe dap cong cong cho nguoi di tau

OV-fiets (OV= Giao théng van tai cong cong, fiets = xe dap) bat dau hoat dong vao nim
2002 véi tu cach 1a dy an thi diém hd trg cong dong & Ha Lan c6 muc dich 13 bién xe dap trd
thanh mot bo phan cua hé thong giao théng cong cong. Bay gio, dich vu nay duoc thiét lap véi
tu cach 1a mot dich vu lau dai va kha dung & 100 ga tau. OV-fiets cung cép trang thiét bi gitp
ngudi ta c6 thé thué dugc xe dap mot cach nhanh chong va dé& dang. Pay ciing xem nhu 13 mot
tuyén phu cta chuyén tau. Dich vu c6 mat & hau hét cac nha ga 16n hon ¢ Randstad (quén thé do
thi 16n nhat & Ha Lan) va nhiéu nha ga & cac ving mién khac. Ngudi ta phai dang ki voi OV-
fiets trude khi str dung dich vu. Ho s€ dugc nhan mdt thé OV-fiets cho phép ho cé thé léy ra mot
chiéc xe dap tr hé théng may tinh ty dong ¢ nha ga. Xe dap co thé duoc st dung mot chiéu, vi
du dé di dén cong sé noi ching dugc guri va khoa trong mot khoang thoi gian c¢b dinh cho dén
khi ngudi str dung mudn dua tra lai nha ga. Phi str dung OV-fiets 1a €2.75/20 gio va thoi gian sir
dung tdi da 13 60 tiéng. Khach hang tra phi dinh ky hang thang bang ty nhiém chi do d6 yéu cau
phai co tai khoan tai ngan hang Ha Lan. Vao nam 2006, c6 hon 23,000 nguoi da dang ky st
dung hé thong. Vao nam 2007, OV-fiets s& duoc cong ty duong sit qudc gia Ha Lan NS mua lai.
OV-fiets 1a mot trong s it chuong trinh Xe dap Cong cong hira hen mang lai nhiéu loi nhuén
trong tuong lai gan.
Trich tir 4n phém cac chinh sach can luu y NICHES dy an EU, “’Dich vu di dong mai : Xe dap cong cong’ ¢ thé
tim hiéu trén trang web cia du an, http://www.niches-transport.org/index.php?id=155

Hinh 45: Dich vu xe dap o Berlin — xe dap cong cong dwoc qudn ly boi cdac nha vin hanh
khai thdc vdn tdi cong cong

Ngué‘n: Photo by Andrea Broaddus, Berlin (DE), 2007

Hinh 46: Giéng nhw & Chiang Mai xich 16 la mét phwong thirc vin tai quan trong dwoc wa
chuéng ¢ Chiu A

Nguo”‘n.' Anh chup boi Carlosfelipe Pardo, Chiang Mai (TH), 2005
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Hinh 47: Xich 16 la loai hinh VTCC thay thé chi phi thip phé bién 6 Ha Ni

Nguo”‘n.' Anh chup béi Manfred Breithaupt, Hanoi (VN), 2006
Thu muc 11: Céc diéu cin chi y vé viéc thue hién cai thién co sé ha ting danh cho cac
phuong tién giao thong phi co gidi

V& mat chinh trj, viéc thuc hién mot du an xay dung dudng cao tde hay duong st cuc ky
tén kém lai d& dang hon nhiéu so véi viée cai tién mot via hé boi vi mot du an xay dung 16n
thuong c6 lgi tirc 16n va hira hen mang lai nhiéu tién mot khi dugc tién hanh va do d6 budc cac
quan chuc chinh phu phai ddm bdo cho du an duoc thyuc thi. Cac nha lanh dao chinh tri cling c6
tiéng khi cac cong trinh cong cong hoan thanh. Ngay ca khi thuc hién nhiing cai tién co ban nhu
xay via he co tdc dung giam ket xe va tai nan giao thong cao hon so voi cac du an khac voi muce
chi phi cao hon gip trdm lan thi cai thién mang tinh ti nhién thuong ngay va it ton kém chi phi
lai lam cho nhiing cai tién nay kho co thé tim duoc mot co quan nha nudc ddm bao viéc thyce thi
chung.

Vé mit lich str ma n6i thi cac du 4n nay xut hién 1a do nhitng nguoi c6 quyén luc chinh
tri, ¢ tién va dja vi tao ra. Chuong trinh cai tién c6 quy mé 16n danh cho cac phuong tién phi co
gi6i gan day nhat duoc thuc hién & Bogota. O ddy, viéc phat trién hé thong giao thong van tai
ctia thanh phd theo phuong thirc nay 1a mot chién dich 16n cua thi truéng Enrique Penalosa,
ngudi rat tin tuong vao tim quan trong clia cac bién phap nay.O thanh phd Bogota, thi trudng co
quyén luc rt 16n chir khong han ché nhu & cac thanh phd khac. Ngudn vén hd tro cai thién didu
kién cho NMT tir NGO (t6 chirc phi chinh phit) 1a sdn c6 nhung phai do vin phong thi truéng
dbc thuc thi hanh. Tuong tu, viéc bd hanh hoa khu thuong mai Curitiba, Brazil cling duoc diéu
hanh boi thi truong (xem modun la: Vai tro cua giao thong van tai cong cong trong chinh sach
phat trién d6 thi). Quyén wu tién cho sir dung xe dap ¢ Trung Qudc ciing 1a quyét dinh cia dang
va chinh phu trung wong cp cao nhét, ciing gidng nhu ngay nay, quy dinh han ché sir dung xe
dap ciing dugc ddc thiic thuc hién boi strc ép chinh tri cap trung wong.

O nhitng noi khac, stic ép tir ngudi di xe dap, NGO, va céac td chirc tai trg qudc té 1a rat
dang ké. Piéu kién vat chét cho xe dap ¢ hau hét cac thanh phd 16n cia My, & Tay Au, ¢ Trung
Au (Krakow, Budapest...), & Bangkok va nhitng cai tién dang ké diéu kién cho nguoi di bo &
Seoul 1a két qua cua viéc NGO va lién doan xe dap da gy ap luc cho chinh phu. O Accra va
Tamale (Ghana), & Tanzania, & Marakina, Manila (Philipines), Lima (Peru), Gdansk (Ba Lan),
Yogyakarta (Indonesia) va Santiago (Chile), xe dap mdi va cac tién nghi cia NMT khac da duoc
d6c thiic manh mé& bai cac t6 chirc qudc t& nhu Ngan hang Thé gidi (World Bank) hay Chuong
trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP).

Nhan t6 khac c6 vai trd quyét dinh trong viéc dam bao thuc hién chinh 1a nhiing nd lyc
gido duc cong dong c6 hiéu qua théng qua phuong tién truyén thong. Néu ngai thi trudng hoan
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toan ung ho cac ké hoach dit ra thi 6ng ta c6 thé sir dung phuong tién truyén thong dé thuc day
qué trinh thyc hién. NGO ciing c¢6 thé sir dung cic phuong tién niy mot cach sang sudt dé lay
dugc su ung hd cta cong déng trong viéc cai thién diéu kién cho NMT (van tai phi co gidi).

Can phai 16i kéo sy tham gia cia cic bén lién quan trong va ngoai chinh phu trong quy
trinh quy hoach ngay tir dau va dé ho lam chii cac ké hoach nhu vay s& lam giam dang ké nhiing
trd ngai trong qua trinh thyc hién.

Trong khi chi phi tai thiét cac giao 16 va truc giao thong cong cong chinh dé dam bao an
toan cho viéc luu thong cic phuong tién phi co gidi co thé 1én t6i hang chuc triéu do la thi nhiéu
bién phap cai thién diéu kién vat chit cho NMT c6 thé duogc thuc hién ma chi tdn tién son
duong. Chi phi xay dung & mdi nudc lai khac nhau. Hau hét cic bién phap déu co thé tién hanh
mdt cach nhanh chéng véi thoi gian chua diy mot nam. Thoi gian x4y dung vat chét cho cac du
an thi diém co thé dém bang tuan chir khong can dém bang thang.

Céc thanh phé dang phat trién can bat dau bang viéc hinh thanh mot nhém phu trach vé
van tai phi co gidi co thé phac thao nén mot chu trinh quy hoach. Sau d6, nhom phu trach nay c6
thé phat trién va tién hanh thyc hién cic bién phap, bat dau 1a nhiing cai tién riéng 1é va trong
mot thoi gian ngdn co thé dit nén tang cho mot mang ludi cac tuyén giao thong vén tai phi co
gidi trén toan thanh phd.

Trich tir “Nhiing van dé giao thong: cAm nang cho nhimg nha xay dung chinh sach & cac thanh phd dang phat trién,
Module 3d: Duy tri va tang vai tro cua giao thong phi co gidi,” boi Walter Hook cho GTZ, http://www.sutp.org

3.2 Cdi thién dich vu vdn tai cong cong

3.2.1 Gia tang dich vu van tii cong cOng

Chinh sach va bién phap kiém soat cai thién cac dich vu vén tai cong cong di gia ting do
anh hudng cua céc diéu kién khung ddi voi cac nha van hanh khai thac phuong tién, va viéc
cong hién nhiéu ngudn lyc cong cong theo hudng cai tién ngudn von, chiang han nhu xe buyt va
cac tram mdi. Mot cudc thao luan triét dé vé cac van dé lién quan dén quy dinh cta cac dich vu
xe buyt va gia vé duoc giai quyét triét dé hon tai Cudn sach ngudn Modun 3c: Ké hoach va quy
dinh vé xe buyt

Hinh 48: Xe ba banh hién dai ¢ Berlin

Nguon: Anh chup boi Andrea Broaddus, Berlin (DE), 2007
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Thu muc 12: Céc giai doan phat trién ciia hé thong vén tai cong cdng Singapore

C6 2 nha khai thac van tai da phuong thirc tr nhan & Singapore, ca hai diéu hanh dich vu
xe buyt va dudng sit vé thang. Ho thanh 1ap mot cong ty dich vy, Transit Link Pte Ltd, trong
mot nd luc dé tich hop duong st va xe buyt hoat dong cung nhau mot cach théng nhét, tao thanh
mot mang ludi van tai cong cong hoan thién. Transit Link don gidn hoa béng viéc st dung gid vé
tich hop, thong tin tich hop va mang ludi tich hop.

Gid vé tich hop duge thuc hién thong qua hé thong ban vé thong thudng sir dung loai thé
lién két thong minh, goi 1a “Thé lién két-ez”, 1a mot phuong tién thanh toan. Céc thé lién két-ez
c6 thé duoc sir dung trén cac doan tau va xe buyt ctia ca hai cong ty. Uu diém chinh ctia né 1a tao
ra cac khoan tiét kiém chi phi cho nhitg hanh khach di vé thang thuc hién chuyén di gitta dudng
sat/xe buyt va giita xe buyt/xe buyt bang cach tro cip giam chi phi. Bé phu hop véi cac khoan
cat giam d6, chuyén di phai dugc thuc hién trong khoang thoi gian quy dinh 45 phit. Nhiing
hanh khéch di vé thang thich nhiing chuyén di giam gia trong cc chuyén di thtr 1, thi 2, thir 3
trong mot hanh trinh. Thé lién két-ez c6 thé thay thé tién mit tai cic nha ga dudng sit, diém
trung chuyén xe buyt va cac cira hang ban d6 luu niém, hoic két ndi téi tai khoan ngan hang dé
thanh toan tu dong mot cach dinh ky. Nhitng nguoi di 1am bang vé thang khong c6 thé lién két-
ez c6 thé tra tién vé xe buyt bang cach tha tién vé chinh xac vao hop tién, dit bén canh ngudi
phu trach chinh trén xe buyt, dé anh ta phat mot tam vé. Gia vé dbi véi viéc tra bf‘mg tién mat tat
nhién cao hon néu tra bang thé lién két-ez.

Théng tin tich hop thong qua 4n phdm “Hudng dan Transit Link”, né liét ké tt ca thong
tin vé cac tuyén buyt va tuyén duong sit; va thong qua viéc lap dit cac bang thong tin tai cac
diém dimng d6 xe buyt phd bién, trén xe buyt co cac dich vu goi dién thoai. Transit Link cung cap
ban huéng dan dién tir, e-Guide truc tuyén va van hanh tong dai giai dap mién phi cac thong tin
tich hop vé dich vu buyt va dudng sit.

Mang i tich hop thong qua viée hop 1y hoa tap trung cac dich vu buyt bat ctr khi nao
mot tuyén duong sit méi dugc gidi thidu dé giam thiéu sy trung ldp lang phi giita 2 dich vu buyt
va duong sat. Transit Link st dung mot mo hinh may tinh (TRIPS) no c6 thé du doan va du bao
nhiing thay d6i trong nhu cau di lai va hanh khach, khi nhiing tuyén buyt va duong sit méi duogc
thém vao. Tuy nhién, cac chuong trinh khong tao ra cac tuyén buyt, no can kinh nghiém va sy
hiéu biét vé cac diéu kién nén tang

Viéc tich hop gia vé, thong tin va mang ludi tao diéu kién di lai thong subt cho cac hanh
khach di vé thang. Loi ich 16n nhat 1a dua ra mot loai thé phi di lai phd bién str dung cho tat ca
cac phuong thirc van tai cong cong. Khi ma chinh sach trg cip gia vé duoc dua ra ap dung cho
nhitng hanh khach di vé thang thuc hién trung chuyén gitta cac phuong thiic trong cac khoang
thoi gian quy dinh, né gitp giam nhitng kho chiu phai trung chuyén cia hanh khach
Nguon: Nhitng bai hoc tir hoat ddng khai thac buyt — APG Menon va Loh Chow Kuang, 2006. B¢ biét rd chi tiét xin
xem & Sourcebook Module 3c, trang 22.

3.2.1.1 Cac dich vu tich hgp

Nhiéu thanh phd c6 nhiéu hé théng didu hanh van tai cong cong, chang han nhu cac cong
ty xe buyt khac nhau, hodc cac cip chinh quyén dia phuong khac nhau. Thuong thi cac mang
ludi tuyén duong va lich trinh chua duoc phdi két hop, vi vay nguoi di cin phai di chuyén giira
cac dich vu tai cic ranh gidi hanh chinh, hodc phai chd doi lau giira cac tuyén xe buyt va tau
hoa. Dich vu van tai cong cong tot hon 1a mot bién phap TDM ma khong doi hoi von dau tur 16m,
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nhung can duoc cai thién hon va can nhiéu su phdi két hop hon gitta cac nha khai thac. Tim
kiém dé tich hop vao trong mot mang ludi dich vu gitip khach hang dan huéng hé théng, va co
thé 1am cho n6 minh bach hon va hap dan déi v6i nguoi sir dung méi.

Tich hop gia vé 1a mot yéu té khac c6 thé cai thién dé lam cho viéc st dung dé dang hon.
Pon gian hoa gia vé dé khach hang c6 thé mua vé thang va dé dang chuyén giao giita nha khai
thac thuong 1a kho thuc hién hon, vi mot hé théng theo ddi doanh thu va chuyén giao phai duoc
phat trién nhung né c6 thé thu hut ngudi di xe. Thu muc 12 minh hoa cic tién trinh cta hé thong
xe buyt ¢ Singapore tir cac nha cung cip dia phuong khac nhau dé tich hop mot hé thng sir
dung b suu tap thé gia vé thong minh.

Céc bién phap TDM k¥ thudt cai thién cac dich vu van tai cong cong bao gdm tir viée
cung cép thém cac tuyén xe buyt va tan suit dich vy, dich vu duong sat nhe va dich vu duong sat
trong thanh phd. Céc thanh phd dang phat trién dugc phuc vu boi nha diéu hanh xe buyt nho doc
1ap c6 thé cai thién t6t nhat chat lugng dich vu va tién nghi cho hanh khach bang cach cai thién
ciu trac ha tang hd trg nhu diém dimg xe buyt va nha ga xe ltra. Cac dich vu van tai cong cong
d6 thi chuan 1a mot su két hop cua cac phuong tién giao thong khac nhau:

Puong sat vé thang - cac loai tau hoa dugc kéo bai cac dau xe lira hoat dong & téc do
tuong ddi cao trén tuyén duong sat lién thanh phd voi phan duong riéng biét va cac diém dimg
khong thuong xuyén, c6 thé van chuyén hang trim lugt khach.

VTCC bdang dwong sdt nhe (LRT) - nhitng loai tau nhé hon hoat dong & toc do vira phai
trong khu vuc d6 thi v6i nhiéu diém dimg thuong xuyén lién két cac khu vuc 1an can va cac khu
vuc thuong mai voi phan dudng riéng biét ¢6 thé nam trong pham vi hanh lang dudng bo. Céc
loai phuong tién thudng bao gdm hai toa xe c6 kha ning chd toi 120 hanh khéach; ching c6 thé
chay bang dau diesel hay bang dién.

Thw muc 13: Cac bién phap cai thién dich vu van tii cong cong

Céc hinh thirc cdi thién van tai cong cong no6i chung:
= Gia tang dich vu (nhiéu dim-phuong tién VTCC hon).
= Dich vu duogc cdi thién (thoai mai, tién lgi va dang tin cay hon,...).
= Khuyén khich sir dung VTCC (gia vé thap hon, wu dii vé tai chinh, tiép thi,...).
= Phét trién dinh hudng theo VTCC (mé hinh sir dung dat duoc thiét ké nham hd
tro VICC, g(‘A)m su phat trién da nang, tao thuan loi cho nguoi di bd xung quanh
cac hanh lang va nha ga VTCC).
Céc bién phap cu thé nham ting lugng nguoi sir dung VTCC:
= Cac tuyén duong duoc ting thém, khong gian dugc mé rong, gia ting tan suét
dich vu, va kéo dai thoi gian hoat dong.
= Uu tién cho cac phuong tién c6 hé s6 chiém chd 16n-HOV (cac lan duong HOV,
duong xe buyt, cac lan dudng uu tién cho xe buyt di truéc ma khong can phai
xép hang doi, cac tin hiéu giao thong uu tién xe buyt va cac bién phap khac dé
giam thiéu sy cham tré d6i voi cac phuong tién van tai cong cong). Tao ra cac
lan duong duoc tach biét riéng cho VICC dé tranh sy cham tré gy ra do cac
doan duong giao nhau va tac nghén giao thong.
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= Sip xép lai khong gian dudng cho VTCC va di bd

= (Cai tién tién nghi bao gom céc tram xe buyt c6 méi che va cac ghé ngdi t6t hon.

= Gi4 vé thap hon va thuan loi khi mua vé (nhu giam gia cho nhiing khach hang
thuong xuyén).

= Hinh thtc thanh todn gia vé tién loi hon b::ing viéc str dung thé di¢n tir thong
minh.

= He¢ théng thong tin hanh khach va céc chuong trinh tiép thi duoc cai thién, bao
gdm cac thong tin thuc té vé thoi gian dén cua phuong tién VTCC. ( (Dziekan
and Vermeulen, 2006).

= Sy phat trién dinh huéng theo VTCC va Phat trién thong minh dan t6i mé hinh
st dung dat bén virng hon cho giao thong cong cong.

= Chuong trinh cai thién diéu kién danh cho nguoi di b va di xe dap qua viéc su
cai thién kha nang tiép can xung quanh diém dimng cua VTCC.

= Tich hgp VTCC va xe dap (gia dé xe dap trén xe buyt, cac tuyén duong xe dap
va bai dau xe dap gan diém ding ciia VTCC).

= Thiét ké theo tiéu chuan qudc té cho phuong tién, cic nha ga va cong trinh dé
tao diéu kién thuan loi cho nguoi khuyét tat va nhu cau dic biét khac.

= (Cac cong trinh két hop giita VTCC va phuong tién c4 nhan.

=  Pam bdo an ninh trat tu cho nguoi sit dung VTCC va nguoi di bo.

= Tao ra mot Cudn sd tay hudng dan tiép can da phuong thirc, bao gém céac ban
dd, lich trinh, sb lién lac va cac thong tin khéc vé cach tiép can diém dén dic
biét bang van tai cong cong.

= Sy phdi hop mang ludi va cac phuong thitc VTCC nham gia ting su thudn loi
va truy cap thong tin cho ngudi st dung VTCC.

» Céac dich vu bat ngu(‘A)n tir cac nhu cau dic biét nhu cac loai xe buyt vé thang
nhanh, dich vu van tai phuc vu cho su kién dac biét va cac loai hinh dich vu vén
tai con thoi.

Nguon: Bach khoa toan thu dién tir TDM, http://www.vtpi.org

Xe dién - cling duge goi 1a xe dién banh sit hodc banh hoi, tau nho hoat dong voi tc do
thip hon trén cac tuyén duong d6 thi va thuong di 1an vao véi dong giao thong, thuong xuyén
dirng lai, thuong 13 mot toa xe hay hai toa xe véi cong suat 40-80 hanh khach, dong co dién
thuong.

Xe buyt - xe ¢& 16n cho khoang 40 hanh khach, thuong chay bang dau diesel nhung dbi
v6i nhitng thanh phd c6 cac van dé vé chit lugng khong khi thi co thé sir dung khi ga hoa long,
CNG hodc dién. Cac thiét ké hién dai co6 san thip va ctra rong dé khach hang 1én xe mot cach dé
dang hodc cho nhitng nguoi mang theo xe ddy em bé; cac loai xe buyt khop ndi duoc ndi doi
chiéu dai thong thudng voi mot phan két ndi linh hoat.

VTCC bdng xe buyt nhanh (BRT) - dich vu xe buyt chat luong cao véi tan suét 16n hon
va téc do di chuyén cao hon hoat dong chil yéu ¢ cac hanh lang wu tién. Cac loai xe co thé 1a xe
buyt thudng hodc tau banh hoi. BRT duoc thio luan chi tiét hon trong Phan 3.2.1.2 dudi day, va
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1a chu dé cua Giao thong vén tai Bén vimg — Ngudn tai liéu “Sourcebook”- Modun 3b.

Pha - céc loai tau thuyén hoat dong tai cac phan khac nhau két ndi cac bén cang cia mot
thanh phd bi song nudc chia cach; c¢6 kha ning chuyén ché hang chuc dén hang trim hanh
khach. Dich vy pha thuong 13 chi mot phan cua mot hé thong hoat dong cong cong duoc thau boi
cac cong ty tu nhan.

Hinh 49: Céc nha ga HK ciia BRT (TransMilenio 6 Bogota) cung cip nhitng diém dén khdch
nhanh va thudn tién

T

Nguén: Anh chup boi Carlosfelipe Pardo, Bogota (CO), 2006

3.2.1.2 VTCC bang xe buyt nhanh (BRT)

VTCC bang xe buyt nhanh (BRT) 1a mot thuat ngit rong cho cic hé thdng xe buyt duoc
thiét ké dé cung cdp chat lugng dich vu twong (mg véi van chuyén duong sit, nhung voi chi phi
thip hon va linh hoat hon. Piéu nay bao gdm cac tuyén duong dan hodc tuyén xe buyt cb dinh
dé toi da hoa tbe do va su thoai mai, tan sudt dich vu cao, cdc nha ga thu hut, va cac h¢ théng
diém don khach nhanh chong va céc tinh ning khac dé giam thiéu sy cham tré. Ca thanh phd da
phat trién va dang phat trién da déu dang xay dung hé théng BRT.

Phan duong cta xe buyt van chuyén nhanh cé thé dugc xay dung bang v6i mic dudng
bo hién cd, hodc & muc cao hon. Nhitng phuong tién nhu xe dién cé thé duoc st dung cho phép
viéc di xe dién ra mot cach nhe nhang. Mot sb hé théng coO cac san ga dugc su dung giéng nhu
cac dich vu tau hoa, v6i chat luong cao va hé théng thong tin hanh khach. Ly tudéng nhét, noi thu
vé nam trén san ga ndy, tranh sy cham tré nhu cac dich vu xe buyt thong thuong.

Hinh 50: Nha ga HK cia BRT dwoc dat trén ddi phan cach giva. Lan dwong danh riéng dam
bdo thoi gian di lai ngin

Nguon: Anh chup boi Carlosfelipe Pardo, Bogotd (CO), 2006
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Thw muc 14: VTCC bing xe buyt nhanh (BRT)

VTCC bing xe buyt nhanh 14y mot phan tén cta nd tir van tai céng cong nhanh trong dé
mo ta mot hé théng van tai dudng sit cong suit cao voi phan dudng riéng ctia minh, viée sip xép
thuong dugce nang 1én hay chay trong duong ham, va thuong chay cac tau dai voi gidn cach chay
xe khoang mét vai phut. Do cé tén tuong tu xu hudng lién két cac thanh tich cua van tai cong
cong nhanh cung véi sy dién ta BRT moi hon. BRT bao gdm cac ché d6 da dang, bao gdm ca
nhirng xe buyt di duoc biét dén trude ddy, cac tuyén xe buyt gidi han va tuyén xe buyt nhanh va
tham chi BHNS tai Phap (Bus A Haut Niveau de Service).

Tré tréu thay, VTCC bang xe buyt nhanh khong nhic t6i tbc do cua loai hinh van tai cong
cong nay. Toc do xe buyt cuia cac hé théng BRT tir 12 - 30 dim / gid (19 - 48 km / h), sanh ngang
vo1 cac hoat dong VTCC bﬁng duong sat nhe. BRT thiét ké cac dic tinh dé cung cép dich vu van
tai cong cong chat lugng cao va ¢ hiéu qua vé chi phi. Chung bao gdom:

= Phan dudng danh riéng bao gdm cac tuyén dudng xe buyt (chi danh cho xe buyt)
cac lan dudng danh cho phuong tién c6 hé sé chiém chd cao - HOV (danh cho xe
buyt, xe con va xe tai nho di chung), va cac bién phap wu tién van tai khac. Mot s6
hé thong sir dung cac tuyén dudng dan c6 dan hudng tu dong xe buyt theo 19 trinh
clia tuyén.

= Dich vy thudng xuyén — ning luc van chuyén cao, hanh khach chi phai doi dudi
10 phut trong gio cao diém.

=  Phuong tién nhu tau dién chat luong cao, don khach dé dang, yén tinh, sach sé& va
thoai mai khi di trén phuong tién.

= He¢ thng thanh toan tién vé trudc dé giam thiéu sy cham tré khi dén khach 1én

X€.

= Céc hé thdong tich hop gia vé cho phép viéc chuyén giao mién phi hoic
giam gia gitra cac tuyén xe va phuong thic.

= He¢ thng thong tin tién loi cho nguoi ding va cac chuong trinh tiép thi.
= Céc nha ga HK xe buyt chat lwong cao v6i sy phat trién dinh hudéng theo VTCC
cac khu vuc lan can xung quanh nha ga.
= Tich hop phuong thic, véi dich vu BRT phdi hop véi cac cong trinh danh cho
ngudi di b va xe dap, cac dich vu taxi, xe buyt lién thanh phd, van tai cong cong
duong sat va cac dich vu giao thong van tai khac.
= Dich vu cham séc khach hang hoan hao.
= (Cdi thién tinh hinh an ninh cho nguoi sit dung VTCC va nguoi di bo.
Thue hién nhu thé nao
Hé thong VTCC bang xe buyt nhanh thuong dugc thyc hién théng qua su nd luc hop tac
giita cac co quan quy hoach dia phuwong va cac nha cung cép dich vu van chuyén cong cong. Dé
¢6 hiéu lyc né doi hoi sy phdi hop cua thiét ké va quan Iy dudng bo, mua sim xe buyt, khai thac
dich vu VTCC, cac quyét dinh quy hoach sir dung dat ciia dia phuong, tiép thi vé VTCC va céc
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chuong trinh TDM.

Hé théng VTCC bang xe buyt nhanh doi hoi rang phai ting sy tén trong ddi voi dich vu
VTCC bang xe buyt va uu tién cac quyét dinh quy hoach giao thong van tai, bao gém ca dau tu,
quan 1y duong bo va phat trién st dung dat. Truong hop chat luong dich vu vén tai cong cong
thap, BRT c6 thé yéu cau thyc hién chinh sach va cai cach thé ché, chang han nhu thay doi trong
quy hoach giao thong van tai va thuc tién quan ly duong bo (uwu tién cho xe buyt trong giao
thong); mua sim phuong tién; kiém soat VTCC va lién lac (dé duy tri mot dich vu chat lugng
cao); va thiét ké do thi (dé gia tang su phat trién gan cac tuyén BRT).

Céc rao can 16n cho viéc thuc hién BRT bao gém thiéu duong 16i, kinh phi han ché, quy
hoach str dung dat dinh hudng theo 6 t6, va su ky thi ma doi khi két hop véi xe buyt.

Nguon: Todd Litman, Bach khoa toan thu dién tir TDM http://www.vtoi.org

3.2.1.3 Cac lan dwong xe buyt

Thoi gian di lai dang tin cdy lam cho viéc di lai bang xe buyt hip dan hon. Lan duong xe
buyt chuyén dung la mot bién phap cu thé cai thién do tin cay cua xe buyt béng cach cho phép xe
buyt di chuyén tach riéng khoi dong giao thong dong diic, va khong sap nhap vao va ra khoi giao
thong. "Lan xe buyt theo dong" 14 nhitng lan dudng xe buyt cing hudng tuong tu nhu ludng giao
thong binh thudng va chi can phan chia bang cac dudng son. N6 dé thuc hién nhung can phai co
su cudng ché manh dé dat hiéu qua. Thudng thi cac loai xe khac di xen k& véi 6 t6 duoc phép di
trong lan dudng xe buyt, nhu taxi, xe gin may, va xe dap. Singapore di dua ra lan xe buyt cua
minh vao nim 1974 doc theo via vé cta hau hét cac tuyén dudng chinh hoat dong trong gid cao
diém da mang lai két qua trong vi¢c cai thién xe buyt 1én dén 15%. Mot loi thé khac 1a khi xe
buyt di trong 1& dudng, tai xé xe buyt khong bao gio bé qua cac diém ding xe buyt, va it gip tro
ngai voi cac xe hoi di 14n sang lan dudng.

Hinh 51: Sw tin cdy thu hit nhiéu HK hon. Mjt lan dwong danh riéng cho xe buyt ¢ Seoul
cdi thién thoi gian di lgi

Nguon: Anh chup boi Lloyd Wright, Seoul (KR), 2005
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Bang 12: Lim twéng va sw that vé BRT

LAm twéng

Thue té

BRT khong thé canh tranh véi ning
luc chuyén ché cua dudng sit.

Hé théng van chuyén Milenio ctia Bogota c6 thé chd 36,000 hanh
khach/gio/hudng trong khi cac toa tau cia BRT ¢ Sao Paulo ciing
c6 thé cung cdp niang luc chuyén ché t6i hon 30,000 hanh
khach/gio /huéng. BRT nhiéu hon hin so véi tat ca cac hé théng
LRT (duong sit nhe) va nhidu hé thong dién ngam khéc.

BRT chi phu hgp cho nhimng thanh
phd nho véi mat do dan sb thap

BRT dugc ap dung tai rit nhidu thanh phd 1on, trong d6 co ca
Bogota v6i hon 7 tridu cu dan nhap cu, va cc thanh phd nhu
Manila, Bangkok, Jakarta, va Bic kinh.

BRT doi hoi mét khong gian 16n cho
duong sa, nhung ciing khong thé xay
dung trong nhitng long duong hep

Céc bién phap thiét ké c6 mit & hau hét trong tit ca khong gian
duong phd. Quito st dung hé théng BRT trong mdi 3 mét dudong
& trung tAm mang tinh lich st cta thanh phd. Tham chi vi du
nganh dudng sit ciing can khong gian cho cc con tau phia trén
va nod doi héi mét lan duong giao thong.

BRT ciing khong thé canh tranh véi
lya chon di lai bang duong sat vé
mit toc do va thoi gian di lai.

Mot t6 chirc nghién ctru GAO cia My thiy rang viéc so sanh giira
hé théng BRT va LRT thuc su chi ra cac hé théng thuoc BRT cb
téc do trung binh cao hon (T chirc GAO ciia My nim 2001)

BRT sur dung phuong tién banh hoi
va lam br:ing cong nghé lac hau, s¢€
khong bao gid dugc hanh khach
chap nhan

R& rang 1a bat ctr ai séng ¢ Bogota, Curitiba hay Quito ciing déu
cam thiy rang ho c6 mot “ cong nghé thap hon ” . Sy xuat hién
cua cac nha ga, diém dau cudi BRT, vach gidi han va xe ¢0, tat ca
déu duoc xuét hién mot cach cong phu va 101 moi chao nhu bat
ky lra chon nganh dudng sit nao.

BRT khong thé thuc hién duoc su
phat trién theo dinh huéng van tai
cong cong va nhitng vu diém vé s
dung dat cta duong sit

Thyec tién trong cac thanh phd 16n Bogota va Curita chi ra ring
BRT thuc déy sy phat trién d6 thi xung quanh cac nha ga VTCC
gidbng nhu VTCC duong sit néu nhu c6 cac bién phap hd trg
thich hop.

BRT duoc xem la mét dich vu nhanh
t6t nhung né khong thé phuc vu trén
cac hanh lang chinh

BRT c6 thé cung cip ca dich vu nhanh va cic cac hanh lang d6
thi truc chinh véi méat @6 dan cu 16n.

Ngudn: Trich tir “Nhimng van d& giao théng: cdm nang cho nhimng nha xay dung chinh sach & cac thanh phd dang
phat trién, Module 3b: Hé théng xe buyt nhanh,” bai Lloyd Wright cho GTZ, http://www.sutp.org,

Hinh 52: Lan dwong wu tién cho xe buyt ¢ Luan Don

Nguon: Anh chup béi Lloyd Wright, London (UK), 2006
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Chi m6t s6 lan xe buyt dugc sir dung dé di duong vong tranh noi tic nghén, trong trudng
hop nhiéu 1an xe buyt cing chiéu chi c6 thé dugc sir dung hiéu qua trong gio cao diém. Con mét
s6 1an xe buyt nguoc chiéu ma cho phép cac loai xe buyt di lai & huéng nguoc lai trong duong
mot chidu. Trong mot s6 trudong hop cac lan duong xe buyt chi co thé duge sir dung mot cach
hiéu qua trong gid cao diém. Vi lan xe buyt nguoc chiéu, sé rat thich hop dé tach hudng di cia
minh khoi cac loai xe khac bang su phan cach khoa hoc. Tuy nhién, tinh Tianjin & Trung Qudc
str dung 1an xe buyt nguoc chiéu ma khong sir dung su phan cach mot cach kha hiéu qua. Lan xe
buyt nguoc chiéu thudng chi hoat dong vao ban ngay.

Mot sb truong hop toan bd phan 1ong duong dugc chi dinh danh riéng cho xe buyt voi
ghi chu 1a “ duong xe buyt”, vi du nhu duong Oxford & Luan don va duong Fulton & New York,
nhiing con dudong nay chi danh riéng cho xe buyt, xe taxi, va cac phuong tién giao nhan. Viéc str
dung 1én nhimng lan dudng xe buyt d6i khi van cho cac loai phuong tién co hé sb sir dung sirc
chira 16n hay nhiing loai phwong tién ma chuyén ché sé luong hanh khach 16n nhu xe con va xe
tai nho di chung. Nhimg lan dudng nay thudong dwoc dit trén cac tuyén dudng truc chinh do thi
hodc duong cao téc. Cac tuyén duong xe buyt co thé duoc phat trién nhu 13 mot phan cua mot
mang ludi wu tién cho VTCC xuyén sudt hé thong. Mot mang ludi vu tién VTCC, duong sa hodc
cac doan dudng trong khu vuc tic nghén duoc phén loai theo loai phuong tién giao thong nhin
dugc quyén uu tién vé khong gian va vén tc di lai: xe buyt, 6 to con, hodc giao thong phi co
gioi.

Hinh 53: Cdc tuyén dwong truc xuyén tém dwoc danh cho xe buyt Transmilenio va ngwoi di
bo o Bogota

Ngu(;n.' Anh chup boi Carlosfelipe Pardo, Bogota (CO), 2006

Thw muc 15: Sir dung vién tin hoc cho wu tién xe buyt é Aalborg, Pan Mach.

Van chuyén cong cong phai phat trién cac loai hinh dich vu ciia nd6 mot cach thun tién,
va thoai mai dé danh khong gian cho cho cic loai xe hoi nhé. Viéc gidi thiéu hé thong ITS tién
tién 1am cho Aalborg tr¢ thanh thanh phd di ddu cua Pan mach trong linh vuc nay. Cac giai phap
nay da cai thién chét lwong va hinh anh céc loai hinh dich vu van tai cong cong. Thong tin thoi
gian thyuc té xe buyt chay lam giam thoi gian ngdi chd va 1am hanh khach hai long hon.

Mot sé muc dich va muc tiéu cua céac sang kién vién tin hoc la:
= Tich hop céac dich vu VTCC vao trong mot hé théng thong nhét.
= Thiic ddy VTCC nhu 1a mot phuong thirc van chuyén “hién dai”.

=  Pam bao dich vu VTCC déng tin cdy trong sudt ca ngy.
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= Cung cép su tiép can dé dang t6i thong tin di lai.

» Tao duong cho dich vu ITS tuong lai trong van tai cong cong.
= Cai thién diéu kién 1am viéc cho céc tai xé.

=  Giam thiéu thoi gian cho doi.

* Téng muc d) an toan.

Vao nam 2008, 209 xe buyt - xap xi 80% trong tong s6 doan phuong tién- phil hop voi
kiém soat hoat dong bang may tinh. Ga tau dia phuong méi trong khu vuc dan cu va nhing diém
nut trong mang ludi xe buyt duoc sip xép lai phu hop v6i hé thong thong tin hanh khach. Hanh
khach ciing thu lgi tir khoang cach di bo giam dan va mot cau tric rd rang hon qua su st dung
linh hoat san ga nham tdi thiéu hoa dién tich ctia cong trinh nay.

Vai giai phap ky thuat dugc dua ra:

= Vién tin hoc ITS cho phép phuong tién giao thong cong cong nhan dugc quyén
uu tién tai cac nut giao.

= Cung cip hé thong thong tin thuc phuc vu hanh khéach tai cac diém trung chuyén
chinh.

= Dich vu hién ¢6 trén Internet dugc mé rong (http://www.aalborg-trafikinfo.dk)

= H¢ thong duoc thiét ké md dé c6 thé dua vao cac dich vu trong twong lai théng
qua SMS v. v.... Mot Trung tdm thong tin phuc vu hanh khéach véi cac thong tin
chi dan truc tuyén duoc cung cap tai cac diém dau cubi.

Ngudn: http:/www.civitas-initiative.org

3.2.1.4 U tién cho xe buyt tai giao 19

Phuong phap k¥ thuat giap xe buyt di nhanh hon va cai thién do tin cay la tin hi¢u uu
tién. Pidu nay lién quan dén nhitng xe buyt duoc trang bi voi hé théng tiép song dé chuyén tin
hiéu giao thong.Véi ki thuat vién tin hoc nay, tin hiéu giao thong biét rang, mot chiéc xe buyt
dang di t6i va tac dong trd lai dé cho phép xe buyt di qua hodc 13 bang viéc quay tré lai pha xanh
hodc la gitt pha xanh cho giai doan m& rong. Uu tién dudng tai giao 16 co thé dic biét hiru ich
khi thyc hién ¢ diém ndi v6i lan xe buyt hodc duong phd bai vi muc dich giao thong chung la
khong can thiép gitra xe buyt va tin hiéu giao thong.

3.2.1.5 Cii thién co sé ha tAng danh cho VTCC

Ngoai dich vu VTCC, chét luong co so ha ting phuc vu hanh khach c6 thé dugc cai thién
nham dat duoc su thoai mai va an toan, nham duy tri va thu hat nguoi sir dung VTCC. Co s6 ha
tang nbi bat bao gdbm diém dimg xe buyt, nha cho, nha ga trung chuyén xe buyt, va ga tau. Co s&
ha ting co6 chi phi xay dung thdp ma ting tdc do va do tin cdy cua dich vu xe buyt bao gdm
duong tranh cho xe buyt, ke don khach, cai tao lai via he.

O diém ding xe buyt, 4anh sang va tam nhin phi hop 14 nhitng viéc can thiét co ban cho
an ninh cong cdng.
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Hinh 54: Ga xe buyt ¢ Curitiba

AT = g

Nguon: Anh chup béi Manfred Breithaupt, Curitiba (BR), 2006

Hinh 55: Ke ga cao twong tw tai Curitiba gidm thiéu thoi gian Ién xe va thoi gian di lai ciia xe
buyt

Nguon: Anh chup béi Manfred Breithaupt, Curitiba (BR), 2006
Hinh 56: Nha ga BRT o Qudang Chau

Figure 56
BRT station in
Changzhou.

Photer by Josef Traenkler,
‘Changziio (Chje200

Nguon: Anh chup béi Josef Traenkler, Changzhou (CN), 2007
Hinh 57: Diém dirng xe buyt cé6 mdi che 6 Nagoya

Nguon: Anh chup boi Lloyd Wright, Nagoya (JP), 2006
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Hinh 58: Théng tin vé thoi gian thue té xe buyt dén tai mét diém dirng ¢ Munich

Nguén: Anh chup boi Andrea Broaddus, Munich (DE), 2007

Thu muc 16: Moi quan hé nha nwéce — tw nhan nhim céi thién cic cong trinh danh cho
VTCC ¢ Singapore

Vao ndm 1989 khi dich vu duong sit méi bat dau di vao hoat dong, mot cudc diéu tra
nhan thirc cta timg ho gia dinh. Nhimg ngudi duoc phong van di danh giad xe buyt thip diém
hon 6 t6 va tau vé mat toc do, thuan tién, an toan va tiéng 6n. Tuy nhién, xe buyt chi hon 6 t6 va
tau vé mat chi phi di lai. Dong thoi, ngudi ta cling da tién hanh mot vai bién phap nham cai thién
chat lugng van chuyén ciing nhu 1am cho xe buyt tré nén hip dan hon trong mat hanh khach.

Mot trong nhitng kho khan khi thuc hién d6 13 viéc chuyén doi giita cac phuong thic,
cung d6 13 thoi gian cho doi 1au. Nhiéu nd luc dugc thuc hién nham két hop cac cong trinh phuc
vu cho ngudi sir dung VTCC gan cac ga xe ltra. Bén xe buyt, bén cho taxi, noi 6 to6 dén/tra hanh
khach va 1an duong danh cho nguoi di bo dugc bd tri gan cac ga xe ltra. Viée nay gitp cho hanh
khach dé dang thuan tién trong khi chuyén doi cac phuong thirc di lai.

Di lai bang xe buyt khién cho hanh khach kho chiu nhét 14 khi ho can chuyén d6i phwong
thire di lai hodc trong thoi tiét mua gi6 rat thuong hay gip ¢ Singapore. Do vay, ngudi ta ciling
cung cép cong trinh danh cho hanh khach thuong xuyén di lai bang xe buyt giup ho dé dang di
chuyén t&i cac bén xe va doi xe buyt. Pong thoi, dé giup hanh khach di chuyén ma khong bi anh
huéng béi anh ning mit troi hay mua gio, ngudi ta ciing dwa ra bién phap sur dung cac 16i di c6
mai che tir cac khu vuc c6 mat do hanh khach di xe buyt 16n t6i cac bén d6. Piéu nay gitp cai
thién viéc di lai cho hanh khach tré nén thuén tién hon.

Trong s6 4.400 bén xe buyt, hon 90% bén xe déu c6 mai che va chd ngdi. Cac mai che &
bén xe buyt thuong duoc coi 1a khong thuan tién nhu & ga xe lira v6i nhiéu tién nghi hiru ich
hon. Nhirng hanh khach di xe buyt thuong xuyén phai chiu dung tiéng 6n, bui bam va khoi xe,
dong thoi xe buyt khong toi ding gio' déu dan nhu xe lira. Do viy ngudi ta can dam bao mot noi
cho xe buyt tién 191 va thoai mai hon cho céc hanh khach.

Ban dau, mai che tai cac bén xe buyt nho va so sai. C6 rat nhiéu yéu ciu can ning cap
cac mai che 16n hon dé bao vé khach hang khoi anh ning mat troi va mua gié. That kho dé xur ly
véan dé khi thanh phd luén & trong thoi tiét m, thuong hay gip mua to gié 16n. Néu bao vé hanh
khach khoi mua gi6 thi can lap mai che, nhung lam sao ma mai che chiu duoc lau khi thoi tiét
ludn am nhu vay. Nhiéu nim qua, cac mai che tai cac bén xe buyt tré nén 16n hon va tham chi
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tran cao hon dé gitip khach hang khoi bi mua khi ho di 1én xe buyt hai tang.

Ké tir ndm 1995, cac cong ty tu nhan da gianh duoc quyén quang cdo trong mot vai nim
nhat dinh vé lap dit va bao dudng cac mai che dong thoi lam sach vé sinh thuong ky. Cac cot
quang céo c6 dén duogc thiét ké dep mat thuong xuyén duoc thay rat phd bién tai cac noi chd xe
buyt. O cac khu vuc xa x0i, noi nhitng cong ty ndy khong quan tdm téi viéc quang cdo, chinh
phu thyuc hién lap dit va bao dudng cic mai che.

Nguon: Bai hoc tir van hanh khai thdc xe buyt — A.P.G, nam 2000

Thw muc 17: Cii thién co sé ha ting va lan dwong danh cho xe buyt & Luin Pén

Muc tiéu chinh ctia giai phap nay 1a xay dung mét co s& ha tang thuan tién cho ngudi sir
dung va hitu ich cho cac hoat dong giao thong cong cong. Diéu ndy cé thé khuyén khich nguoi
dan sir dung cac phuong tién giao thong cong cong. Muc tiéu nhim tao ra mot moi trudng thoai
méi, d& dang tiép c4n cho cac hanh khach, di kém véi d6 1a chat lwong va thuong hiéu nhat quan.
Diéu nay bao gom:

e (ai thién co sé ha tﬁng, bién bao, thong tin va tiép can tai cac diém trung chuyén.
e Cai thién s6 luong va chat lugng thong tin duoc cung cip trén dudng ph.

e Ning cao bao dudng/don dep vé sinh théng qua mot s dién thoai chuyén dung
nham ghi lai cac 15i.

e Tat ca cac cong trinh dugc ki€m tra an ninh.

e Cung cap cac bai do xe dap tai tat ca cac nha ga, di€ém trung chuyén va cac diém
dung chinh.

e Uu tién xe buyt trén duong giao, cai thién thoi gian hanh trinh va hiéu qua cho
hanh khach.

e Ké hoach diéu tiét giao thong nham cung cap thoi gian chay d& du doan hon.
e Bang thong tin dién i tai cac diém dimg xe buyt.

e Bus noi tri 4n Nhém thanh lap dé xac dinh thuc tidn tot nhit va thuc hién hé
thong bao cdo thiét hai
Vao nam 2007, nguoi ta da dung 1,1 triéu bang Anh cho dy 4n tong thé nay. 125 bén xe
dugc nang cip thanh Chat lugng xe buyt tiéu chuan, da s6 déu c6 mai che (88 bén xe), duong di
thong thoang va thong tin tién loi.

Nguon: Dianne Taylor, http://www.civitas-initiative.org

Thw muc 18: Cai thién VICC dudng sit va xe buyt tai Bic Kinh

Pé dat duoc su uu tién cho van tai cong cong, Bic Kinh da 4p dung nhiéu bién phap
danh cho viéc xay dung dudng x4, t6i vu hoéa mang ludi giao théng, nang cip phuong tién, cac
dich vu c4 nhén, vé cling cai cach chinh sach va thé ché trong nhitng nim gan déy.

K¢ tir khi tién hanh cai cach kinh té va m¢ cira, giao thong cong cong da phat trién nhanh
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chong & Bic Kinh. Tuy nhién, v6i viéc phat trién kinh té x3 hoi, d6 thi hoa va mo rong thanh
phé lién tuc, cac van dé lién quan téi giao thong ngdy cang tré nén nghiém trong. Nan tic nghén
giao thong va di lai khong thudn tién ludn 1a nhitng kho khin cho doi séng thuong ngay cua
ngudi dan va sy phat trién kinh t& xa hoi. Thi phan 6 to tir 38% trong nam 1986 téi 61% trong
nam 2003, trong khi d6 thi phan ctia phuong tién giao thong cong cong giam tir 35% xudng con
26%.

Ngai Wang Qishan, Thi trudng ctia khu d6 thi Bic Kinh d¢a mo ta du an cho ké hoach
tuong lai 5 nim ciia Bac Kinh trong Phién hop thir 4, Ky hop Qudc hoi thir 12 tai Bic Kinh nim
2006. Ong néi rang: “Chung toi s& wu tién phat trién giao thong cong cong. S6 lugng duong ray
xe lira s& 1én t&i 270km, va thi phan giao théng cong tai cac khu do thi s& tang 1én 40%. Xe buyt
s& di qua cac khu hanh chinh. Ching t6i s& diy manh viéc xay dung va bao dudng dudng, dong
thoi dam bao rang tat ca cac khu vuc, thanh thi déu d& dang tiép can cac mang ludi duong sa. Sir
dung dat danh cho cac cong trinh ctia van tai cong cong nén dugce dam bao trude tién, dong thoi
nén uu tién cho xe buyt sir dung cac lan dudng. Viéc dau tu va giao théng cong cong nén duoc
uu tién hon. Luat phap nén dugc 1ap cung cac quy dinh va luat 1€ cho giao thong cong cong nén
dugc ddy manh, c6 nhu vay chinh pht méi thuc day duge viée phat trién nganh cong nghiép van
tai cong cong lanh manh, hop 1y va hiéu qua tai Bac Kinh.”

VTCC bang dwong sit. Toi nam 2015, 19 tuyén dugc hoan thanh, do vdy viéc thanh lap
mang luéi xe lira véi chiéu dai 561km duge mo ta 1a “ba duong vong, bdn dudng ngang, nim
duong doc va bay truc xuyén tam”.

Cii thién h¢ thong “luu thong siéu nhé”. Pay manh viéc xay dung cac duong nhanh,
truc phu dat 50% ké hoach, cu thé 13 270km tir ndm 2006 téi ndm 2008.

X4y dung nha ga VTCC. Thuc hién stra chita va kién thiét lai 23 bén xe buyt trong
duong vanh dai 4 c6 tic nghén giao thong nghiém trong. Cac bén xe hién nay s& dugc mé rong
tir 40m t&i 50m, dong thoi cac bén xe quy mé 16n duge md rong tir 80m 1én 100m. Ngoai ra, cac
lan duong d6 xe buyt ciing nén duoc danh dau, cAm cac phuong tién khac xam pham.

T6i wu hoéa 19 trinh vén tii cdng cong. Hop 1y hoa viéc phan bo cac duong giao thong
cong cong. Rut 32 tuyén xe buyt va diéu chinh 147 bén xe quanh cac khu vuc Qiannen, Ga xe
lira Bac Kinh va Dongdan.

Cai cich hé thong vé cho vén tii cong cong cong cdng. Vao thang 5 nam 2006, hé
thng vé dién tir 43 duoc hoan tat, vi viy hanh khach c6 thé st dung thé cho 8000 chiéc xe buyt,
tau dién va 30.000 chiéc taxi.

Nguon: Leilei Liu, http://www.citivas-initiative.org

Hinh 59, b: Ha tang co sé xe buyt tai Bic Kinh cho phép hanh khdch dé dang lén xe, tao sw
thodi mdi va tién lgi.

Nguon: Anh chup boi Armin Wagner, Bic Kinh (CN), 2006
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Cac mai che hién dai bao gdm cac tién nghi cong nghé cao cip nhu vé ty dong va cac
loai hinh internet. Cac thanh phd c6 luong xe buyt duoc trang bi hé thong dién tir cung cap cho
hanh khach thong tin thuc té vé cac tram trung chuyén xe buyt. Sir dung cing cong nghé cho
viéc vu tién héa xe buyt, hé thong nhan va phat tin hiéu trén xe buyt cting vé6i trung bay sd tai
cac bén xe buyt thuong dugc hanh khach mong doi & cac bén dd. Cong nghé nay ciing cho phép
hanh khach kiém tra thoi gian tai cac bén dd ngay trén may dién thoai ctia ho. Viéc xem xét moi
truong cho hanh khach di bo quanh céc bén xe buyt cling duoc coi 14 quan trong. Mbi quan tdm
tuong tu ciing duge danh cho cac hanh khach ding cho xe buyt. Hanh khach can phai cam thay
dé dang tim kiém tuyén xe va thong tin vé lich trinh, ddng thoi cho hiéu rd noi nao ho can tiép
can toi.

3.3 Cho thué o to con

Mot sb cac hiang co lién quan truc tiép téi viée kinh doanh quan 1y nhu cau giao thong
van tai nhu cac hang cho thué 6 t6. Cac t6 chirc cho khach hang thué xe tinh theo gid - mét hoat
dong duoc biét dén vai tén goi cho thué 6 to da tang 1én tai cc thanh phd trén thé gidi. Cac cong
ty cho thué 6 t6 cung cép xe cho cac thanh vién tai khu vuc cu thé quanh thanh phé. Chéng han
nhu mot thu vién hay hé thong thué video, cac hing nay phuc vu khach hang trén co s thanh
vién. Piéu nay cho phép ho ghi lai cac s6 liéu khach hang, cho chinh sach bao hiém theo nhom.
Ty 1¢ thué theo gid gém ca chi phi xang va bao hiém. Hau hét hé théng phan phbi cho thué 6 t6
yéu cau cac thanh vién c6 6 t6 riéng thong qua sir dung mot mang ludi cac hé thong dién thoai.
Céc thanh vién st dung mot khoa dac biét hodc thé chip dé ma 6 to cua ho.

Chirc ning chinh cta cho thué 6 t6 1a dé giam nhu cau sé hiru mot chiéc 6 t6. Tai cac
qudc gia dang phat trién, viéc cho thué 6 t6 c6 thé giup cac gia dinh c¢6 nhu ciu st dung 6 to
thuong xuyén st dung 6 t6 mién phi. Hoat dong nay c6 thé 14 trung gian cung cap cho khach
mudn sir dung 6 t6 ma khong tao ganh ning cho ho. O Bremen, cong ty cho thué 6 t6 méi trong
thanh phd StadiAuto két hop véi chinh quyén dija phuong di tao dung mot luong khach hang co
ban bang cach gan két ndi str dung van tai cong cong va cho thué 6 to.

Thu muc 19: Thé “Vin tai cong cong + O td con” & Bremen

Puogc dua ra vao nam 1998, cac khach hang str dung hé théng van tai cong cong &
Bremen dugc cung cip thé “VTCC + O t6 con” nhu mot sy két hop nguoi di lai bang VTCC
theo thang hodc nim va quyén lam thanh vién ciia hing cho thué 6 to StadiAuto. Khach hang
nhén khau trir khi ho van chuyén, nhung lai dugc chuyén sang mot khoan ddt coc va phi trd mot
lan dé tham gia dich vu cho thué 6 t6. Ho ciing phai 1ap mot tai khoan dé chiu chi phi cho 6 to.
Viéc str dung 6 t6 dugc tinh phi theo gid va s6 km. SatdiAuto dd phan chia 6 to tai 25 bén xe
buyt cua hé thong giao thong cong cong ctia Bremen, khi cac khach hang co thé di chuyén d&
dang chuyén d6i tir mot chiéc xe buyt hay xe dién t6i mot chiéc 6 t6 cho thué. Thé thong minh
duoc su dung dé tiép can t6i mot chiée 6 t6 cho thué.

Thé “VTCC + O t6 con” dugc tiép thi rong rdi qua cac phuong tién thong tin va trén cac
phuong tién di lai kém theo quang céo va sach gi6i thidu. Hai thang sau khi bat dau du an,
StadiAuto da c6 thém 150 thanh vién mdi va tang khoang 14%.

Nguon: Rainer Counen, htpp.//www.eltis.org/studies
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Hinh 60: Xe cho thué ¢ Franfurt. Mgt loat xe véi kich ¢é khdc nhau dwoc cung cip cho cdc
16 chive cho thué xe khdc nhau.

Nguén: Anh chup boi Armin Wagner, Frankfurt (DE), 2005
4 Cac bién phap kinh té (“Push - Day”)

Céc bién phap kinh té khac nhau dugc sir dung nhiam khuyén khich giao thong van tai
hiéu qua, bao gdm cai cach dinh gia va quan 1y co s ha ting dudng bd. Nhiéu bién phap tinh phi
dugc dua ra dé dat dugc chi phi di lai tinh thém, dong thoi ¢6 xu hudng gia tang tinh hidu qua
kinh té. Cac bién phép tinh phi co6 thé tao ra doanh thu dung dé cai thién lya chon di lai hodc céc
loai thué khac. Céc bién phap kinh té thuong 1a yéu t6 hiéu qua nhat trong mét chién lugc TDM
toan dién, mic du thuong phai d6i mat voi sy chdng ddi tir cc 1ai xe va co thé kho thyc hién vé
phuong dién chinh tri. Vi nhitng 1y do nay, viéc thuc hién cai cach dinh gia véi muc tiéu cy thé
1a rat quan trong (xem Thu muc 20). Dé biét thém chi tiét, quy vi tham khao thém ngudn sach
Modun 1: Céng cu quan 1y kinh té http://www.sutp.org.

Bang 13 phan loai phi phuong tién thong thuong xét trén phuong dién céac loai phi nay
dai dién cho chi phi str dung xe can bién. Hau hét phi khac nhau vé thoi gian va dia diém, vi du
phi tinh cho sy di lai béng 6 t0 dudi cac diéu kién giao thong un tac hodc d6 xe & khu vuc d6 thi
noi gia dét cao. Phi dua trén dam duong va thué nhién liéu phan anh muc d6 st dung xe chu
khong phan anh thoi gian va dia diém. Phi phuong tién ¢ dinh, nhu 14 phi bao hiém va dang ky
c6 thé hiéu 1a chi phi cho nguoi sir dung xe nhu mot nhdém, nhung khong phan anh s luong xe
duogc sir dung. Diéu nay khong hé c6 tinh kinh té va dan t6i viéc chong chéo giita hai nguoi i
xe dudi mirc trung binh, dong thoi ap dat muc gia kha thap, ngoai ra nhitng ngudi trong nhom lai
xe trén muc trung binh lai 4p murc gia cao hon.

Bang 13: Cac loai phi khic nhau dai dién cho chi phi phwong tién cin bién

Phéan loai | Pham vi Vidu

Tét nhit Phi d6 xe va phi duong | Phi duong co thé thay doi, quan 1y d6 xe theo dia diém cu
tinh theo thoi gian va dia | thé, phi phat thai tai dia diém cy thé.
diém cuy thé

T6tthir2 | Phi tinh theo dam dwong | Chi phi khoan cach, bao hiém xe theo diam dwdng, thué danh
vao phuong tién co gidi(MVET), phi phat thai theo dam
duong

Tét tht 3 Phi nhién liéu Thué nhién liéu tang, thué ban chung ap dung cho nhién li€u,
bao hiém, thué phat thai carbon va thué chit doc hai
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Kém Phi phuong tién ¢6 dinh | MVET hién nay, phi mua va s& hitu phuong tién

Kém nhat | Phi tinh thém (khéng tinh | Thué chung cho cu dudng va dich vu giao thong, hd trg dd
phi cho ngudi sit dung | xe, chi phi tinh thém khéng duoc bdi hoan
moto)

Thu muc 20: Sir dung ngudn thu tir cac bién phap kinh té

Céc ngudn thu tir cac bién phap kinh té bao gdm:
* Tinh thém phi d6 xe.
= Thué nhién li¢u tinh thém.
= Phi gidy phép.
= Phi xin gidy phép dia diém kinh doanh.
= Tinh thém phi diém dau cubi.

Nguon thu duge st dung ra sao 1a van dé gay tranh cai 1on. Van dé nay thuong duge ban
t6i trudc khi tién hanh cac bién phap kinh té. Co ché chung gém xac dinh cic ngudn thu cho
muc dich va cac dy an cu thé, dong thoi tao ra quy uy thac, hodc “tién du trii” c6 thé dung cho
cac du an khac nhau ma dap trng mot loat cac ti€u chi da dugc xac dinh.

Kinh phi danh riéng: Phan b6 doanh thu mét du an hay muc dich cu thé

Quy ty thac: Ngudn thu chi ¢ thé duoc ding cho muc dich do mét loat cac tiéu chi xac
dinh

Céc vi du vé cac dy an va myc dich dugc cac bién phap TDM kinh té cap vén gom:
= Tai trg cong nghé tt hon (thu lai cac xe cii, cac xe CNG);
= Tai tro cai thién ha ting co so giao thong cho phuong tién phi co gidi
= Tai trg cac cudc van dong nhan thirc nguoi dan;

=  Quy mdi trudng tin cdy (hién co6 & bang Mexico City, noi doanh thu chi ¢ thé
ding cho cac bién phap giao thong 6n dinh)

Nguon: Manfied Breithaupt, 2008

Bang 14: Cong cu kinh té dwoc sir dung nhw cac bién phap TDM

Loai hinh khuyén khich Cic bién phap kinh té dwoc lya

Céng cu kinh té kha thi

va khong khuyén khich chon
- Khong khuyén khich s& - danh thué/tinh phi dén viéc - thué phuong tién hang nim
hitu phuong tién co gisi mua sim/s& hiru/virt bo - tinh phi/thué dang ky
phuong tién

- tinh phi/thué ban (ban lai)
- tinh phi/ thué vut bé phuong tién

- han che so lugng xe va viéc | - chién luge ban dau gia bo thau canh
dang ky xe méi tranh cho cap bang mai

- cAp gidy phép quyén sé hitu xe
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- tinh phi/thué st dung phuong
tién

- tinh phi/thué duong va su
dung co so ha ting

- han ché tiép can cac trung
tdam d6 thi hodc cac khu vuc
dac biét

- hd trg cac phuong tién giao
thong cong cong va van tai da
phuong thuc

- tinh phi/thué 1én sy mua
saim/sé  hitu/viit bo phuong
tién

- tinh phi/thué str dung phuong
tién

- tinh phi/thué duong va/hodc
sir dung co s6 ha tang

Bang 15: Cong cu kinh té trong OECD

Thue thi trén... Cip lién bang Cip dia phuwong
Phén loai thué nhién lidu (khuyén khich sir dung nhién v .
liéu sach hon)

Thué phuong tién (mua, sit dung, virt bo) v v
Thué sé hitu, phat trién x v
Phi duong (phéan loai theo mic d¢ khi thai, thoi gian, v v
ngay, khu vuc, v.v...)

Phi dd xe, danh thué dd xe x v
Tro cép cho 0 t6 st dung nhién li¢u sach hodc chuyén doi v v
sit dung loai nhién liéu nay

Uu d4i tai chinh dé loai bo céc xe cii v 4
Thiic day/tro cap cho van tai cong cong v v

Nguon: Manfred Breithaupt, 2008
Dé dam bao tinh hiéu qua, chinh sach gia ca can tap trung:

= Loai bd su thi€u rd rang bang cach bo cac trg cap ngam va cong khai cho nhiing
nguoi st dung xe ca nhan;

= H{ tro cac phuong thie vén tai bén viing;
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= Tao ra cac nguén doanh thu moéi va cac ngudn thu nay duoc tich hop vao quy
hoach chién luoc;

= Cung cap su tiép can hiéu qua, cong bang va bén virng cho moi nguoi toi cac
diém dén trong do thi;

Vi¢ce thyc hién thanh cong céac chién lugce dinh gia phu thudc vao (tir Breithaupt, nam
2008):

=  Strc manh thé ché/luat 1¢ (ning luc kiém soat, giam sat, cudng ché);
= P co gidn clia gia ca va doanh thu theo nhu cau

= Loaibo cac tro cép khong sinh 191 (vi du nhu nhién li¢u diesel)

»  Xem xét vé mit chién lugc (vi du quan tam to1 tinh canh tranh)

= Céc hoat dong van dong hanh lang (vi du vu dai cho cac thoa thuan tinh nguyén,
thong tin va hd trg truyén ba ra cong dong)

Céc loai hinh cdi cach dinh gia khac nhau dugc thuc hién theo cac cép chinh quyén khac
nhau (xem bang 15). Mot s6 chién lugc dinh gia, nhu phi d6 xe ngoai duong va wu di tai chinh
cho nhan vién, c6 thé do cong ty tu nhan thuc hién. Ho c6 thé thuc hién cac chién luge nay nhu
mot phan cai cach thi truong rong hon, nhu diéu tiét cac cong ty xe buyt. Cac bude thuc hién
duoc thao luan chi tiét tai Nguén sach Module 1: Cong cu kinh té.

Nhiéu nghién ctru da chi ra nhitng thay doi trong gia ca anh hudng ra sao to1 thoi quen di
lai ciia moi ngudi, bao gom:

= Todd Litman (ndm 2005), P¢ co gian ciia GTVT: Gid cd va cdc nhan t6 khéc anh
huong ra sao toi hanh vi di lgi, Vién chinh sach GTVT Victoria,
http://www.vtpi.org/elsasticities.pdf.

= Richard H. Pratt (nim 1999-2007), Phdn g ciia nguoi di déi véi thay doi hé
thong  giao  théng vdn  tai, TCRP Bao cao 95, TRB,
http://www.trb.org/TRBNet/ProjectDisplay.asp?ProjectID=1034.

Céc nghién ctru da chi ra rang giao thong 13 “thich tng cham”, diéu nay c6 nghia 1a thay
d6i gia ca gy nén thay doi nho hon trong hoat dong giao thong. Vi du, gia nhién lidu ting 10%
rd rang lam giam luong xe di lai thém 1% trong thoi gian ngan va vé lau dai khoang 2% néu tat
ca cac nhan to khac (nhu s lugng tai xé va phi dd xe) khong ddi. Tuy nhién, didu niay anh
huong mot phan téi thyc té 1a nhién lidu thé hién chi khoang Y4 tong chi phi phat sinh truc tiép
do ngudi tiéu dung, do vay viéc tang 10% gi4 nhién lidu chi thé hién ting 2% tong chi phi. Xem
xét tat ca chi phi, giao thong c6 lién quan t6i sy nhay cam cua gia ca va c6 thé dugc xem xét
“tinh co gidn” vé lau dai.

Do co gidn cua giao théng phu thudc vao nhiéu yéu t6, bao gdm céc loai thay doi vé gia
ca va bién phap co6 san. N6i chung, néu ¢ lira chon giao thong tét hon, giao thong sé thich tmg
nhay cdm hon véi gia cd. Vi du, néu cac diéu kién di lai va dich vu giao thong cong cong kém va
khong an toan, viéc tang tai nan dudng va gia nhién li¢u s€ gy ra viéc giam lugng di lai, nhung
néu giao thong tdt, an toan va tién loi, ngudi dan s& phan mg tt hon trudc nhitng thay ddi ciia
gia ca.

73




4.1 Kiém sodt sw gia ting sé hitu 6 t6

Mic du chi phi 6 t6 dat do, viéc sé hitu 6 to dang ting 1én nhanh chong ¢ nhiéu quéc gia
dang phat trién. Cac thué ban xe, thué nhap khau, phi dang ky va thué cé thé anh hudng toi sd
luong va loai xe ngudi dan mua. S4 liéu duoc st dung han ché quyén s& hitu xe duoc thao luan
trong Phan 4.1.3.

4.1.1 Thué ban xe/thué nhip khau

Nhiéu qudc gia ap dat hé thong thué quan hodc thué nhap khau cho xe tir bén ngoai vao
dé uu tién chinh sach sir dung hang trong nudc. Thué ban xe duoc ap dung rong cho tit ca cac
loai xe. Trong mot vai truong hop, thué ban thip hon danh cho xe sir dung nhién lidu hiéu qua
duoc dua ra dé khuyén khich sy luan chuyén phuong ti¢n, hodc thay thé cac xe st dung nhién
liéu 6 nhiém dé dap tmg cac muc tiéu dam bao chat luong moi truong.

Mic du nhitng ndi dung nay thuong khong duogc thiét ké cho viéc mua xe, ching co thé
tré thanh nhitng bién phap TDM hiéu qua néu du cao. O cac nude dang phat trién, bién phap
danh thué duogc sir dung phd bién, diéu nay duoc néi téi trong chinh sach thué phuong tién nhiéu
giai doan ctia Trung Qudc trong Bang 16.

4.1.2 Phi dang ky/phi dwong hang nam

O cac nude dang phat trién, nhitg cha sé hiru 6 t6 thudng phai chiu phi hang ndm hoic
ntra nim mot 1an cho viéc doéng gop vao ngudn thu danh cho bao dudng cau duong. Muc do
dong phi nay c6 thé dua trén kich thuéc dong co, dé khuyén khich loai phuwong tién sir dung
nhién liéu hi€u qua.

O My, phi ding ky dao dong trong khoang 30$ ti 150$ mdi nim, dong thoi théng qua
mdt miéng dinh dan trén bién sb xe. Ngoai “phi duong” tinh cho nguoi dan, nhiéu qudc gia Chau
Au ciing yéu ciu mua miéng dan theo thoi gian dugc ban cho moi ngudi hang nim, hang thang,
hang tudn hozc hang ngay khi moi nguoi di lai trén duong tai cac quoc gia khac.

Thué duong & Singapore dugc phan loai theo kich thudc dong co, loai nhién li¢u, va loai
xe (0 t6, xe may, v.v...) dé khuyén khich nguoi dan st dung cac phuong tién phat thai it hon.
Theo hé théng nay, mot chiéc 6 t6 nho véi dong co 1000cc c¢b thé tra 600$ hang nam, trong khi
d6 mot chiéc c6 dong co 4000cc tra hon 6,0008. Xe ding dau diesel tra phi cao gip 6 lan xe
chay xdng tuong tu.

Bang 16: Thué xe qua nhiéu giai doan ¢ Trung Quéc

Loai hinh Thué hoic phi Ty 1¢
Thué quan
Thué gian tiép tiéu thy 3-5%
Mua xe c o
Thué gia tri gia tang 17%
Thué s& hitu phuong tién 10%

Phi kiém tra xe modi

S6 hitu xe Phi ding ky bién sb xe
Phi sir dung xe 60-320 RMB/nam (8,7$-46,8%)
Str dung xe Phi bao hiém
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Phi duy tu bao dudng dudong 110-320 RMB/thang (16$-46,8%)
Phi ti€u thu 3-20% (theo kich thudc ddng co)

Thw muc 21: Ké hoach wu dii thué dé cai thién chét lwong khong khi & Hong Kong

Mot chinh sach vu dai thué dugc thuc hién vao thang 4/2007 tai Hé)ng Kong, v6i muc
tiéu cai thién chat lugng khong khi thong qua khuyén khich st dung cac 6 t6 chay xing than
thién vai moi truong it khi thai doc hai va tinh hiéu qua nhién li¢u cao. Chuong trinh giam 39%
Thué dang ky trude ba (FRT) cho nhitng ngudi mua xe méi ding ky, twong duong 1a 50,000 $
HK cho mbi chiéc xe (6.452$ M¥).

Nhimg chiéc 6 t6 phai dap tng cac tiéu chi sau dé dam bao muc d6 than thién moi
truong:

= Thai it hon khodng 50% khi hydro carbon va oxit nito
= Tiéu thu it hon 40% nhién li¢u (do theo dam la 11)

* Hon loai xe 6 t6 dat tiéu chuan Euro 4 & Chau Au

EDP (Cuc bao vé mdi trudng) s& xem xét cac tiéu chuan hang nim vé mit cai tién cong
nghé (cac tiéu chuan hién nay dugc cong bd trén website: http://www.edp.gov.hk/epd

Ngudn: Trich tir Manfred Breithaupt (2008), “Thué méi trudng danh vao phuong tién: Kinh nghiém quéc t&”, duogc
trinh bay tai Hoi thao qudc té vé giao thong vén tai tich hop cho do thi phat trién bén vimg ¢ Trung Qubc (15-17
thang 12 nam 2008)

Bang 17: Thué xe & Dirc cho nhirng 6 t6 danh chuyén ché hanh khach

Tiéu chuén phat thii phuong Thué tinh theo méi 100ccm Thué tinh theo 100ccm cho
ti€n danh cho xe 6 to chay xang (€) xe 0 t6 chay dau diesel (€)
Euro 3, Euro 4 va xe dong co 3. 6.75 15.44
Euro 2 7.36 16.5
Euro 1 15.13 27.35
Euro 0 21.07 33.29
Cac loai xe chd khach khac 25.36 37.58

Ngudn: Trich tir Manfred Breithaupt (2008), “Thué méi trudng déanh vao phuong tién: Kinh nghiém quéc t&”, duoc
trinh bay tai Hoi thao qudc té vé giao thong vén tai tich hop cho d6 thi phat trién bén viing ¢ Trung Qubc (1517
thang 12 nam 2008)

4.1.3 Han ngach 6 to6

Singapore da thyc hién mot hé théng han ngach dé han ché sb lugng xe 6 t6 co thé duge
ban va dang ky trong niam. Viéc dau gia hé thong da han ché s6 lugng COE (Chung chi) cho
phép ngudi dan mua va ding ky xe. Bién phap TDM nay da c6 hiéu luc bang cach han ché viéc
gia ting phuong tién giao thong ca nhan khi qudc gia ngay cang phat trién.

H¢ thong han ngach 6 to & Singapore

Hé théng han ngach 6 t6 & Singapore (VQS) ¢6 hiéu luc vao thang 5 ndm 1990 1a mot
phan trong cac bién phéap tdi wu hoa hoat dong giao thong thong qua viéc quan 1y viée gia tang
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quyén s& hitu xe t6i cac mirc d6 c6 thé chép nhan dugc. Theo hé théng nay, xe dugc phan loai
thanh mot s6 phan khiic, mdi phan khuc c6 dit liéu cap bang riéng. Di véi phan khuc A, B va
D, viéc cap bang khong thé chuyén nhuong.

LTA (Co quan chuyén trach giao thong dudng bo) xac dinh han ngach cho mdi phan
khiic hang nam. Dé dang ky mot chiéc xe moi, ngudi mua phai dau thau va gianh mot ching
chi, chinh 12 Chimg chi COE. Chimg chi nay c6 thé c6 duoc thong qua déu gia, hé thong dau
thau dién tir cong khai COE, dugc t6 chirc hai thang mot 1an. Phi han ngach (QP) dai dién cho
gia ctia Chung chi COE. QP 1a gia ctia dau thau khong thanh céng cao nhat cong thém 1$ cho
phan khuc do, vi du c¢6 250 trong han ngach cho mét phan khtc cu thé cho hai thang mat lan,
QP 14 gia thau ctia don vi thdu ding thir 251 cong thém 13, trong d6 moi ngudi dung thir hang
tir 1 t6i 250 d4 tra gia. Nhitng nguoi ddu thau thanh céng c6 duge Ching chi COE phai dang ky
xe trong pham vi 3 thadng (cho phan khuc C va E) va 6 thang (cho phan khic A, B va D tuong
mg). COE c¢6 hiéu luc trong vong 10 nam. Sau thoi gian nay, xe can duoc ding ky lai hodc
COE phai duoc gia han bang cach tra phi bo sung (PQP).

Nam han ngach (QY) bat dau vao thang 5 va két thiic vao thang 4 ciia nim sau. Trong
QY 2008, tong dit liéu ban dau la 115.946 COE, nhung d3 giam sudt thang 9 nim 2008 xudng
110.354. Bbi voi nam 2009, tong dir liéu duoc ¢d dinh 1a 83.789 COE. Con s nay tinh t6i 1,5%
muirc ting truong xe dua trén sb luong xe tinh t6i ngdy 31/12/2009, viéc thay thé xe dang co
nguyén vong ding ky lai vao nim 2009 va diéu chinh cho xe chua duoc ding ky trong nim
trude do.

Hé théng d4u thau cong khai COE dugc thuc hi¢n truc tuyén hang ndm noi nguoi st
dung co thé kiém soat gia ca thyc sy va dat hay stra ddi thong tin thau qua dién thoai hoac may
tinh. Mot don vi thau dai dién luong 16n nhit ma mot ngudi san sang tra gia cho mot COE trong
phan khiic cu thé. Pon vi thau cao nhat duoc chdp nhan va tra ty dong vao tai khoan. Bing co
thoi han 10 nam. Sau thoi gian ndy, néu xe can ding ky lai hay bang phai duoc gia han, nguoi
ta c6 thé tra phi PQP. Vao nam 1999, phi trung binh cho 6 t6 nhé nhét (it hon 1000cc) 1a
27.367$ va 30.566$ ddi voi 6 t6 co dung tich dong co 16n nhét.

Céc két qua clia qua trinh ddu thau cong khai hang nim COE cua thang 2 niam 2009
duoc thé hién trong Bang 18. Dit liéu c6 ¢ ddy 1a danh cho 4.415 xe. O t6 va taxi voi dong co it
hon 1600cc 12 phan khiic phd bién nhét véi 2.722 don vi thau voi 1.846 COE va gia 1a 4.4608.
Phan khic E, mot phan khic mé cho ding ky tit ca cac loai xe cho thdy muc giad cao nhat
5.889$. Phi PQP cho phan khiic A 1a 4.516$.

Toém lai, Co quan chuyén trach giao thong duong by da nhan dugc 6.957 don vi thau,
trong d6 c6 4.383 don vi thanh cong va 2.574 don vi khong dat.

Bang 18: Két qua dau thau cong khai COE ¢ Singapore — budi dau thiu thir 2 vio 2/2009

Keét quad cuoi cung

Phan khic Dit liéu QP (US$) PQP (USS)
A. O t6 (<=1000cc) c6 thué 1846 4460 4516
B. O t6 (>1600cc) 1100 4889 3004
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C. Xe cho hang hoa va xe buyt 272 4190 3733

D. Xe may 434 801 928

E. Loai khac 762 5889 Khong co

QP: S6 tién mua han ngach

PQP: S6 tién mua han ngach hién tai (dao dong trung binh trong 3 thang qua)

Phan khuc Pa nhan Thanh cong Khoéng Khong sir dung
Ohan(] cong

A. O t6 (<=1000cc) co 2722 1842 880 4

thué

B. O t6 (>1600cc) 1675 1090 585 11

C. Xe ché hang hoa va 403 271 132 1

xe buyt

D. Xe may 650 434 216 0

E. Loai khac 1507 746 761 16

Pi nhan: Téng sb hoa don da nhan

Khong sir dung:  Han ngach khong sir dung chuyén tiép

Ngudn Co quan giao théng van tai dia chinh (http://www.onemotoring.com.sg); Gopinath Menon (2009).

4.2 Giam sw dung xe hoi

Mot loat cac bién phép kinh té c6 thé anh hudng t6i théi quen 1ai xe va lam giam chuyén
di ma chi c6 mot nguoi trén xe. Cac bién phap kinh té ma lam giam thiéu viéc sir dung xe cung
cap dau hiéu vé gid ca cho cac lai xe dua trén chi phi bién cua viéc sir dung xe, d6 13 cang nhiéu
str dung xe nhiéu, cang nhiéu tién tai cac 14i xe phai bo ra. Nhimg bién phap nhu vy bao gdm
thué nhién liéu, phi duong va phi dd xe.

4.2.1 Thué nhién li¢u

Hau hét cac qudc gia tinh thué nhién liéu, ¢ thé thay rd trong Hinh 61. Nhitng loai thué
nhu vay c6 thé dugc coi nhu 13 thué chung hodc phi danh ngudi str dung duong. Doanh thu thué
nhién liéu duoc st dung cho muc dich giao thong, va trong mot sb truong hop duoc han ché toi
mang ludi duong. Thué nhién liéu ¢ thé dugc thu boi cac chinh quyén trung wong, bang hay dia
phuong. Vi du, & My, thué nhién liéu cip bang danh cho xing va dau diesel 1a 0,048 va 0,064$
cho mdi lit, twong mg cho tit ca cic phuong tién giao thong duong b, tir xe may cho tdi cac
phuong tién giao thong cong cong nhu xe dap, xe lira. Thué bd sung (thué nhién liéu trung binh
cap bang 1a 0,07$ mdi lit) duoc han ché voi muc dich danh cho duong bd & 36 bang. Tuy nhién,
mic d6 danh thué nhu vy qua thdp dé tién hanh bién phap TDM, ciing nhu 14 khong thé dat
dugc muc dich danh thué nhién liéu 6 My.
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O Chau Au, noi nhitng nguoi hoach dinh chinh sach c6 y dinh gidm vi¢c str dung 0 to
thong qua viéc danh thué nhién liéu, mac danh thué lai cao hon. O P, vi du, 1ai xe tra thué
nhién liéu cip bang twong duong véi 0,81$ My cho mdi lit xang va 0,058% My cho mdi lit dau
diesel. Céac két qua tir thir nghiém OECD chi ra rang su thay ddi gia gas c6 mot dudng phan tng
dai (bién dong ngin tir -0,05 dén -0,1). Nhung trong thoi gian dai, vi du nhu 10 nim, sy bién
dong gia 1a gip do6i. Vi vay, su bién dong gia nhién liéu ting nhanh hon lam phat va téc do ting
ctia thu nhap dé co tic dung quan 1y nhu cau hiéu qua. Dé c6 thém thong tin vé gia ca nhién liéu
quéc t& xem tai http://www.gtz.de/en/themen/umwelt-infrastruktur/transport/10285.htm. GTZ
thuc hién cac cudce khao sat gia nhién li¢u trén toan thé gi61 mot nam mot 1an, v&i bao céo toan
dién tiép theo dugc mong chd vao Thang 4/2009. (Ciing ¢ ban tin thuong xuyén hang thang ma
ban c6 thé truy cap trén website)

Hinh 61: So sanh gia nhién li¢u theo vung

Reading Example: Retall Price

LS ik et Lt
Diwsal =g o= Supar Gasling

M | [ very High Fuel Subsidies
L Fuil Subsidies
1 Fiigl Taxaton

I very High Fuel Tamtian

Ngycfn: Armin Wagner (2008), “Thué nhién liéu la mot cong cu kinh té dé gidi quyét nhing thay d6i khi hdu”, Nha
xuat ban Bangkok 14.11.2008, http://www.gtz.de/de/dokumente/gtz2008-en-fuel-taxation.pdf

4.2.2 Thu phi duwdng bo

Viéc thu phi khoan phi truc tiép ddi véi lai xe luu thong trén doan dudng nao d6 duogc
goi 13 thu phi dudng bo. Lé phi duoc phép thu khi 14i xe trong khu vue nhat dinh hodc trén mdi
km ciia quing dudng. Muc dich ctia ké hoach thu phi duong bo nhim giam thiéu nguoi tham gia
giao thong va sy 6 nhiém, lam ting cong ning st dung cua dudng bd, mang lai doanh thu cho
van tai cong cong va giam thiéu cac tac dong moi truong do viée tic nghén giao thong. La chinh
sach nha nuéc, nén nd duoc thuc thi nham dat duge cac muc dich nhu: giam thiéu tic nghén
giao thong tai nhiing thoi gian hay khu vuc nhét dinh hodc véi nhitng muc dich chung d6 1 thu
hdi nhimng chi phi thi cong duong bd va stra chita va ting ngudn tai tro dé cai thién vén tai cong
cong. Co thé thu nhitng 18 phi theo ngay, tuy thudc loai phuong tién hay khoang thoi gian di
chuyén, phu thudc vao nhitng muc tiéu cua ké hoach thu phi dudng bo.
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Yéu t6 co ban khién viéc thu phi duong bd dé tré thanh mot giai phap kha thi dbi voi
viéc tic nghén dudng bd trong nhitng ndm gan day do 13 kha ning sin c6 cta nhitng cong nghé
moi tang tinh kha thi dé thuc thi thu phi luu thong duong bd cin clr trén thoi gian, khoang cach
va dia diém. nhitng myc tiéu chung ctia ké hoach thu phi duong bd d6 la:

*  Thyc hién muc thu phi duong bo hi¢u qua hon

= Phai cong bang, ton trong tinh riéng tu dong thoi khuyén khich kha ning tiép can
va tham gia cila cong dong

= Tao ra nhitng loi ich vé méi truong

Nhitng cong nghé méi cho dén nay sé rat kha thi trong viéc thu phi déi véi 1ai xe ma
khong can phai yéu cau cac phuong tién phai dimg tai tram thu phi giao thong. Lé phi co thé
thanh toan qua bo dién tr gin trong may (OBUs) hodc cac thé théng minh khi cac phuong tién
tham gia giao thong hodc thanh todn qua cac phuong tién thong thuong tai cac tram thu phi.
Nhitng con dudng c6 tram thu phi cii thu phi bang viéc st dung may dong xu hay c6 nhan vién
thuong truc chi c6 thé thu duoc 300 phuong tién luu thong mdi gid/lan xe, didu nay sé lam giam
hi€u qua cua viéc luu thong trén duong bd. Viée thu phi ty dong moi st dung bd tach song dién
tir gan trén cdu cong tac s dung thiét bi truyén thong tim ngin (DSRC) nhu trong hinh 62, hé
théng nay van dam bao giao thong luu théng binh thuong, ting coéng suat luu théng duong bd
1én t6i 1600 phuong tién mdi gid/lan xe hodc cao hon. Nhitng hé thong thu 1é phi bang thiét bi
vé tinh GPS hién dai c6 thé thu phi d6i véi viéc luu thong duong bd hodc d6 xe & bt clir moi noi,
moi luc, loai bé nhu cau hé théng ha téng bén dudng.

Hinh 62: H¢ thong thu phi tw djng

. H: rhéng tram thu phi
B4 ram dwimg & O:la 8
‘bien laze

Nguon: Kristian Weerst, Cuc quan Iy dwong bo Norwegian

4.2.2.1 Cac tram thu phi dwong bd

Phuong thirc thong thuong huy dong ngudn von xay dung dudng bo, ciu dudng va giao
thong cong cong hién dang str dung cac ngudn thu tir thué nhién liéu. Thué nhién liéu do nguoi
luu théng duong bo thanh toan va vi thé ciing 13 mot hinh thirc thu phi dudng bd. Cac khoan
thué nhién liéu cho dén nay duoc sir dung dé thanh toan cho cong tac bao tri cau duong bd. Tuy
nhién, & nhiéu qubc gia phat trién, do tudi tho va cac phuong tién lac hau 1am ting céc chi phi hé
thong giao thong dén giai doan & d6 nhitng nhu cau nhiéu dén mirc cac ngudn tai trg hién dang
rat brc thiét. Dac biét & nhimg qudc gia & d6 nhirg yéu t6 chinh tri gitt cho thué nhién liéu thap,
thué nhién liéu du dé chi tra cho cong tac mod rong duong bd va nang cp giao thong cong cong.
Céc dudng co tram thu phi s& tao ra dong lgi nhuan tir nhitng nguoi tham gia giao thong c6 thé
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chi tra khoan no lién quan dén nhitng dy 4n phat trién co sé ha ting quan trong, cho phép ho tu
thanh toan cac khoan ng trong tuong lai. Dy 1a vin dé c6 quan hé mat thiét voi nhau trong viéc
dau tu giao thong - chiing ta khong thé dau tu néu ching ta khong c6 ngudn thu tuy nhién ching
ta s& khong co doanh thu néu chung ta khong dau tu. Mirc d6 ctia tram thu phi duoc tinh toan
dua trén nhimg luu luong giao thong du béo va thdi han hoan tra von vay. Cac phuong tién dugc
thu phi cin cr vao khoang cach di chuyén trén doan duong cé tram thu phi hay trén mdi ciy cau
c6 tram thu phi.

Hoat dong gan day ma chinh pha 4p dung d6 1a ban quyén thu phi cho nha khai thac th
ba, goi 1 “ngwoi dwoe nhwong quyén”, ngudi nay ciing ¢6 nhiém vu bao tri va khai thac. Hinh
thire lién két tu nhan va nha nudc hién dang dugc ap dung rong rii & nudc Phap, Tdy Ban Nha,
Malaixia va nhimg qudc gia khac & d6 hé thdng duong qudc 16 thuong do vai ca nhan duoc
nhuong quyén doc quyén sé hitu va khai thac.

Mot s6 hé thong thu phi duge thiét ké theo phuong thirc dau tu trg cip trong linh vuc
giao thong cong cong. Chang han ¢ Na Uy, mét s6 thanh phd c¢6 vanh dai thu phi hay don bot c6
canh sat khi ho luu thong vao khu vuc trung tim. Nhimg ngudi bo phiéu ¢ Oslo tan dong c6 don
bt thu phi c6 canh sat theo d6 ngudn thu s& duge danh cho nhitng du 4n cu thé bao gdm cii tao,
ning cap, bao tri duong bd, mo rong tuyén dudng sit trung tAm va cai tuyén duong xe dién ndi
vo1 nha ga trung tdm. Khoang mot nira doanh thu nho vi¢c thu phi sé dugc danh cho céc dy an
duong bd va khoang 20 % dé cai thién hé théng giao thong cong cong. Khoang 250.000 phuong
tién s& nop 1¢ phi mdi ngay, chu yéu 1a 50% dan s6 Oslo song & ngoai don bt thu phi. Nhimng
nguoi diéu khién xe mo t6 biét 1a ho phai thanh todn nhiing khodn nao cho viéc mdi khi ho nop
1¢ phi, diéu nay gitip ting su chap thuan ciia cong dong. Mirc do thu phi dwa vao nhing gi dugc
cho 1a can thiét dé hoan vay khoan ng du 4n va cac chi phi van hanh khai thac trong thoi gian 15
nam.

Nhiéu qudc gia Chau Au thu 1& phi cac phuong tién tham gia giao thong ddi véi viée st
dung céc tuyén duong qudc 16 duoc trang bi cac hé thdng thu phi tu dong. Chang han nhu nudc
Dric hién dang tién hanh thu phi dbi v6i cac phuong tién ché hang hoéa hang ning (vi du nhimg
xe tai trén 12 tén), su dung mang ludi 12.000 km. Trude ddy mdt cong ngh¢ méi da dugce trién
khai phuc vu muc dich nay, st dung cong ngh¢ vé tinh. Pugc gidi thi€u vao nam 2003, hé théng
thu 1& phi sir dung hé thong dinh vi toan cau (GPS) va cac bd chiét mach dé thu 1¢ phi cac xe tai
mdt khoan phi 13 0.12 Euro/ km véi 50% 18 phi d6i v6i cac xe tai cii, giy 6 nhiém nhiéu hon.
Nhitng nha duogc nhuong quyén doc quyén “nha thu phi 1a lién doanh gitta tw nhan va nha nudc
v6i cac cong ty ciia Pirc kiém soat nhiéu linh vuc khai thac, chang han nhu 1 tap doan Deutsche
Telekom va Siements. Vi trén 500,000 bo chiét mach dang hoat dong, hé théng nay xu ly trén
1,000,000 giao dich mdi ngay. Vao nim 2006, di thu duoc trén 2,6 ty euro doanh thu tir thu 1¢
phi va duge ding vao viée chi tra cho cong tac bao tri duong bo. Ké hoach nay ap dung mirc thu
1¢ phi thap hon ddi véi nhimg phuong tién sach s& hon, diéu nay lam gia ting 10% trong viéc
ding ky cia cac xe tai giam khi thai thip. Viéc thu thué dudng bd cho dén nay ciing da gitip
nhitng doanh nghiép van tai duong bo ting san luong va hiéu qua hoat dong ctia ho. Mot chi sd
vé su toi uu hoa 1a sy chia sé “nhitng chuyén hanh trinh réng”, nghia 1a xe tai chay luot vé
khong c6 hang, diéu nay giam 20% ké tir khi ap dung viéc thu 1¢ phi.

Hién nay nhimg ké hoach thu phi dudng b twong tu ap dung dbi voi xe tai luu thong
trén cac tuyén dudng qudc 16 ciing dang duoc ap dung & Newzilan va Ao. Ha Lan di tré thanh
qudc gia dau tién thuc hién ké hoach thu phi duong quéc 16, ap dung déi voi tit ca cac phuong
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tién va loai duong. Giai doan dau tién du dinh s& bat ddu vao nam 2009, di kém voi 1a viée giam
thué phuong tién.

Viéc thu phi duong bo hién nay dang bi chi trich 1a khong cong bang gy anh huong dén
nhitng ngudi dugc xem 14 it phai thanh toan hodc d6i véi nhitng ngudi khong c6 su lua chon nao
khac 14 phai luu thong trén duong bd. Chang han nhu nhimg céng nhan lwong thap ¢ thé lam
viéc ¢ nhimng dia diém hodc bat diu ca lam viéc ctia minh d6i khi ¢ nhimng thoi diém ma dich vu
vén tai khong c6. Nhimg ké hoach thu phi dudng bo trong d6 dwa ra mot muc thu phi can bang
dang dong vai tro nhu mot loai thué ity thoai, c6 nghia 1a danh vao nhiing tai xé c6 thu nhap
thap, l4i xe hang nang hon 1 nhitng nguoi gidu. Cac nha kinh té goi ddy 1 vin dé can bang phan
phéi — loai thué hiéu qua nhat khong nhat thiét 13 loai thué tao tinh can bang nhit. Van dé nay
can dugc nghién ciru khi thiét ké mot ké hoach méi, tuy nhién nhing tac dong ban dau nay s&
han ché dan trong tuwong lai khi ma nguoi ta diéu chinh mot mirc gid mai va tién hanh thay ddi
dé giam thiéu nhimng chi tiéu cia minh. Qué trinh nay dwoc hd tro théng qua viéc phan ky thanh
nhitng ké hoach médi theo mot hop thoi gian tudn ty va c6 kha niang nam rd duge. Tom lai, cho
du viéc thu 18 phi it 4p dung ddi véi nguoi giau, tiy thudc vao nhitng con dudng cé tram thu phi
do céc chu phuong tién luu théng c6 thu nhap thap hon, chat lugng cia cac phwong an di chuyén
va doanh thu s& dugc sir dung nhu thé ndao. Nhitng ké hoach nay c6 thé con tiép tuc thong qua
viéc giam gia hodc dua ra sb luong gidi han luu théng mién phi dbi véi cac ho gia dinh co thu
nhap thap dé duy tri tinh hoa dong cong dong. Chinh quyén dia phuong nén nghién ctru nhimng
tac dong khong can xtng trong viéc thiét ké ké hoach thu phi dudng bd. Kha ning chap thuan
cua cOng déng phu thudc vao quan hé va ) luong cac nhom nguodi hudng lgi nhudn hodc chiu
thiét thoi nhu dugc néu trong Bang 19.

Bang 19: Nhirng ngudi dwoc va mit trong viéc thu phi dwong bd

Nhiing ngudi trye tiép dwgc hwong loi Nhirng nguoi chiu thiét

= Nhimng nguoi luu thong bing xe buyt hodc | = Lai xe mo t6 c6 thu nhap thap tra chi phi tram thu phi

chia s¢ phuong tién v6i nguoi khac c6 thé tan bdi vi ho khong c6 mdt phuong tién luu thong nao khac

huéng dich vu dugc nang cap boi vi quéa trinh thay thé, va hau nhu khong danh gid nhidu viéc tiét

4ch tic giao thong dugc giam thiéu va ty 18 kiém thoi gian luu théng

kinh t; =  Nhitng nguoi st dung phuong tién duong bd trén cac
= Nhiing lai xe mo t6 giau c6 hon ma danh gia tuyén duong khong c6 tram thu phi va thuong xuyén

thoi gian tiét kiém trong viéc di lai cua ho phai himg chiu canh tic duong cang ngay cang gia ting;

nhicu hon chi phi b6 ra & tram thu phi; = Nhiing 14i xe mé t6 ma khéng thuc sy thich nhimg

* Nhitng ngudi nhan dwoc ngudn thu tir thu phi chuyén di boi vi chi phi ndp cac tram thu phi;

duong. = L[4 xe ma chuyén qua cac tuyén duong khac bdi vi

mudn tranh cac tram thu phi;

= Lai xe ma chuyén do6i sang cac loai hinh luu thong khac
boi vi cac tram thu phi (mac dau cac dich vu vé kinh té
duoc cai thién c6 thé 1am cho mot sb nguoi nhan dugc
loi).
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4.2.2.2 Phi tic nghén giao thong

Ca phi duong va phi tic nghén tinh cho cac lai xe sit dung duong bd. Tuy nhién khac
nhau co ban 13 phi ach tic giao thong 14 bién phap quéan 1y giao théng hudng dén viéc giam ach
tac giao thong. Nhan vién van hanh tram thu phi dudng bo thuc su mong mudn viée gia ting sir
dung tuyén duong bd cia minh, boi vi nd s€ mang lai mét lgi nhuan rat 16m va diéu chinh ty 1&
thu phi dudong b pht hop. Muc tiéu co ban 14 tong két ngudn thu phi cho viée bao dudng duong
bd. Mot ngudi truc tram thu phi sé& khac véi nguoi st dung duong bd va thich nhin thdy viéc thu
phi cta ho 1am giam thiéu viéc sir dung duong b, chinh vi vay ty 1& phi duong bo dugc diéu
chinh theo viéc str dung da giam xudng.

Phi tic nghén 12 mot loai phi dudng bo véi chi phi cao hon dudi diéu kién 4ch tic nhur 1a
mot cach dé lam giam ti da cac phuong tién giao thong. Mot cach 1y tuong, hé thdng phi nén
thudng xuyén thay doi theo thoi gian va khong gian, voi chi phi cao nhit trong truong hop tic
nghén nhét, chang han, diéu chinh 15 phit mot 1an, khuyén khich nguoi tham gia giao thong
dich chuyén tir mtrc d6 4ch tic cao nhit sang muc dinh thoi ky thap hon.

Mot van dé can quan tdm vé thu phi tic nghén giao thong 1a 1am cho viéc di vao trung
tam thanh phd tré nén dit do khi di bang xe 6 t6 va viéc ndy sé& phan tan duoc nhitng nguoi di
mua sdm va 1am ton hai toi céng viéc cua nhitng ngudi budn ban 1¢é. Co mot sd bang chimg trai
v6i su that 1a trong mot thoi gian ngan: chat lugng cua mdi trudng mua sim duoc ning cao di
thu hat dwoc rat nhidu nguoi va gia ban giam xudng. Tuy nhién, anh hudng lau dai thi that kho
dé ma du doan. Kinh nghiém ciia nu6c Singapore da chi ra rang néu ké hoach phi ach tic giao
thong thuc hién trong sudt ca ngay, s& c6 mot vai tac dong xdu anh hudéng dén cong viée kinh
doanh. Tuy nhién anh huéng dén viéc ban 1¢ s& phan nao duoc giai quyét bang viéc cai thién
dich vu giao thong cong cong ddi véi thanh phd.

Hinh 63: Phi tic nghén giao théng & Stockholun, véi chi phi thay doi trong suét thoi gian
dwa trén nhu cau vao gio' cao diém

-----

Vardagar
(ej dag fore son-
och helgdag)
Kl Kr
0630- 0659 10:-
0700- 0729 15:-
0730- 0829 20:-
0830- 0859 15:-
0900- 1529 10:- .
1530- 1559 15:- fo o
1600- 1728 20:- [ 1
il 1730- 1750 15: [BF
] 1800-1829 10:- [

Nguon: Anh chup boi Manfied Breithaupt, Stockholm (SE), 2006
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Hinh 64: Mt cong kiém sodt trén cao tinh phi dwong b 6 Stockholm

Nguon: Anh chup boi Manfied Breithaupt, Stockholm (SE), 2006

Céc nha kinh té hoc hy vong rang gia tang chi phi di vao thanh phd nén din dén hai loai
anh huong. “Anh huong thu nhap” 14 két qua tai xé 1ai xe mo t6 tra cho phi tic nghén giao thong
s& 1am giam thiéu dén chi phi c6 thé co d6i v6i viée ban 1é. “Anh hudng thay thé” 1 két qua cua
viéc cac tai xé xe 6 t6 lwa chon diém dén 1am cho viéc mua ban ngoai ving thu phi, phan phdi lai
cac hoat dong kinh té. Tinh kha thi cia mét trung tAm mua sam & cip quan qua thoi gian phu
thudc phan 16n vao viée lidu cac khu vue mua sim méi c6 duoc phép ting nhanh & cac ving ven
ngoai 0. biéu nay lan luot phu thudc vao chét luong ké hoach cua ving va su san long vé mit
chinh tri dé gan két véi dén cac ké hoach quan 1y tang truéng. N6 ciing 1¢ thudc vao viée cac ké
hoach thu phi tic nghén cuc bd c¢6 lién hé vaoi hé thdng qudc gia thu phi duong bd hay khong.

bay 1a mot $6 phuong thirc cu thé dé thyc hién viéc thu phi tac nghén dudng bo:

=  Vanh dai d6n b6t canh sat: Nop 1¢ phi khi luu thong qua bdt c6 canh sat khi vao
khu vuc trung tAm, thong thudng chi vao nhimg gid cao diém.

=  Gidy thong hanh khu vuc: Cac phuong tién mua mdt gidy thong hanh theo ngay
dé luu thong vao khu vyc trung tim

* Hanh lang: Cac phuong tién luu thong trén tuyén duong, lan duong, dudng ham,
cdy cau déu phai dong phi

= Mang lu6i: Thu phi cac phuong tién theo km khi luu théng trén toan tuyén dudng
hay quang duong nhat dinh (vi du duong danh cho xe gin may).

Hinh 65: Céng tinh phi dién tir ciia Singapore khiu triv mét cdch tw dpng tiv Cashcard trong
cdc don vi phwong tién.

2N (i
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Nguén: Anh chup boi Manfred Breithaupt, Singapore, 2003

Bang 20 tom tit cac ké hoach thu phi tic nghén phd bién da dugc ap dung & Chau Au.
Viéc thiét ké ké hoach thu phi tic nghén can dam bao cac phuong tién khong thé trén nop 1¢ phi.
Thiét ké phd bién nhét hién nay d6 13 vanh dai tram thu phi & d6 mot vong tron dugc v xung
quanh khu vyc dugc xem 13 hay tic nghén va mirc thu phi dwoc ap dung dbi v6i nhitng phuong
tién luu thong qua dudng vong tron nay. Nhing dic diém vé mat dia hinh gitp han ché 16i di
vao khu vuc thu phi c6 lién quan d&én nhau. Chang han nhu, nhitng dudng vanh dai theo ké
hoach thyc hién ¢ Stockholm 14 cic con song xung quanh trung tim thanh phd thi mic thu phi
ap dung d6i v6i cac phuong tién luu thong qua cau di vao trung tAm. Cac tai xé c6 thé dong 18
phi bang nhiéu cach va ké hoach nay thyuc hién bang cac camera diéu khién cac bang sé dang ky
ctia cac phuong tién luu thong qua diém thu phi tic nghén chi c6 hiéu luc trong nhimg gid cao
diém tic nghén.

Viéc thiét ké va cong nghé cua cac ké hoach thu phi tic nghén da dang tir cong nghé kém
phat trién cho dén chup hinh. Hé thdng thanh toan co ban nhit d6 1a nguoi thu phi dimg trong
phong noi d6 cac phuong tién phai dimg lai ¢é dong 18 phi. Nhitng ké hoach hién dai ngay nay
cho phép nhitng ngudi luu théng st dung phuong an sir dung bang chiét mach (OBU) duoc lap
dit trén phuong tién luu thong, tu dong két ndi v6i cac bo diéu khién gin trén cong clia duong
b0, goi 1a cac gian tin hi¢u.

K¢é hoach nay duogc goi 1a hé théng ghi danh va dén dan hudng. Cac phuong tién phai
giam téc d6 nhung khong phai dimg lai & nop 18 phi, didu nay tiét kiém thoi gian cho nguoi
diéu khién mo t6 va nhitng hé thong nay it ton kém do can it nhan vién diéu hanh. Cac hé thong
ghi danh va dén din hudng hién dang 4p dung & nhidu qudc gia Chau Au chang han nhu Phap,
T4y Ban Nha, B6 Dao Nha, Y va Drc.

Singapore 14 thanh phd dau tién dua ra hé théng thu phi tic nghén vao nim 1975. D6 la
ké hoach sir dung don bot goi 1a Ké hoach cép gidy chimg nhan theo khu vyc. khu vuc trung tim
bén trong ddn bot c6 tén goi 1a Ving cam va vi thé cac tram thu phi dugc thuc hién bang gidy
chtng nhan v6i cong nghé lac hau. N6 nhanh chéng cho thdy su thanh cong trong viéc giam
thiéu tic nghén giao thong va tao nén budc chuyén bién vé moé hinh dbi v6i vén tai cong cong.
Vao nam 1998, hé théng nay dugc hién dai hoa theo hudng tu dong, &p dung hé théng thu phi
dudng bo bang hinh anh sir dung cong nghé va tit ca cac phuong tién duoc gin cac bo chiét
mach (IUs). Vi¢c thu phi tac nghén dugc gidm bdt ty dong nho cac thé thong minh khi céc
phuong tién di qua gian tin hiéu diéu khién bén trén.

Phién ban hién dai nhat trong viéc thu phi duong bo d6 1a cac ké hoach thu phi mang
ludi, day 1a hé thong thong minh c6 kha ning thu phi ngudi diéu khién xe mé t6 luu thong trén
hau hét tuyén duong. Hé thong thu phi theo mang luéi xem viée luu thong duong bd nhu viée sir
dung nhitng cong trinh cong cong khac nhu dién, nuéc. Viéc thu phi theo mang ludi bt ngudn
tir ¥ tuong hé thdng thu phi dudng bd nhu da néu ¢ trén, & d6 gia cua viée luu thong bang duong
b thay doi tity cin ctr vao cac chi phi xay dung va bao tri dudng bo, chi phi tiéng 6n va chi phi
6 nhiém va cac chi phi gdy can tro, tri hodn ngudi didu khién phuong tién khac khi khoang
khong gian luu théng duong bo rat bic thiét. Vi vay, ngudi luu thong bang dudng bd nhan duoc
tin hiéu gia truc tiép vé quing dudng di ctia ho chi phi hét bao nhiéu va theo d6 co thé diéu chinh
viéc di lai.

84




Hinh 66: H¢ thong vé tuyén séng radio tam ngén dwoc siv dung dé khéu triv chi phi EPR mét
cach tuw dong

Nguon: Anh chup béi Karl Otta, Singapore, 2004

Bang 20: Ciac loai hé thong phi tic nghén giao thong

Vanh dai tram thu

Gidy théng hanh
khu vuc

Hanh lang

Mang luéi

Mo ta Tét ca cac phuong tién Tét ca cac phuong Tt ca cac phuong Céc phuong tién giao thong
giao thong di vao mot tién luu thong trong | tién luu thong bang tra cho modi km di trén hé
ving trung tdm thanh phé | khu vyc trung tim | duong bo, qua cau, thong giao thong dudng bo.
nhét dinh dugc xac dinh thanh phé trong duong him c6 tram Phi c6 thé duoc phan biét
boi mot don bt duoc tinh | nhitng thoi gian thu phi déu 4p dung | bi cac loai phuong tién,
mirc phi trdn khi ma cac nhat dinh bi tinh phi | mc phi nhu nhau, 1& | 16p khi thai, tuyén duong b
phuong tién nay bang qua | giao thong hang phi thay ddi khi vao duoc su dung, va/ hoac cac
duong bién vao cac gio su | ngay. gio cao diém. gio st dung cao diém
dung cao diém

Muc tiéu: | Lam giam tic nghén giao | Giam thiéu tic Giam thiéu tic nghén | Giam 4ch tic, gia ting hiéu
thong & khu vyc trung tam | nghén giao thong trén hanh lang (cting | qua (ddng thoi vén hd tro dé
thanh phé. trong khu vuc trung | dé hd trg von cho phat trién co s6 ha ting)

tam viéc nang cap cau
duong bo)

Cong DSRC, tram thu phi giao camera nhan biét tram thu phi giao B6 chiét mach va vé tinh

nghé: thong va/ hodc camera bién s6 xe thong/ hé théng dén GPS
nhan biét bién sb xe. tin hiéu c6 g.'fln boc

chiét mach

HO trg tai | Nha nuée Nha nude Nha nuéc va tu nhan | Nha nudce va tu nhan

chinh

Nha khai | Nha nudc Nha nudc Nha nudce va nha khai | Nha khai thac doc quyén

thac: thac doc quyén

Téng loi Nang cao giao thong Cai thién giao Naéng cap, cai thién Puong bo, duong ray va cai

nhuin sit | duong bo va giao thong thong cong cong duong bo tién giao thong cong cong.

dung cho: | cong cong/ cac du an giao

thong cong cong khac.
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Pang Bergen, Durham, Florence, | London Cong hoa Séc, Anh, Uc, Puc ( xe tai & ngoai

dwgc s Kristiansand, Namsos, Phap, Hy Lap, Y, Bd | thanh), Thuy Sy ( xe tai trén
dung 6: Oslo, Rome, Singapore, Pao Nha, Tay Ban tat ca dudng bd), va dang
Stavanger, Nha trong ké hoach 1a Ha Lan

Thu muc 22: Phi tic dwong ¢ Luin Pén

Thang 02/2003, Mayor ken Livingston dua ra Phi tic duong nhu 13 mot bién phap nham
xéac dinh viéc tic nghén giao théng & trung tAm thanh phd - van dé nan giai nhét trong cac van dé
cham tré khi 1ai xe. Cac l4i xe ¢ trung tim Luan Pon phai mat khoang 50% thoi gian xép hang,
thém vao do 1a viéc mat thoi gian tinh ra vao khoang tir 2 — 4 tri€u £ mdi tuan (TfL, 2007). Muc
dich ctia chuong trinh tinh phi tic dudng 1a nham lam cho nhitng ngudi st dung 6 to riéng phai
nan chi, giam viéc ach tic giao thong, hd trg dau tu cho nganh giao thong cong cong. Pay duoc
xem la mQt thanh cong dé dat dugc cac muc dich nay.

Hiéu qua cua viéc tinh phi tic duong c6 thé nhan thdy ngay 1ap tuc va day an tuong.
Trong hai ngay dau tién, mat d giao théng giam 25% va cac 1ai xe cho biét thoi gian 1ai xe clia
ho d3 giam di chi con bang mot ntra (TfL), 2007. Thém 300 xe bus dugc dua ra trong cung ngay.
Du Luan Dén di c6 s6 ngudi st dung phuong tién giao thong cong cong tuong ddi cao, nhung
s6 lwong nay van ting nhiéu hon nira.

Ké tir nam 2007, Luan Don van 1a thanh phd 16n nhét trén thé giéi 4p dung mé hinh tinh
phi tic duong. T6 chirc chiu trach nhiém tinh phi tic duong 1a S Giao thong Luan Pon (TfL),
két hop voi mot nha khai thac tu nhan. Phi tic dudng 12 mot loai phi khong c6 13i duoc tinh cho
nhirng nguoi 1ai xe 6t6 trong khu vuc trung tdm Luan Pon, dugc xéc dinh theo khu vuc quy
dinh. D6 1a mét chuwong trinh tinh phi khu vuc, cé nghia l1a nhitng nguoi 1ai xe 6t6 di qua khu
vuc quy dinh tinh phi déu bj tinh phi, ciing nhu cic phuong tién hoat dong hoan toan trong khu
vue. Khu vue tinh phi ban dau chi giéi han & cic quan budn ban phia déng ctia Ludn Pon nhung
da duoc mo rong va bao gdm ca khu vuc dan cu ¢ phia Tay tir thang 02/2007. Khu vuc tinh phi
la mot khu vuc udce tinh khoang 8 ddm vuong.

Khi dugc dua ra, phi tac duong 1a 5£; ké tir nim 2008, phi nay 1 8£. Cac phuong tién bi
tinh phi khi luu théng vao ving c6 tinh phi tic duong tir khoang 7h00 dén 18h00. Chuong trinh
nay duoc thuc hi¢n nho cédc camera nhan dang bién 14i xe ANPR kiém soat céac phuong tién
trong khu vyc. Cac phuong tién khong tuan theo quy dinh s€ ty dong bi phat.

Hiéu qua cua viéc giam luu luong giao thong nho viée phi tic duong dugc duy tri mot
cach nhat quan. Nam 2003, TfL d3 danh gia sau thang dau tién tir viéc tinh phi nay va nhén ra
rang s6 6 t6 di vao trung tim thanh phd 1a 60,000 xe giam hon so véi nim truée. Khoang tir 50
dén 60% mirc giam nay 1 nho viée chuyén sang str dung phuong tién giao thong cong cong. 20-
30% la do di vao khu vuc khong tinh phi va s6 con lai 1a do su phan bd cua 6td con, viée di lai
giam di, nguoi ta di lai ngoai gio hoat dong va ting sb luong nguoi sir dung xe may va xe dap.
Thoi gian di lai giam di 15%. Nam 2006, TfL nhan thiy rang hiéu qua cia viéc giam ach tic
giao thong va tiét kiém thoi gian di lai van nhu cii. Tic dudng van giam khoang 26% so véi
trude thoi ky tinh phi.
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Nguon: Uy ban giao théng tich hop, 2008

Thu muc 23: Phi tic dwong & Stockholm

Thanh phd Stockholm, Thuy Dién da ap dung phi tic dudng vao thang 8/2007 sau qua
trinh thr nghiém nham kiém tra tinh hiéu qua cta chuong trinh nay. Pbi mit véi van dé tic
duong 1am suy giam nén kinh té va chat lugng cudc séng, cc nha lanh dao thanh phd Stockholm
cling da nhan ra réng cac lya chon m¢ rong duong déu bi han ché. Ho quyét dinh rﬁng cac giai
phéap vé mit cung nhu mo rong duong vanh dai hodc mé rong dich vu giao thong cong cong, déu
t6n chi phi cao va loi ich han ché dé co6 thé 1am giam bot 4p luc 1én hé théng duong, ngudi ta
cho rang “Téac duong 1a mot hién twong cua thanh phd 16n khong thé loai bo thong qua viée dau
tu vao dudng x4 hodc phuong tién giao thong cong cong”. (Thanh phd Stockholm, 2006).

Chuong trinh tinh phi tic duong thir nghiém dwogc phat trién v6i bén muc dich 1a nham
giam cac luu lugng cac phuong tién di vao trung tdm thanh phéd vao gid cao diém khoang tir 10-
15%, cai thién viéc tiép can voi cac con duong dong duc nhét cta Stockholm, giam khi CO2 va
khi thai cua cac phuong tién khac va nham dat duoc su cai thién c6 thé nhan théy o vé chét
lwong cudc séng cia cu dan thanh phd.

Viéc thir nghiém ctia thanh phd Stockholm bat dau vao thang 7/2005, bang viéc mé rong
cac dich vu giao théng cong cong. Cac tuyén xe bus moi, dich vu tau lira thuong xuyén hon va
nhiéu diém dd xe, di xe dugc dua ra trude khi tinh phi tic duong. Ngay dau tién cac phuong tién
bi tinh phi tic duong 13 ngay 03/01/2006. Phi nay van con c¢é hiéu luc cho dén ngay 31/07/2006,
& diém nay thanh phd tién hanh viéc danh gia cho cong tac chuan bi dé dua van dé ra trung cau y
kién. Cudc dénh gia di chi ra rang giao thong trong gid cao diém giam 22%, vuot muyc tiéu ma
thanh ph6 dé ra. Giao thong di chuyén trén duong vong thap hon mirc nguoi ta e ngai chi tir 4-
5% va nho hon trén cac duong vong quanh thanh phd. Khoang it hon 80,000 xe 6t6 hang ngay di
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chuyén qua khu vuc tinh phi, hon nta trong s6 nay 1a nhitng nguoi di 1am hodc di hoc. Ho
chuyén sang phuong tién giao thong cong cong, véi sd hanh khach ting 6% tir miia xuan nim
2005 dén 2006.

Chuong trinh thir nghiém duogc xem la thanh cong trong viéc cai thién viéc tiép can toi
trung tdm thanh phé. S6 1an di lai giam di dang ké, dic biét 1a cac con duong di vao trung tam
thanh phd noi thoi gian xép hang di giam di mot phan ba vao gio cao diém budi sang va giam di
mot nira vao budi chiéu. Hiéu qua ting do s 1an di lai ngan hon dugc tinh 13 di dem lai khoang
600 triéu SEK mdi nim twong duong khoang 23 triéu US$. Phuong tién thuong mai, xe bus va
1ai xe con ctia cac cong ty dic biét dugce hudng loi tir khoang thoi gian di lai tot hon nay.

ft phuong tién luu thong trong trung tim thanh phd hon c6 nghia 1a lugng CO2 va NO2
thap hon va ciing it lugng khi thai dang hat hon. Khi thai carbon dioxit giam di 14%. That kho
dé danh gia liéu phuong phap c6 lién quan dén hiéu qua tich cuc cua sirc khoe cong cong, an
toan dudng x4, va sy nhan thirc vé chit luong mdi truong cua thanh phd hay khong. Cude diéu
tra da chi ra rang quan diém ciia moi ngudi 1a ung ho viéc tinh phi tic duong trong thoi ky thir
nghiém khi moi nguoi cliing trai nghiém hiéu qua cta bién phap nay. Mot cudc diéu tra vao mua
thu ndm 2005 d3 chi ra mot quan diém tiéu cuc, voi 51% ngudi dan noi rang phi tic duong 1a
mot “quyét dinh cong bang/ quyét dinh rat do”. Thang 5/2006, 42% van gitt quan diém nay, véi
54% cho rang viéc tinh phi 1a “mot quyét dinh cong bang/ rat hay”. (Thanh phd Stockholm,
20006).

Mot phat hién quan trong trong giai doan thur nghiém doé 1a dich vu van tai cong cong tu
cdi thién c6 anh hudng rat nho tGi tic duong. Cac dich vu van tdi mo rong dugce dua ra squ thang
trude khi tinh phi tic duong, cho phép cac nha quan vén tai Stockholm do duge anh hudng ciia
viée tic duong. ho két luan rang: “Trong 22% sd giam luu thong cua xe 6t6 con qua khu vuc
tinh phi, chi c¢6 t6i da 0.1% c6 thé 1a do anh huéng tir cac dich vu xe bus mé rong. (Thanh phd
Stockholm, 2006). Ho da dit tén loai phi nay vi Iy do rang cac lai xe thay doi ¥ nghi voi tén
“Thué tic dudng — viéc ndy duong nhu lam ting viée di lai bang phuong tién cong cong voi xap
xi 4,5%”.

Mot cudc trung cu dan v vé viée lidu ¢o ap dung tinh phi tac nghén da duogc td churc tai
thanh phd Stockholm véi cudc tong bo phiéu vao ngay 17 thang 09 nim 2006. Véan dé 1a ¢ hé
thong bo phiéu kin & Thanh phd Stockholm va 14 thanh phd khac ¢ khu vuc xung quanh. Véi ty
1¢ nguoi di bo phiéu cao (76%),. Pa s6 dan thanh phd (53%) déu tng ho viéc giit phi tic dudng.
trong khi d6 nguoi dan & cac khu vuc 1an can khong dong y. Cubi cung phai can dén Qudc hoi
dua ra quyét dinh cudi cung va cubi cung ho di bo phiéu thuan vao thang 06/2007 thuc hién viée
tinh phi tic dudng lau dai. Phi nay c6 hiéu luc ké tir ngay 01/08/2007.

Pugc xiy dung nhu 1a mot hang rao, hé théng cta Stockholm tinh phi cac phuong tién
v6i mirc phi khi ho di vao va ra khéi khu vuc tinh phi. Phi nay dugc tinh vao gid cao diém budi
sang va budi chiéu nhung véi khoan tién tr 10 - 20 Kronor Thuy Dién (0,25-0,75USS) phu thudc
vao thoi gian chinh xac. Phi nay c6 hiéu luc béng cach str dung hé théng camera nhan dién bién
s6 xe tu dong (ANPR).

88




g ,t Firsok med
F T ¢ . tringselskatt |
] : £ s 1 ; Stockholm
ey L ‘1‘ "-..ql ¥ Dl il mi pdi o M e, acaring
o L 'y 1
T (1 - 5
" "-_ip T
0 P &
* 16 LR ."n
s b .
. L HE m.- m" 2 T
E o "a el
.-‘....m At o & P 124 -
- d “g ] 10| 5
L T HRETIE
"_|::'| "-"H VRTASTADNN [Tl Ya,

-

........

Sourge: City of Sockihoim, 2006

Ngudn: Thanh phé Stockhom, 2006

Thw muc 24: Anh hwéng dén sy di lai tir phi tic dwong ¢ Stockholm

Tiép dén 1a viéc giam luu luong giao thong 16n (25% tic nghén giao thong vao gio cao
diém da giam 22%). Van tai cong cong va ban 1¢ tang lan luot 8% va 10%. Phi tic duong khong
lam anh hudéng dén viéc kinh doanh, trai lai, viéc kinh doanh d3 1am tang ) nguoi st dung viéce
di chuyén bang phuong tién cong cong 1én 40.000/ngay (Michele Dix, 2006).

®

8% 10%
Téac nghén giao Luu Ivong Lwgng NQU’O’I O nhiém KD budn
thong vao gio cao || giao thong || SW dung van tai khong khi ban le
diém cong cong
g -14%

- 22% - 25Y%

&

Theo: Manfred Breithaupt (2008): “Danh thué méi trudng véi cac phuong tién, Chi phi quc t&” dugc trinh bay tai

Hoi thao quéc té va cac phuong tién van tai tich hop vi sy phét trién 6n dinh & Trung Quéc (15-17), thang 12 nim
2008).
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Thu muc 25: Phi tic dwdng ¢ Singapore

Chuong trinh tinh phi tic duong lau doi nhat va c6 1& ndi tiéng nhét 1a Chuong trinh tinh
phi tic duong ciia Singapore. Muyc tiéu ctia chuong trinh nay 14 tinh phi cac phuong tién & cac
dia diém va thoi gian ¢ noi va khi ching gy ra tic duong. Doanh thu khong dugce danh riéng
cho giao thong van tai nhung duoc chuyén vao quy hop nhéat chung. Cac dy an giao thong van
tai vé duong bd va duong sit thanh phd phai dugc diéu chinh vé phuong dién kinh té dé c6 quy
thuc hién du an.

Chuong trinh tinh phi tic duong dau tién dugc dua ra vao thang 06/1975, dugc goi 1a
chwong trinh vé gidy thong hanh khu vuc (ALS). Mot hang rao khu vue ao duoc dit xung quanh
cac khu vuc 4ch tic cua thanh phé, duoc goi 1a Khu vyc han ché luu thong (RZ), véi dién tich
720 hecta. Mdi mot diém trong s6 33 diém vao khu vuc RZ déu c6 mot cong chan qua dau véi
cum tir ghi “Khu vuc han ché Iuu théng”. Dé vao khu vuc nay trong khoang thoi gian tir 7h30
dén 10h15 hang ngdy trong tudn va cic ngdy thir Bay, cic xe con va taxi can phai mua va trinh
mot gidy thong hanh khu vuc. Céc gidy phép ndy ban ra hang ngay (2,20US$ vé ngay) va hang
thang (43US$ vé thang). Cac miu gidy phép phai thé hién rd rang trén tdm chan gi6. Cac gidy
phép c6 thé phan biét dugc véi cac loai khac nho mau sic va hinh dang. Cac gidy phép déu co
ban & cac tram buu dién, cac ctra hang, tram xang va céc diém ban giéy phép duoc dat doc 161
vao RZ. Khong thé mua gidy phép tai cac diém cong vao.

Xe con va taxi trén bén ngudi (xe di chung) bao gom tai xé duge qua lai mién phi. Canh
sat dugc cu canh géc tai cac diém vao. Ho quan sat xem li€u cac phuong tién c6 dua ra ding
gidy thong hanh khi di qua cac diém vao khu vuc quy dinh tinh phi hay khong. Cac phuong tién
vi pham khong bi ding lai nhung cac chi tiét c6 lién quan s& duoc ghi lai va ho s& bi phat vi vao
khu vuec RZ ma khong c6 gidy phép co gia tri véi mirc phat 1a 50USS. C6 cac 16i di khac duoc
b tri & cong vao chinh dé gitp cac phuong tién néu khong mudn c6 thé khong di vao khu vuc
RZ. Khong c6 canh sat trong RZ. Cac phuong tién duogc tu do di chuyén xung quanh va roi RZ.

C6 ba mdc quan trong cho dén nim 1998 (khi ALS duoc thay bang chuong trinh tinh phi
duong bo dién tir ERP) do la:
= Thang 06/1975 khi ALS budi sang dugc dua ra cho xe con va xe taxi, mién phi
cho céc phuong tién va cac loai xe dung chung khéc.

= Thang 06/1989 khi chuong trinh ALS dugc mé rdng sang budi tdi (tir 16h30 dén
19h00); va tat ca cac loai phuong tién duge mién tra phi trude ddy (ngoai trir xe
buyt céng cong hoat dong theo lich trinh, cac phuong tién cip ctru) déu bi rat bo.

= Thang 01/1994 khi ALS ca ngay (tir 7h30 dén 17h00) duoc dua ra voi cac mirc
phi gio cao diém va gio binh thuong.

Trong subt thoi gian nay, co sy mé rong khu vue RZ va gia gidy phép ra vao khu vuc. Tir
nam 1975 dén 1998, thanh ph6 da phat trién khoang 30% dién tich véi viée tang sé viéc lam va
cac hoat dong thuong mai. Mt do cac phuong tién ting 245% bang 276.866 vao diu nim 1974
va 677.818 vao gitta nam 1997. Piéu kién giao thong cia thanh phd di duogc cai thién t6t hon so
v6i nam 1975. Toc d6 giao thong trung binh tir 26-35km/h, so voi khoang 15-20km/h trude khi
thuc hién chuong trinh ALS.
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Vao nam 1975, s6 ngudi str dung phuong tién giao thong cong cong dé di lam vao thanh
phd 13 46%. Nam 1998, con sd nay 1a 67%. V&i muc tang tir tir nhu vay, cic nha diéu hanh
phuong tién giao thong cong cong da c6 thé cai thién dich vu ciia minh. Ciing c6 su chuyén doi
co ban vé quan diém véi xe hoi. Sy that rang xe hoi van nhiéu nhung phwong tién giao thong
cong cong da tang 1én dang ké va duoc chip nhan ngay mot nhiéu.

ALS d3 khoi dong vao nam 1975 chi bang mdt cach don gian 1 dua ra mot s6 han ché
cho xe hoi va taxi vao cac gio cao diém budi sang. Vi sau d6 n6 dugc mé rong ra ca ngiy véi
cac muc do khac nhau, d6i v6i cac phuong tién khac nhau va ty 1é thap hon vao gid cao diém,
gidy phép dugc tung ra nhu nidm. Trong khi nhimg nguoi diéu khién 6t6 thuong xuyén thuong
mua gidy phép khong gip van dé gi, doi khi mot s6 ngudi gip nham 1in. Nhimg nguoi diéu
khién xe 0td ¢6 su lya chon trong s 14 loai gidy phép — nhur vay 1a qué nhiéu. Véi ALS, viée
tinh phi vao khu vuc va thoi gian han ché 1a kho.

Véi loai gidy phép bang gidy, nhitng nguoi diéu khién 6t6 c6 thé 1am ra vo sb gidy phép
di vao khu vuc kiém soat. Viéc nay khong gitt dugc tinh than cua khai niém tinh phi tic dudng,
c6 nghia 1a ngudi 1ai xe phai tra tién cho viée sir dung duong theo sé 1an va dia diém khi va & noi
xay ra tic duong. Cach cong bang nhat d6 12 nguoi dicu khién xe phai thanh toan mdi lan sir
dung khu vuc kiém soat.

Do d6, viéc nghién ctru dé tim ra mot phwong phép tinh phi tw dong dé thay thé duoc bat
dau vao nam 1989 khi cong nghé dién tir xuat hién. D6 13 Iy do ma chuong trinh Tinh phi duong
bd dién tir (EPR) khoi dong.

Heé théng EPR duoc gidi thiéu vao nam 1998 1a mot hé thong thong tin radio song ngan
chuyén dung (DSRC) str dung dai 2,54GHz. C6 ba thanh phan nhu sau:

* In-Vehicle Unit (IU) véi thé thong minh duoc goi 1a thé Cashcard

= (C4c gian tin hi€u (cac diém kiém soat) ERP nam & céc di€m tuong tu nhu cac
diém kiém soat cho ALS

» Trung tAm kiém so4t noi hé théng duoc giam sat boi nhan vién thyc thi quan 1y

U 1a mot thiét bi c6 kich thude nhu cudn tir dién bo tai chay béng pin dong co va duogc
lap cb dinh & kinh chén gi6 ctia dong co, va & gbc bén trai thap hon hoic tay l4i ctia xe mo to va
xe may. Trong co s& dir liéu ciia cac TU, mdi s6 TU riéng biét duoc gin véi sé dang ky ¢d dinh
ctia phuong tién. TU c¢6 mot cai khe dé nhan thé thong minh tiép xtic gia tri cat giit duoc thanh
toan trudc. Thé théng minh, duoc goi 1a thé CashCard, do Gy ban ctia ngan hang dia phuong cp
va quan 1y. Thé CashCard c6 thé tai sir dung (khoang 2 -3 nim) va c6 thé c6 thanh toan tién mat
v&i mire cao nhit 12 500 USD tai cc tram xang hodac may ATM.

IU c6 man hinh tinh thé 16ng & phia sau. N6 thé hién sé du cua thé Cashcard khi thé duoc
an vao IU va s du con lai sau khi trir di phi khi xe di qua gian tin hiéu ERP. Nhiing c4i nay chi
thé hién trong 10 gidy va sau d6 man hinh sé& tréng rong. Khi thiét bi di dugc 10m dngten dau
tién cua gian tin hiéu ERP, ang ten s€ tra hoi IU, xdc dinh tinh hi¢u luc cua nbos, phan loai
phuong tién theo IU va huéng din né trir phi ERP thich hop, loai phi n6 tim kiém va xac nhan tir
bang phi c6 tai bang kiém soat dia phuwong. Giir hai gian tin hiéu, ITU trir phi thich hop tir gia tri
cét gitt cta thé Cashcard va xac nhan rang né da duoc thuc hién nhu vay dbi véi dng ten thi hai.
Trén IU cua phuong tién, sé du méi trong thé Cashcard sau khi da trir phi ERP duoc thé hién
trong 10 gidy. Cung liic d6, bd cmar tng quang phat hién viéc di chuyén qua cua phuong tién.
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Néu co giao dich ERP c6 hi¢u luc, vi du phi ERP chinh x4c s€ dugc tru, thi thong tin nay s€
duoc luu trir trong bang kiém soat dia phuong.

Néu khong c6 giao dich c¢6 hiéu luc vi mot sb 1y do, camera thi hanh s& chup anh ky thuéat
s6 tAm bang l4i phia sau ctua phuong tién, ghi lai 1y do, vi du, khong c6 thé cashcard, va ciing luu
trit nhitng thong tin nay trong bang kiém soat dia phuong. Bang kiém soat dia phuong gt tat ca
vé dir liéu giao dich ERP va hinh anh k¥ thuat sé dén trung tdm kiém soét tai diém nghi thuong
xuyeén.

Céc ban ghi chép nhitng giao dich ERP c6 hiéu luc dugc luu giir trong 1 ngay va cudi
ngay, chung s& dugc dir dung dé tinh tong phi ERP tir may diéu hanh thé CashCard. Nhiing hinh
anh vi pham / 16i duoc giit trong vong 6 thang, vi ching c6 thé can dé dung néu cac lai xe phan
ddi 1énh triéu tap do vi pham.

Nhu trong trudng hop ciia ALS, ERP di dugc ching minh 14 rat ddng tin cdy va rat thanh
cong trong viée giit cho viée tic ngén giao thong tai cac khu vuc didu khién ¢ mic c6 thé chap
nhan duoc.

Nhiing s6 liéu bién dong vé gia nhu cau dbi véi xe hoi bién doi giita -0,12 dén -0,35. S6
liéu bién dong ddi véi xe mo to bién ddi gitr -0,7 va -2,7. Nhimg nguoi di xe md t6 duong nhu
rit nhay cam véi sy thay d6i ctia gia ca, trong khi cac 1ai xe 6 to lai it bi anh hudng boi sy thay
d6i vé gia. Tinh nhay cam nay c6 thé mot phan dugc giai thich béi thuc thé 1a nhimg nguoi sé
hiru xe 0 t6 c6 xu hudng no6i chung 1a c¢6 thu nhap cao hon nguoi di mé to.

Nguon: Cdc bdo cdo khac nhau vé ALS va ERP boi APG Menon va Chin Kian Keong (1992 — 2004)

4.2.3 Cic khu vue c6 lwong phat thai thap

Céc phuong phap chinh sach TDM han ché str dung xe hoi thuong ¢6 méi lién h¢ chat
ché voi cac muc tiéu chinh sach khac nhu dé giam viéc thai khi cia phuong tién va ting khong
gian trén duong cho cac loai phuong tién khac. Vi du, mot s6 thanh phd Chau Au bo phiéu dong
thuan dé tao ra “Khu vuc c6 lugng phat thai thép” gidi han viéc st dung xe dé dat duge muc 6
nhiém thap nhat dinh, hodc cAm tat ca cic xe & ngoai cac khu vyc trung tim giao thong déng diic
vao cac gio cao diém. Bén canh khuyén khich str dung phuong tién cong cong va cac phuong
thirc van tai phi co giéi dé di vao Khu vuc c6 luong phat thai thap, cai thién chit lugng khong
khi va muc d6 tiéng 6n lam cho cac khu vuc ndy tré nén hip dan hon ddi v6i du khach va ngudi
dan. Ban dau, nhitng ngudi kinh doanh con hoai nghi vé han ché luu thong nhu vay, di nhén ra
rang viéc ting giao thong di bo rat tot cho viéc kinh doanh.

Céc khu vuc c6 lugng phat thai thap thuong duge tao ra nhidu nhat & trung tim céc thanh
phd. Vi du nhu Bologna, noi cac vi lanh dao ctia thanh phd di quyét dinh bién duong xe chay
thanh duong di bo dén Piazza Maggiore trung tdm ndi tiéng cua thanh phd (mic du c6 cho phép
xe bus) va gidi han giao thong ¢ cac khu vuc xung quanh ddi véi cac phuong tién duge cho
phép. Phuong tién giao hang chi duogc cho phép vao cac thoi diém nhét dinh trong budi sang va
chiéu, khi cac coc cam thut ra thut vao cho phép di qua. Vao ngay Chu nhat, sy luu thong cac
phuong tién bi cAm tir 9:30 dén 12:00 va tir 15:30 dén 18:30 trong khu vuc nay.
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Thu muc 26: Cac khu c6 lwgng phat thai thip & Dirc

Mot khu vuce co lugng phat thai thép khong thé dugc xem 1a mot thir thach. Muc dich
gidi han dugc danh cho cac phuong tién gay 6 nhiém. Tai Pirc, cac khu c6 lugng phat thai thap
duogc thuc hién nhu 13 cac khu vue cAm déi v6i cac phuong tién motd phat thai cao. Cac phuong
tién bi cdm vao trung tdm thanh phd trong ba thoi diém va phai trinh bay dugc nhan hiéu dugc

phép (“Vignette”).

Cac khu c6 luong phét thai thip tai Berline, Hannover va Cologne c6 hiéu luc vao
1/1/2008. Tir @6, tat ca cac thanh phd chinh ¢ Pic phai tuan tha. Cac phuong tién duoc phan
loai thanh bén loai khac biét dwa vao tiéu chuan phat thai Euro ctia phuong tién. Bang du6i day

dua ra cai nhin tong quan vé ké hoach quoc gia.
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hon

Nguon: http://www.lowemissionzones.eu/content/view/45/61

Tai Berline, viéc thuc hién dugc chia thanh hai giai doan:
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Giai doan 1, co hiéu luc 1/1/2008:

Céc phuong tién (xe tai va xe khach) phai it nhat dap ing duoc cc yéu cau Phat thai ¢
cap d6 2 cua ké hoach danh déu phuong tién qudc gia dugc 4p dung gan day. Vi thé, chi cac
phuong tién c6 nhan do, vang va xanh méi dugce phép.

Giai doan 2, hiéu lwe 1/1/2010:

Chi cac phuong tién ¢ Phat thai & cap d6 4 — do d6 chi cac phuong tién c6 nhan xanh- c6
thé vao duoc Khu c6 lugng phat thai thap.

Cdc triweong hop mién trie:

Céc xe canh sat va ctu hoa, van chuyén nguoi bi thuwong, ctru thuong, xe lam sach do thi,
xe may va cac phuong tién khac.

Phat:

Déi v6i viée 1ai xe vao Khu ¢ lugng phat thai thip ma khong dugc phép, bi phat 40
Euro va diém phat trén bang 14i xe.

70 thi trin va thanh phd & 8 nudc chau Au di gi6i thiéu hodc dang 1én ké hoach gidi
thiéu Cac khu phat thai thdp nham ting cuong chat luong khong khi ¢ trung tdm thanh phé cua
ho.

Muc tiéu chinh 1a cai thién chat luong khong khi va bao vé stic khde cua nguoi dan. Giao
thong duong bo 1a ngudn cac chit doc hai chinh, nhu bui min (PM10) va nitrogen dioxide
(NO2). Phat thai chat hat ting nguy co cic bénh hen va phoi, ciing nhu céc réi loan tim mach va
ung thu phoéi. O nhiéu trung tdm thanh phd, gii han trén dugc dwa ra thuong bi vuot qua.

Nguon: Manfred Broithaupt (2008): “Thué phuong tién méi truong: Nhing trai nghiém
qudc t&”. Puoc trinh bay trong Hoi thao qubc t& vé Giao thong tich hop dbi véi sy Phat trién d6
thi bén viing tai Trung quc (15-17/12/2008).

“Trafico Limitato” bao gdbm gan nhu toan bd thanh phd, mot khu c6 dién tich xap xi 80
ha. (Lehmbrock).

Mot s thanh phé da thuc hién Cac khu phét thai thdp quy mé 16n hon. Vi dy, bt dau
vao 2008, London da ap dat phi hang ngay 200£ (350 USD) dbi véi cac xe tai gdy 6 nhidém cao
hon va cac xe buyt khong dap tmg duogc tiéu chuan phat thai Euro 3 d6i véi viée 1ai xe & Khu
London, (xép xi 8 dam vudng). M4t mang ludi camera duge st dung dé kiém soat. Hé théng
nang cao nguodn thu gan 100 triéu USD mdi nam, gap bdn 1an chi phi ban dau thiét 1ap hé thong
thuc hién dua trén camera.

Thu muc 27: Thu phi ¢ khu vuc cé phat thai thiap & Milan, Italy: EcoPass

Vao 2/1/2008, thtr nghiém mot nam EcoPass bt dau. Do 1a ké hoach thu phi dua trén sy
phat thai & 16i vao Khu giao thong giéi han & Milan (ZTL), dugc kiém soat & 43 cong. Camera
ghi lai bién s xe va cép d0 6 nhiém, va trir vao tai khoan cua nguoi cha thé. Phi dugc thu tir
7:30- 19:30, tir Thir hai dén Tht s4u.

Phi thu dugc dya vao tiéu chuin phat thai Euro cua phuong tién, loai nhién liéu, su san
sang cua cac bo loc hat, va loai hinh van chuyén (ngudi hodc hang hoa). Cac phuong tién sir
dung nhién liéu thay thé (vi du LPG, CNG, dién), xe hoi va xe tai dung khi gas (Euro 3 va sau
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nita) khong duogc thu phi. Tong tién toi da 1a 10 Euro (12,52 USD) mdi ngdy. Thé nhiéu lan vao
(50 ngay tiép can, khong lién tuc, c6 gia giam) va thé thué bao dugce cip cho ngudi sir dung
thuong xuyén va nguoi dan trong khu vuc ZTL.

Hinh phat duoc ap dat néu phi khong dugc dong cho dén ntra dém, va/ hodc néu cép do o
nhiém thip hon duoc thanh toan trai nguoc véi cap do cua xe, va/ hodc néu phuong tién khong
duoc phép vao khu vuec.

Phi phat tir 70 Euro (89 USD) t6i 275 Euro (349 USD).
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Nhitng mién trur:
= Xe may, xe tay ga loai nhe,
= (Céc phuong tién dugc nguoi tan tat st dung va/hodc cac phuong tién danh cho
chuyén cho nguoi tan tat
Céc anh hudng di lai:
Tir lac duoge gidi thiéu, cac két qua chi ra sy giam luu luong giao thong dang ké (19,2%)
& trung tdm Milan va tang van toc di lai (11,3%). Hon nira, dang luu y 1a viéc s dung céc
phuong tién giao thong cong cong tdng 9,7%.

11.3% 9.7% +
Giam khi Van tai Giam sé Iwgng
thai CO, cong cong doi phwong tién *
-12% =/

-19.2%

-40%
* Giam cac phwong ti¢n 6 nhiém nhit (theo cac tiéu chuin Euro 1, 2 va 3)

Ngudn: Manfred Broithaupt (2008): “Thué phuwong tién méi truong: Nhing trai nghiém qudc t&”. Puoc trinh bay
trong Hoi thao qudc té vé Giao thong tich hop ddi voi sw Phat trién d6 thi bén viing tai Trung qudc (15-17/12/2008).
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Dé biét thém thong tin, hiy truy cap website: http:/www.comune.milano.it/dseserver/ecopass/index.html

Thw muc 28: Thuweng Hai cAm céc loai xe gdy 6 nhiém niing

Bit dau tir ngay 1/10/2006, Thuong Hai cAm céc loai xe gdy 6 nhiém nang (dudi Tiéu
chuan Euro 1) ra vao khu vuc trung tim thanh phé. Otd, xe tai va xe buyt vao trung tim thanh
phé tir 7h00 va 20h00 phai tudn thu Tiéu chuan Euro 1 theo quy dinh méi. Vao thoi diém ap
dung, c6 t6i 350.000 xe khong dap tng cac tiéu chuan vé khi thai theo quy dinh.

» Khu vuc han ché 1a khu vuc rong 110km trong pham vi duong vanh dai néi
thanh;

= Lai xe phai dan nhin (mién phi) dé x4c dinh phuong tién than thién méi truong;

= Nhing ngudi vi pham sé& bi phat téi 200 Yuan (25 USD) va hai diém s& cong vio
h so 14i xe an toan cua ho (néu du 12 diém, 14i xe s& bj treo bﬁng).

Nguoén: Thoi bao Trung Quéc, ngay 30/12/2005

4.2.4 Phi do xe

Trong céc chién luge quan 1y bai dd xe ki cang hon & Muc 5.2.3 thi ¢ mét sé bién phap
quan 1y nhu cau dd xe cu thé nham muc dich thay ddi 1é phi bai dd xe. Trong nhiing yéu tb co
anh huong dén nhu cau vé bai dd xe thi c6 1& van dé khong may ai dé y dén d6 1a mac 18 phi bai
dd xe. Hau hét cac bai d6 xe cung cap cho nguoi st dung mién phi mic du 14 viéc xay dung hay
van hanh thi khong mién phi. Dé biét thém thong tin chi tiét vé& cac muc 18 phi bai dd xe, hiy
xem Modun Quan 1y bai dd xe cia GTZ dugc phat hanh thang 5 niam 2009
(http://www.sutp.org).

“Nguyén nhén co bin ciia sw nham lin nay la xa hi ciia chiing ta khong y thirc dwoc
la liu bii dé xe cé nén quy dinh theo mikc gid thi truong (thwong mai) hay nhw la mét ‘dich

7

vu xa hoi’.
G.J. Roth, “Tra phi dé xe”, 1965

Nhiéu nudc phat trién trén thé giéi da theo dudi dich vu xa hoi bai dd xe thong qua hinh
thirc cung cap bai dd xe rong rii va mién phi & cac thanh phé 16n. Viée cac chi cira hang, doanh
nghiép va cac don vi phat trién nha ¢ thudng xuyén cung cip cac diém dd xe mién phi c6 nghia
1a nhimg nguoi l4i xe s& khong phai quan tdm dén van dé dd xe khi thuc hién chuyén di. Viéc
cung cdp qua nhiéu bai dd xe s& dan dén viéc sir dung qua nhiéu xe hoi va 1am gia ting tinh
trang 6 nhiém khong khi va tic nghén giao thong.

Vi¢e thay ddi m6 hinh chinh sach bai dd xe hién tai dang dugc trién khai. Cac nha hoach
dinh chinh sach va lanh dao thanh phd dang bit diu nhin nhan dén viéc khong thu phi bai dd xe
12 mot kho khin dé nang cao chat lugng cudc séng va nha ¢ tai khu vie d6 thi. Cac chinh sach
quan 1y bai dd xe 13i thoi dang duoc nghién ctiru k¥ vi rat nhiéu thanh phd tién t6i nang cao ning
lwc quan 1y bai dd xe nhu 1a mot chién luge thiuc ddy su ting truong thong minh dinh hudng theo
vén tai cong cong. Cac thanh phd nay con dang tién tdi cac chinh sach dinh hudng quan 1y tir
cung dén cau. Khai niém méi vé chinh sach quan 1y bii dd xe nhu sau:
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Bang 22: Thay d6i mé hinh chinh sach béi dd xe

Piém dd xe dugce coi la Dich vu cong cong Hang hoa

Céu gia thiét C6 dinh/khéng co gidn Linh hoat/co gian

Cung nén Luon tang dugc quan Iy nhiam déap Gng yéu cau
Quy dinh cua chinh quyén Pua ra cac murc tdi thiéu va khong | Khong/dua ra cac mirc toi da

tiéu chuan

Chi phi t6i da hoa Su tan dung Kha ning san co
Tang doanh thu thong qua Thoi han Tinh phi
Chi phi co thé Kém theo hang hoa Minh bach véi nguoi st dung

Hinh 67: Mdy tinh phi d6 xe di¢n tiv chay bang ning lwong mdt troi (d6 xe trén dwong phé)

Nguon: Anh chup béi Karin Rossmark, Brasov (RO), 2004

Hinh 68: Bién thong bdo cdc mirc phi dé xe tai Singapore. Thu phi d6 xe déi véi 6 té va xe

S100 per

[
MON - SAT TAM - 5P

Nguon: Anh chup béi Karl Fjellstrom, Singapore, 2002
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Cung cép diém d6 xe twong ddi cd dinh trén dudong phd. Ngay ca khi ting nhu cau vé
diém dd 6n dinh thi viéc dd xe 1a mién phi hodc ré tién & hau hét cac thanh phd. Piéu nay dan
dén nguyén nhan str dung khong hiéu qua cac khoang khong trén duong phd ma & dé6 mot sd xe
c6 thé van db tai d6 ca ngay trong khi cac xe khac luu thong trén dudng dé tim chd dd xe. Kiéu
“giao thong tim kiém” nay c6 thé dan dén mot ty 1& dang ké cac phuong tién luu thong trén
duong phd va chiém t6i 74% & mot sé thanh phd (Shoup, 2005).

Thu phi luu thong xe 13 giai phap dam bao cac diém dd giao thong trén dudng phd sé& ap
dung ddi v6i cac chii phurong tién. Véi viée thu phi luu thong xe nay, phi tinh theo gio ap dung
d6i vai cac diém d6 xe trén duong phd duge cin ctr theo nhu cau dé dam bao ludn sin c6 15%
(Shoup, 2005).

4.2.5 Han ché phwong tién

Céac quy dinh va chinh sach vé viéc han ché xe vio trung tdm thanh phd dugc thyc hién
thong qua viéc gi6i han dd xe, cdm xe luu thong trén mot s6 tuyén phd va nhitng khu vuc nhat
dinh hodc trong gid cao diém. Ngoai ra, can tang thém cac khu vuc khong st dung 6 t6 ciing nhu
ngay khong sir dung 6 to (1an/nim hodc thudng xuyén vao ngay Chu Nhat, ldy mot vai vi du nhu
& Bogota, Rio de Janero (Avenida Copacabana) va Jakarta). Khai niém chia sé khong gian cling
gdp phan 1am giam bét sy phu thudc vao viée di lai bang phuong tién co gidi va dua ngudi dan
quen dan tr¢ lai hinh thie di bd binh thuong (dé biét thém thong tin chi tiét hdy xem Modun
GTZ 3e: Phdt trién khong sir dung xe hoi). Noi chung, nhimg bién phap nay khong ton kém chi
phi nhung c6 thé giy ra nhiéu tranh cii thuc hién.

Thw muc 29: Panh thué d6 xe

Chinh quyén thanh phd va dia phuong c6 thé khuyén khich quan 1y hoat dong d6 xe hiéu
qua va ting nguodn thu thong qua viéc danh thué dic biét hodc 1& phi dbi véi cac bai dd xe.
Nhimng loai thué va 1& phi nay khuyén khich cac doanh nghiép giam viéc cung cép bai dd xe va
néu chuyén sang cho ngudi str dung thi khuyén khich ngudi dan di 1am sir dung cac phuong thirc
van tai thay thé.

Lé phi bii dd xe: Lé phi ddi bai d6 xe khong thudc khu dat &
Cac lgi ich:

= D¢ thyc hién va quan ly;

= Khuyén khich viéc giam dién tich bai dd xe;

= Doanh thu 1& phi thu dugc c6 thé chi danh riéng cho giao théng cong cong.

= Sydney: 615 USD/chd dd xe/ndm. Thanh phé thu vé duoc 31 triéu USD/nim

= Perth: Thanh phé thu vé dugc 8,2 triéu USD/nim va giam dugc 6.000 diém dd
Xe.
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4.2.6 Han ché theo bién sb xe

Mot vi du khac ctia chinh sach TDM c6 thé ap dung trong nhitng hoan canh nhat dinh 13
han ché theo bién s6 xe. Pay 1a chinh sach han ché cac phuong tién luu thong trong mot khu vuc
trong nhimg ngay nao dé trong mot tuan can cir theo bién cAm nham muc dich giam sb lugng xe
6t sir dung. Kinh nghiém cua cac nudc trén thé gidi co thanh phd di 4p dung cac bién phéap nay
v6i cac mirc do hiéu qua khac nhau (xem Thu muc 31). Trong hau hét cac truong hop, viéc han
ché bién s xe dugc ap dung ddi voi mot sd phuong tién, khu vuc hodc thoi diém nhét dinh nao
d6 trong ngay; mic di & mot s thanh phd c6 thé ap dung viéc han ché nay cho ca ngay. Day la
su thoa thuan chung ma viéc han ché theo bién sb xe ciing khong phai 1a giai phap hiéu qua
trong dai han do thuc thé 1a né khong dép tng duoc sy gia ting sb luong cac phuwong tién luu
thong trén duong. Do vy cac ké hoach “chin/Ié” da c6 nhiing y kién tan thanh va phan d6i nhu

trong Bang 23.

Hinh 69: Khu viee cdm 6 t6 lwu théng & Xian

Nguon: Anh chup boi Armin Wagner, Xian (CN), 2006

Bang 23: Uu va nhugc diém ciia giai phap han ché theo bién s6 xe

Pugc cong chiung chap nhan nhu cich thé hién
cam két cia chinh phu thuc hién hanh dong nham
gidi quyét cac van dé tic nghén giao thong va 6
nhiém méi truong.

Khong thé dua ra dugc giai phap dai han do tdc
dd gia tang cac loai phuong tién theo thoi gian.

Pem lai hiéu qua giam un tic giao thong tuc thoi
¢6 thé tinh toan dugc.

C6 thé xdy ra cac hoat dong gian lan chang han
nhu bién sb gia.

C6 thé giai quyét tam thoi cac vAn dé nay trong
thoi gian trién khai giai phap dai han ching han
nhu cai thién giao thong cong cong hodc thu 1€
phi xe di vao trung tam thanh phé.

Gia tang phuong tién taxi néu taxi khong duoc
tinh dén trong giai phap nay.

Kho khin it hon 14 quan ngai trong van dé thuc
thi.

C6 thé nay sinh mét sb truong hop ngoai 16 khac.

Nang cao nang luc cua dudng dua trén van tai
cong cong it nhat l1a trong ngan han.

Céc ho gia dinh gia ting s& hiru s6 luong xe ca
nhan dé tranh nhitng bién phap han ché; hiéu qua
nay co thé giam di théng qua viéc han ché luu
thong trong gior cao diém.
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Thu muc 30: Han ché sir dung xe hoi véi giai phap han ché theo bién s6

Dé c6 hi€u qud, cac co ché nham trdnh mua xe cli phai di kém véi mét chinh sach han
ché vé bién s6 xe, néu khong thi nhitng han ché vé bién so xe c6 thé khuyén khich nguoi dan
mua xe cil:

1. Chi 4p dung nhirng han ché d6 vao cac gid cao diém;
MJi ngay cidm bon s6 (thay vi hai s);

Thay d6i cach két hop cac s6 hang quy hay nira nim mot lan;

s L b

Yéu cau dang ky bién so6 xe mdi doi voi cac truong hop mua xe cil.

Nguén: Pardo, 2008

Hinh 70: Cdc phwong tién c6 thé bi han ché theo bién sé xe

Nguon: Anh chup béi Carlosfelipe Pardo, Bangkok (TH), 2006

Thw muc 31: Céc vi du vé co ché han ché theo bién s6 xe & cac thanh phd dang phat trién

Thanh pho Mexico ap dung mét co ché cam st dung xe trong cac quan thudc lién bang
doi voi cac xe co bién so ket thuc bang s6 1 va 5 vao cac ngay thir Hai hang tuan, bang so 2 va
s0 6 vao ngay thur Ba, v.v... trong cac tuan lam viéc (“Hoy No Circula”);

Bogota ap dung mot co ché trong d6 40% cac phuong tién giao thong c4 nhan khong thé
hoat dong trong thanh phd tir 7 dén 9 gio sang va tir 17:30 dén 19:30 t6i tiiy theo bién sb xe theo
quy dinh (“Pico y Placa”);

Santiago De Chile st dung mot co ché chi c6 hiéu lyc trong nhimg ngay d6 6 nhiém
khong khi dat mirc bao dong. Tat ca cac phuong tién ngoai trir xe buyt, taxi va xe cap cru bi cam
lru thong vao gio cao diém budi sang va budi téi trén sau truc duong chinh ndi ving ngoai 6 véi
trung tim thanh phd;

Sao Paulo 4p dung mét co ché trén mot khu vyc trung tdm rong 16n (trong pham vi vanh
dai trong, duong kinh 15 km) trong d6 20% sd phuong tién giao théng (chang han nhu bién s6
xe két thiic bang 1 hodc 2 vao ngay tht Hai) bi cAm tir 7 dén 8 gid sang va tir 17:00 dén 20:00
vao cac ngdy trong tuan;

Malina 4p dung mot chinh sich cAm mot sé phuong tién giao thong, xac dinh theo bién
sO xe, Iuu thong trén nhing tuyén phd huyét mach chinh trong sut thoi gian cao diém.

Ngudn: Cracknell, 2000
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Singapore c6 mot co ché han ché vé bién sd xe trong thoi gian ngoai gio cao diém gitp
hd tro cho cac chinh sach vé giao thong cua minh. Nhitng xe c¢6 bién sé mau do chi dugc phép
lwu thong trén dudng vao cac gid ban dém va ngay cudi tudn, chiang han nhu tir 18:00 dén 7:00
gid sing vao cac ngay trong tuan, sau 15 gid vao cac ngay thir Bay va ca ngay Chu nhat va cac
ngay 18. Co ché nay cho phép chu phuong tién co quyén lya chon giit xe do han ché va phi sir
dung duong bo dé giam sir dung xe. Nam 2005, xe hoi luu théng ngoai gio cao diém chiém
khoang 2% tong s6 dan co sé hitu xe con.

4.2.7 Quan ly di lai ciia cong nhan vién chirc

C6 nhiéu cach ma cac doanh nghiép c6 thé ap dung dé khuyén khich nhéan vién ctia minh
di lai mot cach hiéu qua hon, dic biét dé giam luong 6 t6 luu thong trong gid cao diém, thuong
duogc goi 13 Giam sd chuyén di lam (CTR). Nhitng chuong trinh d6 dién hinh bao gém céc bién
phép Ghép kénh phan chia theo thoi gian sau:
. Khuyén khich tai chinh d6i véi nhitng ngudi sir dung phuong tién giao thong cong cong va
trg cAp di dudng, do d6 nhitng nhan vién di lai bang cac phuong tién thay thé duoc nhan
mot khoan trg cdp twong duong véi mirc phi guri xe hd trg).

. Két hop céc chinh sach hd tro ngudi 14i xe (gitp nhan vién t6 chirc cac bii dé xe).
= Quan ly bai dd xe va phi dd xe
= Thay d6i lich 1am viéc ludn phién (thoi gian linh hoat va tuan lam viéc bat budc) dé giam

luong xe luu thong trong cac gio cao diém va cho phép nhan vién c6 dugc bai gui xe va
thoi gian luu thong.

. Lam viéc qua hé thdng vién théng (cho phép nhan vién c6 thé lam viéc tai nha va sir dung
cac phuong tién lién lac dé thay thé cho viéc di lai bang cac phuong tién khac).

= Céc chuong trinh van dong cia TDM nham khuyén khich str dung céc loai hinh van tai
thay thé.
. DPam bao phuong tién vé nha (cung cap dich vu van tai cho nhitng nhan vién di lai ma

khong c6 xe hoi khi d6i khi ho mudn vé nha).
= Khuyén khich di bd va di xe dap

= Cai thién cac diéu kién danh cho di bo va di xe dap
. Céc cong trinh dd xe dap va dodi xe dap
. Céc chuong trinh khuyén khich van tai céng cong.

. Chi dan duong dén co quan trong d6 mo ta xtc tich cach dén noi lam viéc bang di bo, xe
dap va phuong tién giao thong cong cong.

= Cac dich vu h tro noi lam viéc nhu nha tré, nha hang va ctra hang dé giam nhu cau lai xe
cho nhirng muyc dich 1at vat.

. Chinh sach hoan chi phi di lai cta cong ty sé& hoan lai tién di lai bang xe dap hay céac
phuong tién giao thong cong cong cho nhitng chuyén cong tac khi cac phuong tién nay cd
tdc do tuong d6i, hon 1a chi hoan lai cho nhiing chuyén cong tac bang 6 to.

. Céc cong ty khuyén khich nhan vién khong st dung 6 t6 dé di lam ma thay vao dé sir dung
6 t6 ctia ho dé di cong tac.

101




. Di chuyén quang duong ngan: cho phép nhan vién di dén noi lam viéc gan nha minh nhat
(a4p dung cho nhiing nhan vién lam vi¢c & nhi€u dia diém khac nhau nhu ngan hang va cac
co quan lon khéc).

= Quan ly giao thong van tai vao nhiing su kién dac biét, chfmg han nhu cung cép dich vu di
chuyén dac bi¢t cho nhan vién trong subt thoi gian dién ra sy kién dic biét, thoi gian mua
sam cao diém, trén cac du 4n xay dung duong x4 hay trong cac trudng hop khan cap.

= Noi lam viéc dit tai cac vi tri thuan loi d6i véi cac phuong tién giao thong thay thé.

Céac chuong trinh CTR phai dép tmg yéu cau cho cac nhu cu da dang va thay ddi cua
nhan vién. Nhiéu nhan vién c6 thé sir dung cac phuong tién van tai thay thé khong thuong xuyén
néu c6 nhimg bién phap hd tro va khuyén khich thich hop. Chang han, nhiéu nhan vién c6 thé dé
xe & bai, lién lac hay c6 hai hodc ba ngay lam viéc linh hoat vé thoi gian trong tuan. Mot sd nhan

vién co thé di xe dap trong mot khoang thoi gian ciia nam.

Thw muc 32: Bénh vién Rotterdam cho phép nhén vién déi tién 1iy chd giri xe

Trung tim y t& Erasmus & Rotterdam c6 khoang 1.000 nhan vién. Mot cudc cai cach 16n
ctia bénh vién nam 2004 gay ra sy thiéu hut vé chd dé xe cho nhan vién, khach va bénh nhan. S6
luong chd dé xe giam budc ban giam déc bénh vién phai 4p dung mot s6 bién phap nham giam
luong phuong tién lwu thong dbi voi nhan vién ciia minh.

Trude khi ap dung cac bién phap giai phap TDM, Trung tdm y té nay da thuc hién mot
cudc khao sat vé di chuyén d6i voi nhan vién, khach va bénh nhan cta minh. Két qua cho thiy
80% khach va bénh nhan di xe hoi dén bénh vién va 45% nhén vién di lam béng xe hoi trong khi
d6 60% trong s ho 1am viéc trong gid hanh chinh. 700 trong tong sé nhin vién ctia bénh vién
sdng cach bénh vién tir 5 dén 6 kilomet, co mot phan dang ké nhan vién di lai bang xe hoi.

Bénh vién di lya chon ap dung céc bién phap lién quan dén viéc cung cap va nhu cau vé
cac phuong tién giao thong dbi véi nhan vién cia minh. Vé cung, mot bii dé xe méi duoc xay
dung. V& nhu cau di lai, cac nhan vién duoc quyén chon hai kha nang:

1. “Quan 1y xe con”: nhan vién duoc phép di lam bang xe hoi nhung phai tra phi. Nhan

vién bi tinh phi:

= €1.5 mdt ngay khi dén ding vao gio cao diém (tr thu Hai dén tha Sau trong
khoang 6:30 dén 13:30);

=  €4.0 mot ngdy khi dén dung vao gid cao diém (tir tht Hai dén thir Sau trong
khoang 6:30 dén 13:30) va sdng cach bénh vién tir 5 dén 6 km;

= €0.5 mot ngay khi dén ngoai cac gio cao diém;

= Khong thanh toan cac chi phi di lai cho nhitng nhan vién chi di lam béng xe hoi
mot minh.

2. Ngan sach di lai ca nhan: nhan vién duogc cép €0.1 cho mdi km di chuyén khong bf?mg
xe hoi, va cho phép di lam béng xe hoi trong gio cao diém 12 lan trong 1 nam, véi
muc phi €1.50 mot ngay.

T4t ca céac bién phéap dugc phé bién cho nhan vién béng cac bai bdo, mang thong tin ndi

b, to roi giai thich vé xe dua dén va ngan sach di lai c4 nhan, va mdt diém phuc vu noi nhan
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vién c6 thé giri cau hoi.

Mot ban danh gia nam 2006 cho thdy muyc dich giam lugng luu thong bang xe hoi cua
bénh vién da dat duoc. Sb lugng nguoi di lai b?mg xe hoi da gidm tir 45% nam 2003 Xuéng con
20-25% nam 2006. Murc giam nay dong nghia véi viée khach va bénh nhan c6 thé st dung 700
chd dé xe kia. Diéu nay dong nghia vdi viéc ¢6 du chd dé xe ma khong can phai xdy thém bai
dau xe mai nao.

4.3 Cdc bién phdp ho tro

Nham thyc hién thanh cong chién lugc TDM toan dién, cac quy ché va ¥ thic nguoi dan
1a cac bién phap hd tro quan trong. Céc bién phap TDM la phu hop va duge cong chung tung ho
bﬁng cac su cudng ché va cac chién dich van dong cong déng.

4.3.1 Sw cudng ché

Luat giao thong méi quy dinh ddi véi xe dap va nguoi di bo ¢6 thé can nd luc gido duc
va dao tao d6i voi can bd cong an. Nhitng xe hoi vi pham quy dinh ngoai tuyén dudng noi canh
sat duoc tap trung rat d& dang phat hién. Chiang han, mot trudng hop vi pham dién hinh khi cac
lan duong danh cho xe dap mdi duge xay dung 1a xe hoi st dung ching dé dau xe, 1am can tro
giao théng ddi véi xe dap. Quy ché chit ché hon s& yéu cau xe hoi dimg cho nguoi di bo di co
thé gitip pha bo van hoa “xe hoi 1 vua” va tao ra mét van hda méi hop phap héa cho giao thong
phi co gidi (non-motorised transport — NMT).

Quy dinh vé quy hoach ciing yéu cdu phai c6 su cudng ché. Rat d& dang va thuong c6 loi
hon d6i v6i cac cp chinh quyén dang canh tranh dé dat dugc su phat trién moi trong mot khu
vuc ma khong quan tdm dén chién lugc st dung dat dai han chung nhim thu dugc ngan sich
phat trién trudc mat.

Quy hoach vung c6 hi¢u lyc tdt nhit khi co su quan tam sau sdc cia mot co quan chinh
quyén cap cao hon. Ching han, hé thong quy hoach & Na Uy yéu cau Bo méi trudng nudc nay
xem xét tit ca cac ké hoach phat trién trong nudc trude khi ban hanh cac gidy phép.

Hinh 71: Sw cwéng ché la mt né liwc quan trong doi véi sw thanh cong ciia cdc bién phdp
TDM.

Nguén: Anh chup boi Manfred Breithaupt, London (UK), 2007
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Hinh 72: Mt viing cim phuong tién luu thong ¢ Ludn Pén béio vé nguwoi di bé.

Nguon: Anh chup boi Karin Rofimark/Torsten Derstroff, 2003

Hinh 73: Ngay khong xe hoi & Zurich, tré em tiép quén dwong phé dé vé va choi dia.
| J S

Nguon: Anh chup boi Lloyd Wright, Zurich (CH), 2005

4.3.2 Nhan thirc cia nguwoi dan

Céc bién phap TDM khuyén khich thay doi thai d9, dic biét 1a cac bién phap 16i kéo thu
dugc két qua 16n tir nhitng nd luc thong bao cho cong ddng. Chién dich ning cao nhan thirc
nguoi dan phai 1a mot phén ciia mdt chién lugc TDM toan dién. Piéu nay dic biét quan trong
khi cac bién phap kinh t& nhu phi duong bo duge ap dung, vi ngudi ta s& dé dang chip nhan hon
khi ho hiéu nhitng loi ich cta viéc thay doi. Cac bién phéap thiic day nhu dau tu vao cac dich vu
vén tai cong cong can phai 1a mot phan trong géi chién lugc TDM dé ting thém kha ning chap
nhan cua coéng chung. Dé biét thém thong tin vé& chu dé nay, vui long xem Sourcebook Module:
Néng cao nhén thirc céng chiing vé giao théng dé thi bén viing (http://www.auto.org).

Dich vu van tai cong cong ciling gip phai thach thirc nhu bat ky san pham nao khac trén
thi truong, d6 14 cang nhiéu nguoi biét vé no, s& c6 cang nhidu ngudi mua nd. Quang ba dich vu
van tai méi 1a linh vuc then chdt dé phat trién giao thong. Nhitng thong tin vé 16 trinh va gia vé
c6 thé dé dang c6 san cho nhitng ngudi méi sir dung thong qua nhiéu kénh nhu website, ban do,
bién bao, ki-6t, dién thoai dudng ddy néng, va bang quang cio.

Nhitng su kién cong cong va cac chién dich quang cdo c6 thé gitip nang cao nhan thic
ctia nguoi dan vé nhitng nd luc TDM, dong thoi cling chiém dugc cam tinh cua ho. Nhing sy
kién d6 c6 thé giup chinh pht phan phdi ban dd va cac thong tin khéac, cung cp 161 khuyén vé di
xe dap va str dung cac phuong tién giao thong cong cong, dong thoi nhan phan hoi tir nguoi dan
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vé ké hoach dua ra. Mot vi du vé su kién cong cong da lan rong khép cac thanh phé trén thé gioi
1a “Ngay khong xe hoi” trong d6 cac dudng phd cAm xe hoi luu théng va danh cho ngudi di b,
di xe dap, xe déy nhe, trugt pa-tin, van trugt, sit dung xe cd nhian Segway va nhiéu phuong tién
khéc. Su kién nay du kién s& trd thanh sy kién xa hoi va gidi tri dé nguoi dan co thé giao tiép va
cam nhan mot thanh phé theo mot cach khac, dugc tan hudng bau khong khi trong lanh va yén
tinh. Ngay 24/2/2000, thanh phd Bogota di t6 chirc mot su kién Ngay khong xe hoi véi quy mé
16n nhat trong d6 toan thanh phd cam cac loai xe hoi c4 nhan tir 6:30 dén 19:30 vao mot ngay
lam viéc thong thuong (Thu muc 33).

Thw muc 33: Sw kién Ngay khong xe hoi 16n nhit thé giéi 6 Bogota

Thanh phd Bogota, Columbia 1a thanh phd dau tién thyc hién chuong trinh Ngay khong
xe hoi chinh thirc vao ngay 24/2/2000, do Thi truéng Enrique Pe va The Commons, mét t chirc
mai truong qubc té t6 chirc. Pay 1a mot trong nhitng Ngay khong xe hoi dau tién dugc to chirc &
mdt nudc dang phat trién. Sy kién nay da thanh cong va trd nén rat pho bién, do d6, cac nha to
chirc da nhan dugc giai thuong Stockholm Challenge Award
(http://www.challenge.stockholm.se). Dudi dy 1a phan tom tat phat biéu cta ong thi trudng:

“P6 1a mot thanh tich tuyét voi cia cong dan thanh phd Botoga. Mot thanh phd bay triéu
dan da hoat dong ma khéng c6 xe hoi. Kinh nghiém nay cho phép chung t6i ¢ thé hiéu so vé hé
théng giao thong thanh phd trong mudi hay mudi nim nim nita: mot hé thong giao thong cong
cong tuyét voi va trong nhitng gio cao diém khong hé c6 chiée xe hoi nao.

Quan trong hon ca 1a y thirc cong dong thé hién trong ngay d6. Chung t6i da cing cd
thém niém tin vao kha nang thyc hién nhiing nd luc tap thé 16n cta minh dé xay dung thanh phé
bén virng hon va hanh phiic hon. Cac cudc khao sat cho thdy rang 87% cong dan thanh phd dong
tinh véi Ngay khong xe hoi, 89% khong gip bat ky kho khin gi v6i hé théng giao thong dang sir
dung, 92% néi rang khong c6 nhan vién nao nghi 1am, nghi hoc va 88% cho biét ho mudn co
mot Ngay khong xe hoi nira.

Gio day chung toi mudn thuc hién mot cude trung cu dan y dé xuit muc tiéu cho nam
2015: tir 6:00 dén 9:00 sang va tir 14:30 dén 19:30, tat ca xe hoi phai roi khoi cac tuyén dudng
phé. Do d6, ngudi dan thanh phd s& di chuyén theo cach riéng bang cac phuong tién giao thong
cong cong va xe dap”.

Ngudn: Dya theo Todd Litman, Bach khoa toan thu TDM tryc tuyén, http://www.vtpi.org

Nguén: Anh chup boi Lloyd Wright, Zurich (CH), 2005
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Thu muc 34: Ngay “Di xe dap di lam” ¢ Bavaria

Hing nam bang Bavaria ciia Pirc thudng tai trg cho chién dich “Pi xe dap di lam” dé
khuyén khich nguoi dan di lai bang xe dap. Chuong trinh di tang tir 900 cong ty tham gia nim
2002 1én 4.400 nim 2005. S6 lwong nhan vién di xe dap dén cong s& & Bavaria da tang tir 10.000
1€n 50.000 vao thoi gian do.

Chién dich nay da nhan rong muc tiéu 1én: 16i kéo moi ngudi ra khoi xe hoi va di xe dap
dé danh gia cac tién ich ciia xe dap va nang cao stic khoe cong dong. Thiéu luyén tap 1a mot yéu
td co nguy co 16n nhit d6i véi cac bénh lién quan dén phong cach song hién dai nhu cac bénh vé
hé6 hap va béo phi. Chi véi 30 phut luyén tdp mdi ngdy s& giup ting cuong sirc khoe trong khi do
giam nguy co ém dau. Do vdy, viéc 1ong ghép luyén tip hang ngdy vao cach song hang ngay
nhu di lai 1a mot mau luyén tap khong doi hoi dau tu thém thoi gian.

Mot muc tiéu khéac 1a sy anh hudng cua cac nha hoach dinh chinh sach ddi voi su thay
d6i vé thai do. Cac didu kién xung quanh ciing quan trong nhu nhiing thay d6i vé& hanh vi cia ca
nhan. Viéc mot ngudi sin long 16ng ghép nhiéu hoat dong trong cudc séng hang ngay sé& chi tang
1én néu cac co so ha tang thiét yéu duoc thiét 1ap. Do do, chién dich nay ciing cung cap nhiing
try cot gitp thay ddi cac diéu kién bén ngoai.

Sang kién nay duoc quang ba truc tiép tai cac cong ty. Dich vu khach hang xac dinh
ngudi lién lac - diéu phdi vién giira cac cong ty, nguoi ndy chuyén quang ba vé chién dich va c6
thé lién hé boi cac bén quan tam. Nhan vién co quyén chon tham gia di xe dap di lam viéc theo
nhom (bdn ca nhan doc 1ap vé phuong tién di lai) cing tham gia vao di xe dap dén noi lam viéc
trong mot sd ngay dinh sin trén mot khoang thoi gian nhat dinh. Mot diéu kién tién quyét rang
tat ca cac thanh vién trong nhom phai hoan thanh myc tiéu nay.

Bang nay c6 thé danh gia duoc sy than thién cia ngudi sir dung d6i véi nhing tién ich
ctia xe dap thong qua mot cudc khao sat. Ngudoi tham gia duoc yéu ciu tra 101 5 cdu héi lién quan
dén su than thién cua viéc di xe dap ddi véi cac cong dong dan cu. Két qua giup xac dinh céc
cong dong than thién véi xe dap va cac cong dong niy sé duoc cdp gidy chimg nhan. Chinh
quyén Bavaria dugc cung cdp thong tin vé cudc thi trong vong ban két giup ho c6 co hoi thuc
hién nhitng thay ddi trong thoi gian ngin néu dugc yéu cau. Do vay, cudc thi thu hit ngudi dan
thanh phd va khuyén khich ho hanh dong theo.

Ngudn: Renate Wiedner, http://www.eltis.org/studies

5 Cac chinh sich sir dung dat va phat trién thong minh (“DAY va
KEO”)

“Cdch phén bé va qudn 1y khéng gian dwong phé cho chiing ta biét cach thive di lai.

Co 56 ha ting Ién tiéng thi con nguoi lam theo”.
Michael Replogle, Giam sat giao thong ciia Phong béo vé moi truong (U.S.A.)
Céc bién phap TDM dudi hinh thirc quy hoach d6 thi va quan 1y thiét ké c6 xu hudng anh
huong dén cac yéu t6 phat trién twong lai va dam bao rang cac yéu td ting truong mai s& khong
lam cho con ngudi ta trd nén phu thudc vao xe hoi dé di lai. Cac chinh sach phat trién thong
minh va str dung dat hop 1y cai thién kha ning tiép can vé st dung dat dang ké bang cach ting
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mat do phat trién va st dung hdn hop, giup giam khoang cach di chuyén yéu cau dé dén nhimg
noi théng dung. Chinh sach phat trién hop 1y khuyén khich phat trién va thiét ké duong theo
hudng sir dung phuong tién giao thong cong cong khién cho viéc di bo trd nén an toan va thoai
mai. Trong nhiéu cong ddng, dicu nay lién quan dén viéc trang bi thém cac yéu td sir dung dat
theo huéng 6 t6 hién tai nhu tai cdu trac lai dwdong phd hay cac diém giao nhau dé cho nguoi di
bo va di xe dap duoc thoai mai va an toan hon, dong thoi xay dung cac toa nha trén dat hién
danh cho chd dé xe.

Thu muc 35: Céc ngudn tai liéu vé chinh sich phat trién thong minh va phat trién dinh
hwong theo VICC

CCAP (2005), Sach huéng dan vé phat thai giao thong: Quan 1y nhu cau vé st dung dat,
giao thong van tdi va van tadi cong cong. Trung tdm chinh sach khong khi sach
(http://www.ccap.org/guidebook). Cudn sach hudéng din nay cung cp nhitng thong tin vé nhiéu
chién luoc quan 1y phat trién va thay d6i hop 1y bao gdm cac udc tinh theo quy ludt ngon tay cai
cua giao thong phi co gidi VMT va giam khi xa thai.

Todd Litman (2006), D6i méi chinh sach phat trién hop ly. Vién chinh sach Giao thong
Victoria (http://www.vtpi.org, http://www.vtpc.org/smart_growth_reforms.pdf va “Phat trién bén
viing” http:// www.vtpc.org/tfm/Idm38.htm.

Anne Vernez Moudon, et al., (2003): Cac chién lugc va Cong cu thuc hi¢n chinh sach
phat trién giao thong hiéu qua: Mot cudn sach tham khao, S& giao thong vén tai bang
Washington (http://www.wsdot.wa.gov) WA-RD 574;
http://www.wsdot.wa.gov/Research/Reports/500/574.1.htm.

PannDOT (2007): Cong cu st dung dat va Giao thong van tai: mot cudn sach huéng dan
quy hoach cho giao thong lién két ddi v6i viée st dung dat va phat trién kinh té, S¢ giao thong,
Bang Pennsylvania, PUB 616 (3-07);
http://dot.state.pa.us/public/PublicForms/Publications?PUB%20616.pdf)

SGN (2002 va 2004): Hudng t6i su phat trién bén virng: 100 chinh sach dé thuc hién va
hudng téi su phat trién bén vimg II: thém 100 chinh sach nita dé thyc hién, Mang ludi phat trién
bén vimg (http://www.smartgrowth.org) va Hiép hoi quan 1y thanh phd/hat quéc té
(http://www.icma.org).

USEPA (nhiéu nam), Dit liéu vé chinh sach phat trién bén vitng, Cuc bao vé mdi trudng
M¥ (http://elpub.epa.gov/sgpdb.browse.cfim) cung cip thong tin vé cac chinh sach khuyén khich
str dung céc yéu td lién quan dén giao thong va str dung dat hiéu qua v6i hang trim dién ciru.

M.Ward, et al., (2007) , tich hop sir dung dat voi quy hoach giao thong, Béo cao 333, Dat
giao thong New Zealand

(http://www.landtransport.govt; http://www.landtransport.govt.nz/research/report/333.pdf).

5.1 Quy hoach sir dung dit tich hop

Nhimg mo hinh ma céc k¥ su giao thong sir dung dé bao vé sy phat trién cua giao thong
vén tai theo ké hoach 1a c6 van d& mot phan do ho khong giai thich duoc cac yéu td khac nhau
trong sir dung dat. Giao thong van tai truyén thong va cac bién phap quy hoach khéng gian c6 xu
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hudng lam ting sy phat trién giao thong theo xu hudéng xe hoi, do d6 1am ting nhu cau lai xe.
Nhu vy cac bién phap TDM anh huong dén sy phat trién méi 12 mot cach quan trong dé ngan
chin xu hudng phat trién giao théng ngay cang ting nhanh.

Hau hét quyén quan Iy phat trién str dung dat thudc vé chinh quyén dia phwong. Ho ap
dung cic ma ving quy dinh st dung dat, mat d va cung cap béi dd xe, dén céc tidu chudn thiét
ké ddi voi cac cong trinh xdy dung méi nhu bé rong dudng, 161 di bo va tinh lién két.

5.1.1 Quy hoach khong gian vung

Quan Iy phat trién hiéu qua ¢ cac khu vuc d6 thi 16n bat dau tir mot trién vong cua ving.
Céc vung d6 thi hién dai c6 thé bao gdm mot sd thanh phd doc lap trude diy ma da phat trién
cuing nhau. Cac thanh phd d6 c¢6 thé co cac khu vuc bién phat trién nhanh hay vuon xa tao ra
nhiéu ludng giao thong hudng vao. Cac yéu td giao théng co thé rat phirc tap voi sb luong cac
chuyén di lai giita cac trung tm thanh phd ting 1én. Vi tit ca nhimng 1y do ndy, viéc xem xét khu
vuc d6 thi trén tong thé that 1a quan trong va ké hoach phat trién tuong lai nén tap trung vao dau
va viéc cung cap cac dich vu giao théng cong cong co thé gitp giam tic nghén giao thong trén
cac truc dudng chinh nhu thé nao.

Céc chinh sach quy hoach quan 1y phat trién c6 thé & cap qudc gia, cap ving, cip tinh va
cap dia phuong. Ho thudng wu tién phat trién tap trung, c6 nghia 14 tip trung vao cac cong trinh
xay moi & cac khu vuc do thi hién tai hon 1a cac khu vuc cdy xanh. Ho cling xac dinh céc khu
vuc trong mot ving can dugc bao vé khong bi anh hudng boi phat trién danh cho cac muc dich
giai tri cong cong va mdi trudng, d6 1a bao vé chit lwong nude va khong khi. Nhitng khu vuc
nay bao gém cong vién, bao vé khi quyén, cic vanh dai xanh, bao vé bd song va ving dong
bang. Céac chinh sach hiéu qua nhit khong yéu cau quy hoach nhung c6 cac quy trinh xem xét
dé phé duyét cho cac ké hoach do.

Hinh 75: Co s6 ha ting danh cho giao théng phi co gidi chit lwong cao dwoc tich hop vio sw
phit trién d6 thi méi ¢ Bilbao.

Ngu&n: Anh chup boi Andrea Broaddus, Bilbao (ES), 2007

Thw muc 36: Cac thap nién quy hoach giao thong va khong gian ving & Freiburg

Truong hop nghién ciru & Vauban da néu bat sy phat trién rong hon ciia Freigburg dua
trén cic nguyén tic phat trién bén viing theo mot mo hinh chic chan, tranh cac yéu tb tran lan
mat do thép va phat trién dwa trén dinh huéng xe hoi, nhu & nhiéu noi khac & chau Au. Tir
nhitng nim 1960, Freiburg di trai qua su phat trién manh vé ca dan sb (23%) va viéc 1am (30%)
va do d6 1am ting viéc sir dung xe hoi ca nhan. Trong mot nd lyc nham giam bét su phét trién
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nay, thanh phé da 1ap ké hoach khai thac hé thong xe dién sin c6 va cac tuyén dudng méi duoc
xay dung dé phuc vu cac khu vuc méi dinh cu nham diéu khién sy phén chia theo md hinh.

Mot vi du vé cac chinh sach nay trén thuc té 1a phat trién cac khu dan cu ciia Vauban.
Vauban nim & khu vyc cin ¢t quan sy trude ddy cua Phap thudc ngoai vi phia nam thanh phd
v6i tong dién tich 42 hectare, khoang 5000 ngudi dan. Nam 1997, bat dau thuc hién (du kién
hoan thanh vao cubi nim 2006) khu vuc dan cu v6i nhitng muc dich chién luge sau:

= Tao ra mQt quan véi soO lwgng nguoi so hiru xe hoi giam dang ké.
= Cung cap nha & gid ca hop 1y.

= (Cdac co ché v€ nha ¢ dya trén nhitng gidi phap ton it nang lugng c6 tinh chat doi
moi.

Hé thong giao thong cong cong két ndi voi Vauban da duge cai thién dang ké vao nim
2003 voi viée xdy dung thém nhiéu tuyén xe dién moi. Tuyén xe dién dau tién ndi Vauban véi
khu viye Merzhauser, chay xuyén qua trung tim thanh phd va di dwoc hoan thanh niam 2006.
Tuyén thtr hai duoc xdy dung nam 2005 véi myc dich két ndi Vauban véi hé théng giao thong
trong vung rong hon.

Mot dic diém riéng cta sy phat trién mdi nay 13 cach tiép can chi dong dbi véi vai tro
tham gia cua cong dong. Mot sb doan cong tac di dugc thanh 1ap va cac cudc hop cong khai
thuong xuyén dugc t6 chirc voi sy tham gia ciia ngudi dan. Nhitng ngudi dan méi dén duoc
nham vao thong qua cac chién dich quang ba gitp md rong van hoa giao thong cong cong tich
cuc. Mot yéu td quan trong trong cach tiép can nay 1a mot nd luc gido duc cho ngudi dan dia
phuong biét vé nhimg loi ich ctia mang ludi giao théng cong cong chit lugng cao twong duwong
v6i cac chinh sach khuyén khich st dung xe rong khap hon va khuyén khich cac phuong tién
giao thong bén ving. Cac ho dan c6 thé lua chon dé xung danh ho 1a ho dan khong sir dung xe
hoi va ho phai tra €3.500 (va phi quan 1y hanh chinh hang nim) cho T6 chirc cudc séng khong
xe hoi dé mua dat (con néu khong dat d6 s& dugc sir dung dé 1am bii dau xe) danh cho khong
gian giai tri ctia cong dong nhu san choi, khu thé thao, hay céng vién.

Nguoc lai, nhitng ngudi mudn so hitu xe hoi phai mua chd dé xe tir chii s& hitu ciia n6
v61 mue khoang €17.000 (khoang 10% gia tri thuc ctia nha ).

Do quy ché khu dan cu khong xe hoi, khoang mét nira hd dan & Vauban da chon phuong
tién di lai thay thé cho viéc di 1am va di choi. Cac nha quy hoach dia phuong hy vong ring dén
cubi thap nién, co ché nay sé dat duoc muyc tiéu 75% ho dan khong xe hoi trong quan Vauban.

Ngudn: Michael Carreno, http://www.eltis.org/studies

5.1.2 Phat trién dinh huéng theo van tii cong cong (TOD)

Mot trong nhitng bién phap quy hoach sir dung ddt TDM hiéu qua nhat 13 ting mat do
phat trién thwong mai va dan cu doc cac hanh lang va tram giao thong cong cong. Mot loat cac
chinh sach hd trg cho muc dich nay duoc goi 1a Quy hoach phat trién dya trén dinh huong giao
thong cong cong hay TOD. Khai niém vé mat d6 va su tap trung cho TOD duoc ban trong Thu
muc 37.

109




Pic diém chinh ciia TOD 14 hd trg cac diém van tai cong cong nhu mdt trung tdm thuong
mai voi sy phat trién dan cu mat do cao trong khoang cach 20 phut di bo. Chéng han, mét TOD
c6 thé bao gdm nha ga xe ltra, dudng ray nhe hoic BRT v&i mot s6 toa nha thuong mai cao tang
c6 cac cira hang ban 1¢ ¢ ting trét va bao quanh bdi mot sb toa nha khac va nha dan. Nhimg gia
dinh nho c6 thé séng xa hon, 1 hodc 2 km. Mat d6 cao hon 1 cén thiét dé hd trg cho dich vu giao
thong cong cong tin xuat cao va di bo dé mua sam.

Mot sb ddc diém chinh ciia TOD (tir bio cdo TCRP 95) la:

= Phat trien dan cu va thuong mai mat do cao hon doc cac hanh lang cua phuong
tién van tai cong cong va xung quanh cac nha ga.

=  Str dung dat hon hop, dic biét cac cira hang ban 1é ¢ ting trét trong cac cao dc
chung cu va van phong.

= Moi truong di bd thodi mai va hép dn, d3c biét 1a cac via he dé di dén céac tram
giao thong cong cong.

= Dién tich nha str dung da nang va tinh hop 1y trong khoang cach co thé di b dugc
cta mot hanh lang giao thong cong cong.

= Mot loat céc dich vy nhu chim séc tré va y té gan tram giao thong cong cong.

= Céc nghién ctru da chi ra rang TOD c6 thé 1am ting gid trj tai san trong mot khu
vure. Mot s6 quan chire trong nganh giao théng cong cong di co thé khai thac gia
tri cua dit ho s& hitu béng cach ban hoac cho thué quyén phat trién, dac biét 1a
quyén st dung trén khong (quyén phat trién xay dung trén cac duong ray). Khi co
quan lanh dao giao thong cong cong tham gia xay dung mdi theo cach nay, thi
duoc goi 1a lién doanh phét trién. Viéc cho thué quyén xay dung mang lai mot
ngudn thu nhap mai cho nganh giao thong cong cong va sir dung ngudn thu dé dé
dau tu mo rong cho hé théng giao thong céng cong moi. Nhing dy an dé duoc
goi 1a Cac chién dich chop 1y gia tri, trong d6 chi phi dé nang cip hé thong giao
thong coéng cong duoc chi tra thong qua ngudn thu thém hay doanh thu thué ban
hang tir TOD. Péi khi, cac chién lugec TOD duge ap dung dé tai phat thiét cac
khu d6 thi, trang bi méi cho cac khu vuc dau xe va phat trién giao thong cong
cong.

Thw muc 37: Minh hoa vé mét d§ va phan cum dé hd tro cho Phat trién dinh hwéng theo
VTCC (TOD)

Mat @6 va phan cuym 1a nhiing khai niém khac nhau. Mat d6 ngu y s6 lwong nguoi hay
cong viéc trong mot khu vuc con phan cum c6 nghia la dia diém va su két hop cac hoat dong
trong mot khu vuc. Chéng han, mat do dan s tang nhanh ¢ cac khu dan cu co thé kho nang cao
kha nang tiép can hon 1a cac diém phan cum nhu truong hoc va cira hang ¢ trung tim phat trién.
Cac khu vuc ndéng thén va ngoai 6 ¢ mat do thap hon nhung nhimng diém dén thong dung nhu
truong hoc, ctra hang va cac dich vu cong cong khac co thé duogc phan cum theo x6m va thi tran.
Diéu nay lam tang kha ning tiép can bang cach gitip cho ta c6 thé dé dang lam nhiéu viéc cling
mot luc, 1am tang co hdi giao luu voi hang x6m, va tao ra cac nat giao thong (diém dung, bén xe
buyt, v.v...).

Mat d6 y néi dén s6 ngudi hay cong viée trong mot khu vuc nhéat dinh. Khu vuc nong
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thon c6 thé cé it hon mot ngudi trén mot mau, trong khi d6 & cac khu dé thi lai co téi 20 nguoi
hodc hon. Nhirng khu vuc c6 mat do dan s6 cao hon c6 thé hd trg tot hon cho dich vu giao thong
cong cong. Cum (con goi 1a phat trién tap trung) y noi dén cac yéu tb s dung dat trong d6 cac
hoat dong lién quan duge phan bd gan nhau, thudng 1a trong khoang cach di bo thuan tién.

Chinh sach phat trién sir dung dat tap trung (phan cum) thi hiéu qua hon trong viéc giam
str dung xe hoi néu dugc hd tro boi cac bién phap TDM khac. Chang han, di lai bang 6 t6 c6 thé
s& giam néu cac trung tdm viéc 1am dugc phan cum cung véi cac cira hang, nha hang va céc
trung tdm cham séc hang ngay (nhitng diém ma nhan vién mudn dén trong thoi gian nghi).

Vi¢c phan cum co thé duoc thuc hién & do thi, ngoai 0 hay trong céac diéu kién nong thon
hoic 1a dan dan hodc trong mot phan ciia phat trién quy hoach tong thé. Cac cum cé thé bao gom
chi mét vai toa nha nhéd (chéng han nhu mdt nha hang, mdt tram y té va mot cira hang ban 1¢
nho) dén mot trung tim thwong mai 16n véi hang trim cong ty.

Mat d6 va phan cum cé thé xay ra voi nhiéu quy mo khéc nhau va theo nhiéu cach khac
nhau. Céc cao 6¢ vin phong, truong hoc, trung tAm mua sam, quan thuong mai, thi trin va thanh
phé 1a nhitng vi du ctia phan cum. Mat d6 va phan cum ¢ pham vi 1an can (nhimg khu vuc cach
nhau trong vong duong kinh dudi mot dim) véi cac diéu kién danh cho di bo t6t s& tao ra cac
trung tdm co6 thé tiép can bang nhiéu phuong thirc (ciing goi 1a lang giita do thi, lang trung
chuyén hay trung tdm di bo) thich hop cho di bo va cac phuong tién giao théng céng cong. Phan
cum duoc minh hoa nhu sau:

A thé hién su phat trién do thi truyén théng v6i cac toan nha bao quanh boi bii dau xe va
tach biét v6i nhau. Thudng khong co duong lién két cc toa nha hay 16i di bd doc theo duong
phé. Chi c6 di chuyén bang 6 t6 méi c6 thé giup dén nhitng noi d6 mot cach hiéu qua duoc.

B cho thdy céc toa nha dugc dit cing nhau va hudng ra dudng phd véi 16i di chinh két
nbi truc tiép véi 16i di b chu khong phai 1a bi c6 1ap boi bii dé xe. Loai phan cum nay ciing
giup cho cac don vi chia sé chd dau xe, dic biét néu cac toa nha cé céc loai sir dung dét khac
nhau véi cac nhu cu cao diém khac nhau. Ching han néu hai toa nha 1 vin phong véi nhu cau
dé xe 1én dén cao diém trong sudt cac ngdy trong tudn, mot toa nha khac 1 nha hang véi nhu cau
dé xe cao diém trong sudt cac budi tdi va mot toa nha khac 1a nha tho véi nhu cau dé xe cao
diém vao cic budi sang cudi tuin, ho c6 thé chia sé chd giri xe va giam tong nhu cau vé bii giri
xe xudng, cho phép phan cum 16n hon.

C cho thay tam toa nha duoc phan cum xung quanh mét cong vién. Khi quy mo cum ting
1€n, hi€u qua cua viéc cai thién khu di bg, chia s¢ giao thong va dich vu giao thong cong cong
cung cac bién phap TDM khac ciing ting theo, do tiét kiém chi phi san xuét.

D cho thiy tam toa nha vin phong tich hop vao mét cong vién hay khu cong sd, gitip tao
ra mot 16i di bo thuén tién va hép dan hon két ndi gifra cac toa nha vdi nhau, ngoai ra con nang
cao kha nang tiép can va hd tro cho cac phuong tién van tai thay thé.
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(w]im]
i

A. C4c toa nha vin phong dimg C. Hai toa nha van phong ding tap trung quanh khong

tach biét gian mo

B. Cac toa nha van phong ding | D. T4m toa nha vin phong ding tap trung quanh khong
tap trung quanh mot giao 16 chinh gian md&

Ngudn: Dya theo Todd Litman, Bach khoa toan thu TDM truc tuyén, http://www.vtpi.org

Hinh 76: Sw phdt trién doé thi mdt dp cao & Thwong Hdi

Nguon: Anh chup béi Armin Wagner, Shanghai (CN), 2006

Hinh 77: Méi hanh khdch sir dung phwong tién giao thong cong cong la mét nguwoi di b, din
dén so lwong dwong di b cuc lon 6 Tokyo

Nguon: Anh chup boi Lloyd Wright, Tokyo (JP), 2005
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Hinh 78: Mdt d¢ do thi va hiéu qua sw dung nang lugng

Transpori-related energy consumnption
Gigajoules per capita per year
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Thw muc 38: Mbi quan hé giita nha nuwée va tw nhan TOD & Graz, Australia

Nam 2007, mot trung tdm mua sam méi, Murpark, dugc khai truong & Graz nhu mét vi
du dién hinh nhét cho su két hop giita quy hoach khong gian, phat trién thanh phd va quan ly
giao thong. Trong khudn khd 36.000 mét vudng cia trung tim mua sam chi co cac cira hang ma
khong c6 vin phong hay quan ca phé. Mot cong ty tu nhin dd dau tu vao dy 4n Tu nhan tham
gia xdy dung cac hoat dong cong cong cung véi chinh quyén thanh phd Graz véi tong gia tri dau
tu 1én dén gan €75 triéu. Trung tAm mua sim ndy khong chi lién két truc tiép véi duong 6 to
bing ngang qua ma con toa lac ngay diém ding tau dién sd 4 cta thanh phé chay tir trung tim
thanh phd Graz dén trung tAim mua sim ndy va cac diém dimng cua hé théng xe buyt quéc gia
khéac. Mot bai dau va 1ai xe tai trung tdm mua sam dam bao réng nguoi dan dén Graz lam viéc co
thé di truc tiép tir xe hoi riéng ctia ho dén hé thdng giao thong cong cong. Do dé, linh vuc kinh
té ctia thanh phd Graz ciing dugc hd trg phat trién.

Mot cong ty tu nhan da trd thanh mot nguodi dan hudng dang sau khi tao ra trung taim
mua sim nay. Ho thuong c6 mot khu lién hop mua sim ma ho muén mé rong, yéu cau thay doi
vé quy hoach ving hién tai ctia thanh phd Graz. Tuy nhién, dé duoc quy hoach ving lai, thanh
phé nay da dat ra diéu kién rang trung tAm mua sim phai phat trién mot giai phap giao thong bén
ving.

Mot trong nhitng phan quan trong cua du an ndy 13 quan 1y giao thong dé dam bao rang
dia diém nay dé dang tiép can bang hé thong giao thong cong cong trong d6 cé xe buyt. Thanh
phé da xdy dung mot bii dau va 1ai xe c6 stc chira 500 chd nhu mot phan trong du 4n nay. Day
1a 1an d4u tién mot trung tim mua sam & Graz dugc két ndi truc tiép v6i mot hé thong giao thong
cong cong.

Pé thyc hién thanh cong md hinh nay, du an da duogc lién ngay tir dau voi chuong trinh
giao thong bén virng trong d6 hé thong giao théng cong cong 1a bo phan quan trong nhat. Su
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phéi hop giita nha nudce va tu nhan 1a twong doi sang tao. Khach hang cia trung tAm mua sam c6
thé dé xe & garage voi gia €5 cho ca ngay va co thé sir dung toan bo hé thong giao thong cong
cong & Graz. Ho ciing c6 thé mua vé thang véi gia €39.

Murpark 13 trung tdm mua sdm dAu tién thyc hién duoc cac muc tiéu kinh té va giao
thong. Pay 1a mot diém ndi tich cuc ddi véi cac trung tAm mua sim thong thuong dugce quy
hoach va thuc hién trén cac dong co xanh bén ngoai thanh phé va thuong thiéu sy lién két voi hé
thong giao thong cong cong.

Ngudn: Daniel Kampus, http:/www.eltis.org/studies

Thw muc 39: Quin Arlington — 30 nim phat trién dinh hwéng theo VICC

Nam ké bén tha d6 Washington DC, quan Arlington 1a mot trong nhitng noi thanh cong
ruc r& nhat nudec My nho phat trién dinh hudng theo van tai cong cong. Trong vong 2 thap nién
qua Arlington da phat trién v6i 18.000 cin ho déan cu, trén 46.000.000 m2 dién tich vin phong
va quay hang ban 1¢. Loai hinh phat trién dinh huéng theo van tai cong cong nay xuat hién &
Arlington qua hé théng van chuyén bang xe lira. Trudc khi cac tram xe lira ndy duoc xdy dung,
hanh lang xe lira Rosslyn Ballston trong tinh trang cii nat, khong miy thong thuong, cac hoat
dong thuong mai giam dan. Dé hd tro kinh té ving, 1anh dao dja phuwong noi ddy da quyét tam
xay dung hé théng xe lra ngam xen gitra khu trung tdm thwong mai va nha & chi khong xay
giita dai phan cach dudng bo dé tranh giy can trd cho cac hoat dong kinh doanh xung quanh.

Nhu d4 noéi & trén, chinh quyén dia phuong da ap dung mot mo hinh phat trién hau nhu
méi hoan toan doc theo cac hanh lang trung tim xe lira dé thuc day kinh té. M6 hinh phat trién
nay tao nén sy sam uit v6i mat do day 1én cac toa nha quanh khu vuc via heé. Do d6 mé hinh
phat trién nay theo kiéu trong diém, cac nha ga xe lira s& tré thanh trung tim cua sy phat trién.
Bén trén mdi tram ngdm xe hoa cac toa nha thuong mai va dan cu (cao chimg 20 tang) moc 1én
nhu nAm. Mat do cac toa nha ti 18 nghich véi khoang cach trung tdim nha ga, va do vay & cac
ving 14n cAn mat do dan cu trung binh, ho séng trong cac can ho 2 ting (nha tap thé, nha kép,
nha choi). Viéc diéu chinh ké hoach sir dung dat cong dé hd tro phat trién kinh té cua quan la can
thiét vi cac khu bao ton, khu dan cu dinh cu va khu di tich lich sir déu khong thudc pham vi nay.

Mic du dan sé va viée 1am gia tang nhung luu lugng giao thong trong quan chi ting nhe
va cac bii ddu xe & ddy ciing it hon nhiéu so vdi cac noi khac do ti 1é cao ngudi dan chon
phuong thirc giao théng theo mé hinh TOD (hau hét ngudi tham gia giao thong di bo, xe dap
hodc xe bus dén nha ga). Nho tan suat xe bus thuong xuyén, via hé va khu danh riéng cho xe dap
thuan loi két hop véi cac khu phtrc hop ma ngudi dan ciing giam nhu cau lai xe khi ra ngoai. Do
d6 quan phat trién manh ma khong can mo rong hé thong dudng cho xe ¢ hodc co sé ha tang
cho cac bai dau xe ma van duy tri dugc gia taxi ré cho nguoi dan. Cac khu hanh lang nha ga giai
quyét dugc 50% nhu cau taxi ciia dan cu trong ving nhung lai chi ton 7% dién tich dat. So véi
cac vung khac thi quan tan dung dugc nhiéu dién tich dét cling nhu cho thué va ban dugc nhiéu
hon. Ngudi di xe dap trén phd ngay cang nhiéu. Viéc st dung khu phirc hop tuong ddi dat higu
qua & day 1a nho dan cin bang duoc ti 16 tham gia giao thong bang xe dap chir khong phai nho
cac toa thap doi choc trdi nhur cac khu thuong mai tong hop khac.

Nguén: “Chién luge TOD cua Arlington”, Hank Dittmar va Gloria Ohland, 2004 http://www.co.arlington.va.us
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5.2 Thiét ké va wu tién vé dwong

Puong sa luén duge xem 1a mot trong nhitng tai san gia tri nhat cia mot dia phuong va
viéc thiét ké duong c6 anh hudng 16n dén dac diém va mo hinh giao théng cia dia phuong do.
Viéc quy hoach, thuc hién giao thong trudc day cé xu hudng danh lan dudong cho phuong tién
giao thong va bii dau 6 t6. Vi 6 t6 chiém mot dién tich kha 16n hon nita lai d& gay tai nan, giy
tiéng On va 6 nhiém anh hudng t6i nhitng ngudi xung quanh nén loai hinh giao thong nay dugc
xem nhu “ 14n at” cac phuong tién khac. Khoang tréng thyuc té ctia duong duogc tao ra nho dich
chuyén dién tich dudng trong cho cac hoat dong giao thong dic thu khac va uwu tién duong cho
nguoi di by cling nhu cac loai hinh giao thong gié ré hon.

Quyén uu tién vé dudng xac dinh ddy du cac ngudn luc cho cac chuyén di c6 gid tri cao
hon va cac phuong thirc giao thong gia ré hon nham cai thién hiéu qua cta toan bo hé thong giao
thong va hd trg muc tiéu quy hoach chién lugc. Vi du nhu:

=  Cdc giai phdp han ché phwong tién giao thong 1a giam tdc hodc doi hudng
phuong tién luu thong trén mot tuyén duong xac dinh, hodc tham chi cim 6 t6 di
vao & vi tri hodc thdi diém nao do.

= Phdn bé lai khéng gian dwong, 36 1 chuyén cac 1an duong luu thong chung va vi
tri dd xe ( wu tién cho 6 t0) sang cac 1an vu tién cho phuong tién c6 hé sb sir dung
suc chira cao HOV (uu tién cho xe buyt va xe co gidi), cac lan cho xe dap va
khong gian via he (khong danh cho phuong tién giao thong).

= Qudn Iy dé xe co thé sit dung cac quy tic va 1é phi dé dit muc wu tién cao hon
cho cic phuong tién, chiang han xe giao hang, cic khach hang, taxi va xe di
chung.

»  Qudn Iy va thiét ké dwong ma ting luu luong va téc do di chuyén xe co gidi dé
tao ra mot moi truong khong thich hgp cho nguoi di bd. Cac chuong trinh giam
tdc d6 van chuyén danh cho cac phuong tién thé so.

= Cdi thién vdn tai cong céng ma bao gdm cac lan cho xe buyt, cic bién bao uu
tién, va cac yéu td khac dé tang tdc cho dich vu xe buyt, thuan ti€n va van hanh
hiéu qua.

= Thu phi dé xe va phi dwong hiéu qud thudng 1am giam viéc di lai bang 6 t6 va
khuyén khich str dung phuong thirc khéc.

Céc tai nguyén giao thong van tai di duoc wu tién theo nhiéu hudéng. Chiang han, n6 1a
chung cho cac phuong tién khan cdp c6 sy uu tién so vdi cac phuong tién thong thuong, va cac
phuong tién giao hang c6 khong gian dd thuan tién nhat.

Céc tai nguyén tot di duoc dau tu vao dudng cao tde, ma danh cho cac phuong tién van
chuyén dudng dai. Su wu tién cho dudng cao tdc cé thé duoc dung dé hd tro muc tiéu quan 1y sy
van chuyén, nhu cai thién véi cac ché do hiéu qua va sir dung dudng va gia ca trong giir dé lam
giam su tic nghén.

Sy uu tién thudng dugc dung dé hd trg cho mét hé thong phdin cap sir dung dwong ma
danh cho céc phuong thirc phi co gidi, cdc phuong ti€n c6 mirc do str dung suc chira cao, van tai
cong cong va cac phuong tién dich vu so voi cac phuong tién c4 nhan theo chinh sach va ké
hoach goi 1a Green Transportation Hierarchy (TA, 2001).
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Mot vi du 1a thanh phd Bologna, & d6 moi ngudi da dong ¥ dé thiét ké mot trung tAm ndi
tiéng 13 “khu vuc cdm 6 t6”. Tir 7.00 dén 20.00, chi du khach, chi kinh doanh, taxi, cic phuong
tién giao hang, va cac phuong tién khac voi cac yéu cau dic biét méi duoc phép di vao khu vuc
nay. Hé théng duoc van hanh b1 mdt phuong tién ty dong trang bi hé théng nhén dang.

Hinh 79: Thiét ké dwong cho nhiéu phwong thivc 6 Amsterdam. Phén chia khéng gian dwong
thanh cdc phén tich bi¢t danh cho xe di¢n, é té con, xe dap va nguwoi di bé

Nguon: Anh chup béi Andrea Broaddus, Amsterdam (NL), 2007

Hinh 80: Xe dap chiém wu thé trén mét con pho ¢ Bic Kinh, cung cdp sw an toan va thodi
mdi hon cho ngwoi di xe dap

Nguon: Anh chup béi Carlosfelipe Pardo, Bac Kinh (CN), 2006
Hinh 81: Pwong phé thwong mai chi danh cho ngwoi di b ¢ Thwong Hii lam néi bt cdc
ddc trung ciia thanh phé

Nguon: Anh chup béi Karl Fjellstrom, Thwong Hai (CN), 2002
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5.2.1 Phan bd lai khong gian dwong

Khong gian duong 1a mot ngudn lyc co gia tri va co gidi han cho nén can phai duoc
quéan 1y boi thanh phd nham hd tro cho cac muc tiéu chién luge. Trong nhiéu trudng hop, khong
gian duong da duoc danh cho su luu thong va d6 xe 6 t6 ¢ thé duoc phan bd lai cho cac phuong
thirc hiéu qua hon, bao gdm céc tuyén VTCC dudng sit, 1an xe buyt, lan danh cho phuong tién
c6 hé sb sir dung strc chira cao HOV (bao gém xe buyt, xe con va xe tai nhe dung dé di chung),
lan xe dap va khong gian xanh. Diéu nay c6 thé dugc thyc hién nhu 1 phan cta qudn Iy tiép cin
(duong bo duogc thiét ké lai nham giam cac xung dot giao thong va tich hop quy hoach sir dung
dat va giao thong van tai), diéu tiét giao thong (dudng bd duge thiét ké lai nham giam luu luong
va van toc giao thong) va mj quan dwong phé (dudng bd duoc thiét ké lai nham cai thién toan bd
thiét ké va tinh thim m¥). Chuyén déi dwong nhic t6i su chuyén doi duong truc chinh dugc thiét
ké dinh hudng theo 6 t6 véi tbc do cao thanh dudng phd hap dan hon va danh cho nhiéu phuong
thirc hon ma nhan manh vao kha nang di bd dugc va mo hinh luu thong.

N6 ciing 1a diéu hét strc quan trong cho nhitng con duong méi, ddm bao rang moi thir déu
dugc dung dé hd trg viéc xay dung, phan ludng giao thong. Via hé ciing duoc ding dé xe buyt,
xe dap dugc ding d6 trén nhitng tuyén phd chinh, lic nio ciing tip nap.

5.2.2 Kha ning két ndi

Céac con phd ndi v6i nhau tao ra hiéu qua lon cho viéc quan 1y giao thong. Khi giao
thong tac nghén, cac con duong nhiéu 1an duoc thiét ké dé xe co di lai véi toe do cao, xe thd so
bi cAm. Tux nhitng nam 60, hé théng duong phé da duoc xay dung c6 trat ty hon, tranh tac duong
trong nhitng khu dan cu, béng viéc st dung cac ciu duong bd, trén mdt vai truc duong chinh.
Tuy nhién con c6 nhimg giai phap khac gitp giai quyét ach tic giao thong.

Mot chién luge méi tap trung vao viée cai thién kha ning két ndi giup tao ra cac ham/
cau dudng bo nham tranh tic dudng qua viée cung cap nhiéu tuyén duong hon cho phuong tién.
Dong thoi gitp giao thong dén thang noi can dén, cling s& 1am giam tic duong.

Thwr muc 40: Cic tiéu chuin thiét ké cai thi¢n kha niing két noi

Viéc cung cap kha ning két ndi thuan tién 1a chia khéa cho sy tiép can bang xe dap va
ngudi di bo. Kha niang két ndi co thé ting 1én cung véi cac ké hoach cai tao duong phd, khi ma
nhiéu con duong phu duoc tao ra bang viéc thong qua céc tiéu chuan ciing nhu cac myc dich dat
dén, giai quyét ach tic bang viéc xay dung nhiing con dudng mdi, nhimg con dudng giao nhau
ngan hon, va bang viéc giai quyét tic dudng chir khong phai han ché giao thong.

Muc tiéu hodc tiéu chuan vé kha nang két ndi dudong phd thuong gom c6 nhing dic diém
sau ddy. Hién nhién nhimg chuin nay duogc thay déi linh hoat trong nhitng diéu kién cu thé,
chang han nhu cac rao can vé dia ly:

= Khuyén khich mé rong giao 16 tir 300-400 feet

= Han ché dién tich céac giao 16 trén dudng phd ddi da téi khoang 600 feet

* Han ché dién tich céac giao 10 trén truc dudng chinh tbi da t6i khoang 1000 feet
= Han ché khong gian tdi da giita xe dap va nguoi di bo khoang 350 feet

=  Giam bé rong long duong con khoang 24-36 feet
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» Han ché dién tich cia mot 6 phé toi da khoang 5-12 mau Anh
= Han ché hoic khong khuyén khich xay dung dudng/ngd cut
= Han ché chiéu dai t6i da ctua duong cut/ngd cut khoang 200-400 feet

= Han ché hoic khong khuyén khich cac cong ddng bi tach biét hodc cac sy tiép can
duong sa bi han ché khéc

= Yéu cau két noi tiép can gitra mdt sy phat trién va cac con dudong truc chinh
= Yéu cau hoac tao ra chi dan v€ kha nang két noi thap nhat
= K&t noi di bo va xe dap

Ngudn: Dua theo Todd Litman, Bach khoa toan thu TDM tryc tuyén, http://www.vtpi.org

Céc tiéu chuan thiét ké “Puong phd hoan thién” cin cin nhéc lai chiic ning duong phd
danh riéng cho nguoi di bg, cho xe dap, cac phuong tién cong cdng, va cac phuong tién ca nhan.
Nguoi ta danh gia nhitng con phd hoan thién dwa vao lugng ngudi luu théng trén duong, chir
khong phai lugng xe Iuu thong.

Thu muc 41: Dén chirng vé sy gia ting lwa chon hanh trinh cho van tai phi co gi6i

Kha ning két nbi néi d&én tinh truc tiép cua cac duong ndi va mat do két ndi trong luu
thong hodc mang ludi dudng. Mot mang ludi luu thong hodc duong co két ndi tot co nhiéu
duong két ndi ngan, nhiéu giao 16 va it duong cut. Khi kha nang két ndi ting 1én, khoang cach di
lai giam di thi lya chon duong di s& tang 1én, cho phép di truc tiép dén nhitng noi can dén, khién
hé thdng co thé tu didu chinh khi c6 tic duong.

Mot hé thdng dudng phd co phan cap, dugc minh hoa bén trai, c¢6 rat nhiéu dudng cut,
yéu cau luu luong giao thong tap trung trén cac dudng truc chinh. Mot hé théng duong x4 co su
két ndi, dugc minh hoa trong hinh bén phai , cho phép luu thong truc tiép gitra cac diém, dua ra
nhiéu sy lua chon dudng di, va tao ra sy thuan tién hon cho viéc di lai bang giao thong phi co
gioi.
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Source: “Hierarchical and Connected Road Systems,” \ lifl i ‘ [=) (?'
by Walter Kulash, ef a/,, 1880 -
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5.2.3 Quan ly db xe

Viéc quan 1y bai dd bao gdm mét loat cac chién luoc dic biét mang lai hiéu qua sir dung
& cac bai d6. Co nhiéu chién luoc gitp dat duoc muc dich TDM bang viéc khuyén khich ding
cac phuong thirc van tai thay thé, hodc tng ho viée sir dung dat tap trung.

Bang 24 tom tit cac chién lugc quan 1y bén bai. N6 chi ra rang, viéc giam luong xe dd
can phai c6 muc dich, mdi mét chién luge gitp giam lugng phuong tién luu thong, va ciing dé
giam tic dudng, tai nan, 6 nhiém mai truong. Hon nita, xin hiy xem qua modun Quan 1y bii d6
ctia GTZ, xuat ban thang 5, 2009.

Céc bién phap quan 1y bai d6, thuong 1a nhitng bién phap hiéu qua nhat, mang lai loi ich
nhiéu nhat trong s6 cc bién phap cia TDM. Quan 1y bii d6 khong kiéu qua lam ting chi phi,
dao 16n duong phd, giao thong di lai ting cao, phat sinh thém chi phi. Viéc dd xe chiém dung
mot lugng 10n déat dai. Tai cac thanh phd dang phat trién, bai dd xe rat hiém, dan dén phuong
tién chiém hét khong gian cong cong, ddy ngudi di bd ra ngoai vi c6 qua dong phuong tién, gy
can trd 1an danh cho xe dap va pha hay khong gian xanh. Hinh 82 cho ta thay toc do gia ting s&
hiru xe hoi nhanh dan dén nhu ciu gia ting cho dién tich dd xe & New Delhi.

Bang 24: Chién lwgc quan 1y viéc dd xe

Gidam lvu
Chién lwgc Mo ta Giam cung wng |lwgng phwong
db xe tién
. ox Bii dd dap tmg cho nhiéu ngudi voi diém dé
Bai d& chung a{ 0 dap ung cho nhiéu nguoi voi diém dén 10-30%
khac nhau
Céc quy dinh thién nhiéu v& gia tri st dung cao
Quy dinh vé dd xe hon nhu cac dich vu, phan phdi, khach hang, muc 10-30%
dich, va nhitng nhu cu dic biét
Céc tiéu chuan linh hoat va  [Piéu chinh cac tiéu chuin dd xe dé phan 4nh 10-30%
chinh xac hon chinh xac ngudn cau trong mot truong hop cu thé °
Tbi da hoa bai dd xe Thiét 1ap nhirng chuén dd xe ti da 10-30%
Cac bai dd xe xa Cung cap céc cong trinh dd xe khu ngoai 6 10-30%
Khuyén khich phat trién da phwong thirc, tap
Su phét trién thong minh trung nham cho phép c6 nhiéu bai d6 xe chung va 10-30% v
sir dung céc phuong thuc thay thé
Nang cao st chia cia o ||AE N€U01 cung b B xe bing vige i dung
. . oL cac dién tich bi lang phi, sap sép 6 to, va cac dich 5-15%
cong trinh hién tai ~
vu do xe
Tinh phi cho nguoi sit dung phuwong tién mo to
Phi d6 xe tric tiép va hiéu qua cho viéc sir dung cac cong 10-30% v
trinh d6 xe
(Cai thién céc ph hiap  [Sir dung cac k¥ thuat tinh phi t5t hon nham t .
’al 1e_’3n cac phuong phap u’ 1_1’ng. fac y ‘ua 1n p itothonnhdmtaoral  p.c .o v
tinh phi phi cé hi¢u qua va thuan tién hon
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Khuyén khich tai chinh nhim thay d6i viéc thanh

Khuyén khich tai chinh s S 10-30% v
toan phi, thu bang tién mat
Bii d6 xe riéng Thué hodc ban bii d tach biét khoi toa nha 10-30% v
. L ox Diéu chinh chinh sach vé thué dé ung ho cho céac
Thay déi thué d5 xe 1 CTILIN G SACh Ve Eiue ¢ TS s 5-15% v
muc ti€u quan ly bai do
o . .. .. . (Cung cap thong tin chinh x4c va thudn tién vé gia
Cai thién hé thong tiép thi va . x 3 x S
o thien fie TN Hep T Va2 bai a5, ban dd, chi din, sach huéng din, hay 5-15% v
thong tin nguoi st dung L
thong tin dién tir
Pam bao chic chin rang nhitng quy dinh bt
Cai thién sy cudng ché budc vé db xe phai c6 hiéu qua, cong bang va Bién thién
thich hop
Cac to chirc quan 1y giao Thanh 1ap cac ban kiém soét, giao thong, céc dich L
A qan e \ p x . £ g: L Bién thién v
thong vu quan ly do xe trong tirng khu vyc nhat dinh

Lap ké hoach cung tmg bai db|Lap ké hoach dé kiém soat ngudn ciu dd xe tron L
ap : g ung ap : gu g Bién thién

du thira nhitng dip dinh diém
Giai quyét cac van d& phat  |Ap dung viéc quan 1y, bét budc, dinh gia dé giai o
. oo L. Bién thién
sinh quyét nhiing ton tai
oy , - INang cao thiét ké va khai thac bai dd xe dé giti
Thiét ke va khai thac cac bai ,,,g 2 -~ Y g p’ B iom
giadi quyet nhitng van dé ton tai va ho trg quan ly Bién thién

) N
do xe

Nguon: Todd Litman, 2006, Quan Iy d6 xe: Cdc chién lwoc, quy hoach va danh gid, Vién Chinh sdch giao thong
Victoria (http.//www.vipi.org); tai http.//www.vipi.org/park _man.pdf

Hinh 82: Sw gia ting nhu cdu vé dién tich d6 xe hoi 6 New Delhi

Estimated ECS for registered private vehicles

1ECS = 23m?

Equivalent Car Space (million)

&

Year

(ECS = tuong dwong khong gian do xe, hodc 23~m2 ) )
Nguon: “Tinh trang chdt choi: Cac giai phap do xe tao ra nhitng thay doi kich thich,” Bdo cdo dy thdo tir trung
tam khoa hoc va moi truong, 2007.
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Hinh 83: Bii d6 xe I6n ¢ CBD (khu trung tim thwong mai thanh phé), Delhi, mét phan do sw
qudn Iy vig¢c dé xe chwa hop ly

Wy

Nguon: Anh chup boi Abhay Negi, Delhi (IN), 2005

Hinh 84 a, b, ¢, d: Bogota truwéc va sau cdi tao lai bii dé xe

Nguon: Enrique Penalosa 2001, bdo cdo Hi dong thanh phé Surabaya

“Dién tich cdc bii db xe thu hiit xe hoi; vi thé chiing phdt sinh sw lwu thong bang xe

hoi. P6 xe can cé di¢n tich, khi dé khéng con ché cho nhitng ngwoi siv dung dwong khdc.

Chang cé gi thay doi dwoc cdc con dwong manh mé nhw la viéc dé xe 6 té trong suét mdy
thap ky qua.”

Hartmutt H. Topp, Giao su tai Pai hoc Kaiserslautern, Cong hoa lién bang Dirc

Ngoai dang d6 thi va chat luong khong gian céng cong, chinh sich dd xe c6 mot anh
huong dén loi ich nhiéu thanh phd, tir cac ludng giao thong cho dén viéc phat trién kinh té.

Mot nghién ctru gan day duoc tién hanh trong thanh phd cua Dar es Salaam & Tanzania
da xéac dinh duoc nhiéu chirc ning cua cac bai dd xe chu khong chi 1a don thuan mot noi chia 6
t6 nhu dwgc miéu ta trong Bai 42. Nghién ciru chi ra rang thanh phd c6 rat nhiéu bai d6 chua
dugc tan dung tbi da, va rang ngudn thu ciia cac bii d6 xe trén phd s& con ting gip 3 bang viéc
quan tdm nhiéu hon dén s lugng cac bii xe, va tién phi cac nha thau thu duoc.

Bang 25 miéu ta cac chién luoc quan 1y d6 xe khac nhau, cac chién lugc nay déu da phat
huy hiéu qua 4p dung trén pham vi toan thé gidi.
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Thu muc 42: Quan ly cung @ng bii dd xe & Dar es Salaam

Thanh phd Dar es Salaam, Tanzania dang trong qué trinh x4y dung hé théng VTCC bang
xe buyt nhanh. Sy phét trién VTCC véi téc d6 cao (DART) sé& di chuyén tir 1.000 trong tong sd
13.800 diém d6 xe (gdm garage va cac diém trén dudng) ra khoéi trung tim thanh phd. Nam
2007, nguoi ta da tién hanh nghién ctru d4nh gia hidu qua cia viéc di chuyén nhiing bai d6 xe
nay, va ciing dé xem, c6 nén di doi cac diém dd xe nay khong.

Nghién ctru bao gdm cudc khao sat cac khoang trong dd xe, va cho thiy rang trong trung
tam Dar es Salaam khong thiéu chd dd xe. Chi c6 77% céc bai dd xe hop phéap hién dang duoc
sir dung cac ngdy trong tuan, voi hidu qua kha cao (85-90%). Vi thé nguoi ta két luan rang viéc
xay dung bii d6 xe 1a kha quan néu tuén theo ké hoach xay dung DART, tuy nhién c6 mot vai
“diém dd nong” dia phuong theo ké hoach da dugce st dung cho viéc khéc, va cting kho dé tim
thdy mot diém, dic biét 1a trong khu trung tim thuong mai thanh phd (CBD). Cac nha chirc trach
da dua ra nhiing chién lugc dic biét cho nhitng khu vuc nay.

Nghién ctru ciing cho thiy rang, nhin chung cac bai db xe da duoc st dung triét dé, tham
chi, ngay trong md vai noi cia CBD, mot bai dd xe trén phd that hiém, trong khi d6, trong gara
thi con khoang rong 16n dé dd xe. Mot gara phuc vu cho mot trung tdm mua sim dja phuong
dang str dung mot phan 16n chd tréng dé chira hang.

Nghién ciru cho biét ring Dar es Salaam chua nhan ra duoc tiém nang ngudn thu 16n tir
dd xe. Hop dong voi mot nha khai thac c6 trach nhiém thu phi dd xe tai 3.676 khu tréng trong
CBD, trong khi d6, cudc khao sat xac dinh c6 dén 5.988 khu tréng trong cing ving d6- nhiéu
hon 63%. Mot phan, khoang tréng nay duoc sir dung cho phuong tién ciia Chinh phi va ctia Nha
nude, nhung van con mot khoang 16n chwa sir dung. Mot chuyén gia phan tich chi ra rang, thanh
phé nhan st dung cac dai 1 véi ti 18 17- 28%, trong khi d6 lwong st dung lai it hon. Véi ti 16 d6
dugc & mirc 85%, nghién ciru ude tinh raing Dar es Salaam c6 thé mong doi ngudn thu tir d6 xe
ctia thanh phd tang it nhat 3 1an, ma hién nay thu vé 50 triéu ciling mdi thang.
Ngudn: Trich tir “Bao cao du thao cudi cung vé hé théng buyt nhanh cho Dar Es Salaam, quan 1y d6 xe”,
Hiép hoi Nelson \ Nygaard va Vién Chinh sach va Phat trién Giao thong van tai (ITDP), 2006

Bing 25: Cac bién phap quan ly dé xe cho TDM

Bién phap han ché d6 xe Pic diém ké hoach Cic dia diém trién khai

Phi d6 xe Tinh phi dd xe trén dudng phd Nhiéu thanh phd trén thé gi6i

Luén Dén, cac thanh phd khac

Khu d6 xe trong khu vuc dan cu Chi cho phép dan cu dd xe 5 Anh, My

Quén ly dd xe trong khu vuc dé can bing giita

Cac khu vire dd xe c6 kiém soat Céac thanh phd & Anh, Dirc

cung va cau
Khu virc d6 xe ngén han & trong trung[Han ché vé thoi gian nén khong thé giri xe ca 7
S B gl = : S Cic thanh phé & Anh
tam thanh pho ngay
Lan duong xe buyt, va cac lan duong [Loai bo cac bii dd xe trén phd trong gio cao Luén Don, cac thanh phd khac
cam xe co dimg, dd diém 6 Anh

Khong c6 bat ky phuong tién nio luu thong trén |Chau Au, va cac thanh phd

Khu vyc chi danh cho nguoi di bo P o
pho INhat Ban
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Tiéu chuan do xe toi da

SO diém do xe toi da cho viéc phat trién méi

Luén Don, cac thanh phd khac
0 Anh, My

Cac ké hoach chi tra cho viéc di lai

Cac nha dau tu phat trién trd mot khoan thay vi
cung cép bii dd xe

Luén Don, cac thanh phd khac
0 Anh, My

Quy dinh mirc cao nhit vé cung tmg
dd xe

Tong sb dién tich bai d6 xe t6i da trong khu trung
tam thanh phd

PPortland, Boston

Khong gian cam do xe tai cac cong
trinh m&i

Nhitng diém d6 xe bi cAm & cac cong trinh méi &
mot vai diém nhét dinh trong thanh phd

Zurich

Kha nang lam giam cac tiéu chuan to6i
thiéu

Céc tiéu chuan dd xe tdi thiéu c6 thé dugc giam
di néu nhu khong gian danh cho xe di chung va
duong danh cho vén tai cong cong duge cung cip

Seattle

Ti€u chuan do xe toi da tuan theo su
cung Urng cuia van tai cong cong

S6 lugng cac diém dd xe tbi da thdp hon & nhiing
noi c6 dich vu phuong tién cong cdng cao hon

Zurich, Bern

Thu thué d6 xe ¢ cac diém do xe
khong nam trén duong phd

Thué d6 xe mdi ndm ap dung vdi tat ca ca diém
d6 xe trong khu vuc kinh doanh

Sydney CBD; Khu budn ban
Bic Sydney

Quyén uu tién dd xe danh cho phwong
tién co hé sb sur dung surc chira cao
HOV

Dién tich @b xe danh cho cac xe sir dung di
chung

Céc thanh phd & My

Tinh phi d6 xe theo thoi gian dd xe

O céc bai db xe cong cong, khong gian danh cho

. .. d6 xe dai han s& duoc tinh phi cao hon khéng  |Cac thanh phd & My
ngdn hay dai . X x £
gian danh cho d0 xe ngan han
. . ox Thu thué & tat c4 céc bai dd xe cong con .
Thu thue ¢ cac bai do xe cong cong oo * SEURS Cac thanh pho 6 My

thudng tinh % vao phi db xe)

Céc diém d6 xe tai cac nha ga/diém
dimg VTCC

Nim ngoai trung tdm thanh phd va trong sy két
ndi voi dich vu xe buyt

Oxford, Achen, Muenster

Dénh thué vao viéc dd xe thuong mai

Panh thué vao nhiing chii cho thué bai 46

IAustralia, New Zealand

Nop tién mit dd xe

Yéu cu chu bii dd yéu cau ngudi thué dua tién
mit trong duong véi phi d6 xe

Cambridge, California,
Minneapolis, Maryland

Ngudn: Anon 2006, Phuong phép tiép can qudc t& dé giai quyét tic nghén giao théng: Tap 2 (Ban cudi cing); cac
bién phap kiém soat dd xe, Hoi thao hiéu qua va canh tranh Victoria, thang 4, trang 10

Thu muc 43: Cac quy dinh va chinh siach d6 xe cho TDM

Céc thanh phd nén giam thiéu hoa cac khu dat cong cong dé danh chd cho cac bai dd xe.
Chang han nhu, tranh bién cac quang truong cong cong, phd x4, via he, va cac khu dit trong
thanh bi d6 xe. Thay vao do6, hiy tao ra cac bai dd xe c6 sy quan 1y cua chinh quyén, hodc cua
tu nhan, va nguoi sit dung phai tra phi d6 xe. Chi ¢ nhitng con duong nao cé du dién tich méi
nén xay dung cac bai dd xe trén phd, khong nén chin ngang tai cc 1an xe luu théng, khong duoc
chiém dung via he, va nén dugc quan 1y, thu phi, vu tién cho nhimg nguoi sir dung tra phi cao

hon.

Nhin chung nhitng diém d xe thuan loi nhat, nén dugc quan 1y dé vu dai nguoi str dung,
bang viéc diéu chinh nhitng loai phuong tién st dung (nhu: bdc d&, phan phdi, tham quan...),
kiém soat mirc thoi gian cho phép (5 phut trong khu vic bc dd hang hoa, 30 phut gan 16i vao
ctra hang, mot hodc hai gio dd xe trén phd trong khu thuong mai) hodc diéu chinh gia ca (¢
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nhirng khu thuan loi nhat thi tinh gia cao hon, va thoi gian chi tra ngan hon). Uu tién hon, nhiing
xe d6 trong khoang thoi gian ngin c6 thé duoc wu tién hon (thudng thém mot vai phut) va cho
phép chi tra tién phi theo diing khoang thoi gian d6 xe. Khoang thoi gian tbi thiéu dd xe dai hon
(nhu vé @6 xe, chi dugc ban theo thoi luong 2 gio hodc hon), s€ phai tra thém vao phi sir dung
ngin han. Néu nhu cic thanh ph6 gom c6 Washington D.C, va Belgrade, Yugoslavia ap dung
mirc thu phi d6 xe, mdi gio d6 thém s& phai tra thém phi d6 xe, phi d6 thém mdi gio tré nén kha
dat.

Vi¢c do xe co thé dugce di€u chinh dé khuyén khich viéc sit dung c6 hi€u qua stc chira
ctia bai do:

. Han ché thoi gian d6 xe trén phd (luong thoi gian ma mot phuong tién cé thé db
lai trong bai)

. Han ché dd xe trén duong phd ¢ khu vuc dan cu

. Han ché xe ¢& 16n d6 xe trén dudng phd

. Cam @b xe trén duong phd tai mot sd tuyén dudng nhit dinh, trong khoang thoi

gian nhét dinh (chang han nhu nhimg tuyén duong chinh trong gid cao diém.)

Néu c6 thé, nguoi l4i xe nén tra phi truc tiép khi str dung bai dd xe, voi mire gia da dat
trudce, dé st dung hop 1y bii dd trong thoi gian ngan, va dé thu lai ngudn loi tirc cho nhiing
chuong trinh giao théng van tai. Vi du nhu, cic bai dd xe trén dudng phd, co6 xu huéng thuin
tién hon ca, vi thé, n6 thich hop nhat dé dd xe trong khoang thoi gian ngén chang han nhu dé
mua sim..., vi vy n6 s& dugc dd trong khoang thdi gian ngin hon, so véi dd xe & cac diém
khong phai trén duong phd, diéu nay hop 1y hon cho nhiing ngudi thuong xuyén di lai, hay cho
nhitng nguoi dan dé duge dd xe 1au hon.

Vi du 13, mot phuong phéap thanh cong & Bogos, Colombia, 14 mot phan trong chuwong
trinh hanh dong ctia thanh phd nham giam luong 6 t6 ca nhan, ting phi dd xe cong cong, va dé
loai bo murc phi gidi han ma cac cong ty cho thué bai dd phai tra. Khoan loi tirc thém d6 tir phi
dd xe @6, s& dugc dung vao viéc bao tri dudng x4, va nang cao chét lugng dich vu giao thong
cong cong.

Nhu cau db xe ¢ nhiing bai phai tra phi co ban giam tir 10-30% so véi nhiing bii d6 mién
phi. Gia @6 xe cuia nhitng ngudi hay luu thong dic biét c6 tic dong lam giam manh lugng xe mo
t6 luu thong vao gio cao diém. Thu phi dd xe tryc tiép nhing l4i xe nay sé tiét kiém hon, cong
bang hon va hiéu qua hon.

Chinh sach db xe cho chinh quyén dia phwong bao gom:

Yéu cau dd xe: Tiéu chuan dd xe, c6 xu hudng vuot qua & nhitng nuéc dang phat trién
voi ti I¢ chu xe it hon, trong khu vuc thanh thi véi hé thong giao thong da dang hon, ¢ nhitng noi
d6 viéc d6 xe s& phai tinh phi. Cac yéu cau ciia viéc dd xe co ban c6 thé giam tir 10-30% & mot
vai noi néu céac tiéu chuan phan anh nhu cau d xe mot cach chinh xac. Nhitng thanh phd dong
dan dang phat trién, can phai can nhic lai nhitng tiéu chuan ti da chir khong phai 14 nhiing tiéu
chudn t6i thiéu ¢ trong nhitng trung tim thanh phd. Cac yéu cau vé dd xe co thé thip hon ¢
nhitng noi phat trién (di bd, dap xe, di lai dé dang), dé khuyén khich mat d6 dan sé cao hon va
phat trién.

Khu vye tach riéng: khu vuc do xe tach riéng dugc goi 1a “bundle” cung voi gia tri cac
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toa nha, diéu ndy c6 nghia rang mdt phan nhat dinh trong s dat tréng da duoc ty dong gop vao
v6i viéc mua hay thué cac khu nha. Hiéu qua hon va cong bang hon khi ban hodc thué bai db
riéng biét nhau, vi thé, nhittng nguoi st dung toa nha chi tra tién cho khoang dién tich ma ho su
dung.

Téi da hoa dd xe: Mot vai cac khu vuc thanh thi da han ché t6i da lwong xe d6 cho phép
& cac toa nha khac nhau hodc trong nhitng khu dic biét. Chang han nhu, thanh phd Seatle danh
ra toi da ctr 1000m2 trén mot bai dd xe, lam giam sd luong cac van phong kinh doanh, trong khi
d6 thanh phd San Francisco han ché bii dd xudng 7% trén dién tich do.

Cho phép phi “thay thé” nhu 1 mot su thay thé cho dd xe tai chd. Phi thay thé c6 nghia
rang cac nha du tu phat trién déng y tra vao quy dd xe bén duong ciia chinh quyén thay vi xay
dung bai dd xe cua riéng ho. Vi du nhu, toa nha c6 20 chd dd, co ngay bai dd xe bén canh, mot
nha dau tu phat trién co thé dong gdp vao viée xay dung khu dd xe v6i 50 chd dd, dé cac toa nha
xung quanh c6 thé dung chung.

Yéu cau chii xe phai c6 chd dd xe riéng. Mot vai thanh phd, nhu & Tokyo, Nhat Ban vi
thiéu chd dé xe nén da nguoi ta da chi cho ngudi dan thay rang, ho c6 chd dd xe trudc khi trude
khi ho dugc phép dang ky xe.

Dd xe dap: Yéu cau xe dap dd & khu vire méi phat trién, va cho phép bai dd xe dap bang
mirc nho nhit cua bii dd 6 t6 trong khu vuc cho phép.

Thiét 1ap hé thong thong tin dd xe: Hé thong thong tin dd xe trong khoang thoi gian thuc
té co thé gitip 13i xe tranh duong khi dd xe. Hé thong nay lién két véi hé thong luu giir thong tin
tién tién, hé théng dd xe tra theo tung gio, va cac thiét bj vién thong hd tro khac, tao hiéu qua
ngdy cang cao clia cic ngudn giao thong.

Swu thuec thi:

Viéc d6 xe thudng do chinh quyén dia phuong quan 1y, hodc ciing ¢ thé 1a cac co s
kinh doanh c& nhan, chiu trach nhiém vé viéc dd xe va cac van dé giao thong. Cac chuyén gia
hoach dinh ké hoach, cung cac k¥ su, trong cac trung tim tu van, hay cic co quan nha nudc,
thudng xuyén chiu trach nhiém phat trién cac ké hoach quan 1y bai dd.

Céc budc dé phat trién mot ké hoach quan ly dd xe la:

1. Xac dinh nhitng ton tai chung (bai d6 chat choi, tic nghén giao thong, chi phi cho
cac cong trinh d6 xe vuot qua ngin sach, trong diéu kién danh cho ngudi di bo
kém,...), va can phai xem xét lai van dé dia 1y ctia cac bai d6.

2. Tién hanh nghién ciru cac bai d6, bang cach:

= Théng ké céac loai bdi db: tu nhan/ cong cong; trén dudng phd/khong nam trén
duong phd; ngan han/ dai han; mién phi/ mat phi,...

= Nghién ctru str dung triét dé bai dd: loai nao duoc st dung trong luc cao diém. ..

= Céc dé an vé cac dich vu ma cac bai 46 cung cép cling nhu nhu cau, s& duoc thay
d6i trong tuong lai.

= Dung nhiing thong tin nay dé xac dinh dugc khi nao va ¢ dau, bai d6 xe & mirc do
vira phai, khong hgp ly hoac vugt qua mure.

125




3. Dinh ra cac giai phap tiém ning

4. Lam viéc voi tat ca cac bén co lién quan

5. Phat trién ké hoach dd xe, 4p dung nhing thay d6i méi trong chinh sach va trong
thuc té, nhiém vu, trach nhiém, ngan quy, lich trinh, ...

Ngudn: “Nhiing van dé giao thong: cAm nang cho nhing nha xay dung chinh sach & cac thanh ph6 dang phat trién,
Module 2b: Quan 1y di lai,” béi Todd Litman cho GTZ, http://www.sutp.org

Hinh 85: H¢ thong cung cip thong tin d6 xe thuc ¢ Ache. Cac phwong ti¢n tim kiém ché dé
dd di chuyén khéi dong giao théng lam giam tic nghén

Nguon: Anh chup boi Andrea Broaddus, Copenhagen (DK), 2007

5.2.3.1 Quan Iy vé yéu cau db xe cho sw phat trién méi

Thuong thi cac quy dinh cta ké hoach phai phu hop véi thuc té rang cac bii dd xe ting
1én ngay cang nhiéu thi nhimg khu dit von dugce dung dé xay nha hay khu thuong mai, gio s&
dugc dung 1am bai d6 6 t6. Hau hét cac thanh phd déu quy hoach lai cac khu bai dd trong thoi ky
phat trién méi bang viéc yéu cau cic nha dau tu phét trién xdy dung nén mot con sd lugng tdi
thiéu vé cac diém dd xe (khong phai diém dd xe trén dudng phd) dua vao luu luong giao thong
phat sinh thém tir du 4n cta ho. Chéng han nhu, mot yéu cau vé bai dd dién hinh ¢ My, doi hoéi
phai xay dung 4 chd db tinh cho mdi 1000 feet vudng (93 m?), trong khi d6 nhu cu cao nhit chi
¢6 trung binh tir 2-3 chd dd trén 1000 feet vudng (93 m?). Nhiing yéu cu db xe tdi thiéu nay c6
xu huéng 1am giam tac dong cia su phat trién mai 1én cac khu vuc xung quanh. Chang han nhu,
dé cac con phd bén canh khong bi 1ap ddy do dd xe 6 t6 ctia nguoi dan hodc ngudi di lam tai
cong trinh méi duoc xay dung. Tuy nhién, né chi ra rang, nhimg chinh sach nhu thé nay khuyén
khich su sir dung va s¢ hiru 6 t6, va phat trién cac do thi mé rong

Ngay cang nhiéu cac thanh phd trén thé gidi dang x6a bo cac yéu cau tdi thiéu cta bai
dd, va thay vao d6 1a cac yéu cau tbi da, dé giit duoc ngudn cung cap bii dd méi.Do do, mot
hudng méi vé viée yéu cau dd xe t6i da da bi lang quén tir nhitng nam 90. Céc thanh phd 16n nhur
Luan Doén dang chiu ap lyc rit 16n tir nan tic nghén giao thong, cac thanh phd nay dang phai
xem xét lai chinh sach d6 xe ciia ho dé han ché nay sinh ra cac bai d6 xe méi trong qua trinh
phat trién. Thong thuong, nd bao gdm ca viée gidi han khu vuc d6 xe méi quanh nha ga van
tai cong cong. Trong mot vai trudng hop, cac thanh phd dé lai cac quyén quyét dinh dd
xe cho cac nha dau tu phat trién, diéu d6 co thé dan dén cac quyét dinh nhay cam dbi
vo1i thi truong.

126



Bing 26: Céc tiéu chuin sira doi vé yéu cau db xe tdi thiéu

St dung dat Tiéu chuan toi thi€u dién hinh | Tiéu chuan siwa doi

Nha danh cho mét

R 2 chd db/don vi nha & 1 chd db/don vi nha &
ho gia dinh
Nha danh cho 1.5 chd d8/don vi nha & 0,5-1 ch3 d&/don vi nha &
nhiéu ho gia dinh
Khach san 1 chd d6/phong 0.5 chd d6/phong

2-3 chd d8/100 m? dién tich

Cura hang ban 1¢é 5 chd d5/100 m? dién tich san i

Toda nha van phong | 3 chd d6/100 m? dién tich san 1 chd d3/100 m? dién tich san

0,5-1 chd d6/100 m? dién tich

Cong nghiép nhe 2 chd d5/100 m? dién tich san i

Nhiéu thanh pho trén thé gidi dang stra cac yéu cau ve cho do xe toi thiéu cua ho
dé tao ra cac diém do xe mdi cod su phat trién hoac tai dinh cu mdi cua cac tai san thanh
thi cti (Bang 26).

Chinh sach quan 1y dd xe cua Singapore dua ra cic yéu cau dd xe toi thiéu ddi
v6i mdi loai hinh sir dung dat. Piéu nay dam bao rang tat ca cic coéng trinh dap ung
duoc cac yéu ciu db xe bang cach xay dung cac bai dau xe khong nam trén dudng phd
trong su phat trién va khéng vi pham cac quy dinh dd xe cta co quan giao thong. Vi du
trong khu vuc d6 thi, mot diém dau xe dugc quy dinh cho 500 m? khoéng gian van
phong va mot bii dau xe cho dién tich 400 m” khong gian thuong mai va... Néu sy phat
trién cong trinh chi nim trong nha ga xe lira c6 ban kinh 200m thi con sb tbi thiéu co
thé giam téi 20% nhu mot sy khuyén khich str dung giao thong cong cong. Néu su
phat trién cong trinh khong thé tuan thu thi chi phi thiéu hut s& dugc ap dat 1én mdi bai
dau xe ma khong dugc trang bi. Co quan giao théng cé thé sir dung chi phi thiéu hut
thu duoc trong ving dé xay dung bai db xe trung tim & ving lan can nham dap Gng su
thiéu hut cac khu vuc dd xe. Ngoai ra, chinh quyén khong xdy dung cic chd db xe
ngoai trir sy cung cip chd dd xe phai tra phi tai 1& duong doc theo cac tuyén dudng nho
(35 xe trén duodng) khi c¢6 nhu cau. Dbi voi chd dd xe dan cu, Co quan quan 1y nha dat
cung cip nha ¢ cong cong va cac nha dau tu phat trién tu nhan s& cung cap chd dd xe
cho cac cong trinh nha ¢ do tu nhan xay dung.

Thu muc 44: Pdi méi cac tiéu chuan d6 xe & Luan Pon

V6i su phat trién nhanh chéng vé viéc sé hitu 6 t6 tai Anh qubc trong nhiing
nam 1950, viéc dau xe trén duong tré thanh mot su can tré 16n ddi véi ludng giao
thong. Pé xur 1y kho khin nay, cac cong trinh vian phong méi va cac khu thuong mai
khac dugc yéu cau xdy dung cac khong gian dau xe riéng biét khong nam trén dudng
phd. Cac tiéu chuan m&i doi hoi cac nha dau tu phat trién phai cung cip t6i thiéu mot
chd d3 trén 165 m” khong gian vin phong trong ndi thanh Luan Dén. Véi sy phat trién
nhanh chéng cua cac khong gian thuong mai moi & trung tdm Luan Pon, hang chuc
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nghin cac bai dau xe khong danh cho dan cu tach bi¢t mdoi dugc tao ra ma khong quan
tam dén kha nang cung tng cta hé thong duong bo 1an can.

Két qua 1a, vao gitta nhitng nam 1970, kho dau xe khong danh cho dan cu tach
biét da tang 1én 57.000 chd d6 & Quan Thuong mai Trung tim va 450.000 chd quén &
bén ngoai. Nhitng khong gian dau xe nay di thu hut khoang 40% luot dén trong 2 tiéng
tir 8-10 gid va c6 su quay vong ddi véi mdi luot/chd. Trong nhitng nam 1980, Pai hoi
d6ng thanh phé Luan Pon (GLC) dé xuit céac tiéu chuan téi thiéu cao hon dé gidi han
su tang trudng vé kha ning dap ung dau xe phi dan cu riéng biét.

Nam 1996, Uy ban Tu Van Ké hoach Luan Pén (LPAC) d3 dua ra su kiém ché
thém véi sy cung Gng t6i da:

= Trung tdm Luén Pon: 1 chd d6/300-800 m? tdng dién tich san
= No6i thanh Luan Dén: 1 chd d3/600-1.000 m? tdng dién tich san
= Ngoai thanh Luan Pén: 1 chd d¢3/1.000-1.500 m” téng dién tich san

Van c6 nhu cau x6a bo kho chira hién tai néu sy tic nghén giao thong & muc do
vira phai. Trong tong s6 t6i da 57.000 chd dd xe vao cubi nhirng nam 1970, c6 1& ngay
nay c6 50.000 chd dd xe. Chic chan cac nha sé hitu bai dau xe tu s& khong chuyén d6i
sang viéc st dung khac ma khong c6 khuyén khich twong d6i manh.

Tuy nhién, c6 thé két luan rang, viéc kiém soat dd xe gitip giam tang trudng sir
dung 6 t6 trong cac diéu kién tic nghén. S6 luong 6 t6 da ting 1én 24% & Luan Pon
trong 20 nam qua so v&i 64% trén ca nudce. Trong khi, doan duong hanh khach st dung
giao thong cong cong da giam 10% tur gitta ndm 1970 trén pham vi cad nudce thi lai co
sy gia tang dén 18% vé viéc sir dung giao théng céng cong & Luan Don.

RS rang 1a ¢6 nhiéu nhan td déng gop vao cac xu hudng co giéi hoa thap hon
nay & Luan Pon, bao gdm cong suat duoc cai thién ctia hé thdng giao thong cong cong
trong sudt giai doan nay. Tuy nhién, cic phuong phap kiém soat chinh sach dé xe da
g6p phan vao viéc nay.

Ngudn: David Bayliss, http://www.civitas-initiative.org

Hinh 86: Khu vwc Ié dwong cé vach dé 6 Ludn Dén — cém ddu xe tai bét cir thoi diém nao

Nguén: Anh chup boi Andrea Broaddus, London (UK), 2007
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5.2.3.2 P xe khéong tinh phi gop thém

Nhu két qua cua cac yéu cau vé chd dd xe tdi thiéu, viéc db xe trén duong phd
khong phai tra chi phi, sy cudng ché cac gidi han dau xe yéu kém, viéc dd xe thuong
mién phi hoidc dugc tro cip. PO xe khong phai tra chi phi ¢6 xu hudng ting s& hitu va
st dung phuong tién. N6i chung, dau xe khong phai tra chi phi tang s& hitu phuong
tién 5 - 10%, va sy di lai cua cac phuong tién tir 10 - 30% so voi nhitng gi s€ xay ra
néu ngudi st dung truc tiép tra chi phi dau xe.

Pd xe thuong “cé tinh phi gop thém” (tu dong tinh gop) voi cac khu dan cu,
chiang han nguoi sé hitu cac cong trinh bi budc phai tra chi phi cho cac khong gian dd
xe ma khong quan tdm dén thyuc té ho mudn hodc cin bao nhiéu. Thuc té nay lam ting
chi phi ctia hoat dong nha & va kinh doanh va vi thé ting ca chi phi ctia khach hang dbi
v6i hang hoa va dich vu. Mét nghién ctru ban nha ¢ San Francisco da chi ra réng viéc
dd xe da 1am tang 9 - 13% gia ban ciia cac khu nha chung cu, khong quan tim dén liéu
nguoil mua nha c6 so hitu 6 t6 hay khong (Kirpp, 2004).

Céc chinh sach d6i mdi c6 thé sira ddi tinh trang khong rd rang. Viéc dau xe co
thé “khong tinh phi gop thém” tir phia cac don vi dan cu, vi thé ngudi thué chi phai tra
chi phi cho s luong khong gian dau xe ma ho thuc su can. Vi du, ngoai viéc phai tra
1.000 USD/thang cho cin ho hodc vian phong c6 2 chd d6 xe mién phi, chi phi cin ho
hodc vin phong 800 USD/thang, cong véi 100 USD/thang ddi voi mdi chd db xe. Pidu
nay khién chu s hitu cong trinh quyét dinh ho thuc sy can bao nhiéu chd dd xe va
cung cip dong co tai chinh dé giam nhu cau d4 xe va sir dung phuong tién.

Vi nhiéu doanh nghiép s¢ hitu cac cong trinh dd xe 16n nén ho c6 it dong co dé
khuyén khich str dung cac hinh thirc thay thé vi diéu nay s& dan dén cac khong gian dd
xe ton chi phi khong dugc sé hiru. Két qua 1a cac doanh nghiép bao cap viéec db xe
nhung khong mang lai 1gi ich cho nhan vién hodc khach hang nhiing ngudi dén bang
cac phuong tién khac. Diéu nay 1a khong hiéu qua va khong cong biang vi no thuc day
viéc di lai bang 6 t6 va nhu cau dd xe vuot ra khoi nhitng gi khach hang c6 thé chon
néu ho ¢6 nhiéu su lya chon hon, va no cling bao cép nhiing nguoi 141 xe mo to nhiéu
hon la nhiing ngudi st dung cac phuong tién khéac.

Chién lugc quan 1y d6 xe quan trong 1a thanh khoan viéc dau xe mién phi, vi thé
ngudi sir dung phuong tién giao thong cong cong mang lai khong gian dd xe dugc bao
cap c6 thé thay vi phai chon nhan tién mit twong duong. Mot nhan vién dién hinh s&
nhan tir 50 - 150 USD bing tién mit hodc cac loi ich khac néu ho tir bo khong gian dd
xe ciia minh va str dung phuong tién giao thong cong cong. Nhitng loi ich nay c6 thé
duoc chia theo ty 18, vi thé cac nhan vién st dung cac phuong tién giao thong cong
cong s€ nhan duogc loi ich theo ty 1€, vi du 40% néu ho st dung céc phuong tién giao
thong cong cong 2 ngay/tuan va 80% néu ho sir dung phuong tién giao théng cong
cong 5 ngay/tuan.

Thw muc 45: Chinh siach @6 xe ABC ciia Ha Lan nhw da dwoc ap dung & Hague

Chinh sach vi tri ABC cua Ha Lan dua trén 2 khai niém chinh:

1. Nguyén tac lan cdn co gang tao ra diem di va diém dén cua cac chuyén di cang
gan nhau cang tot.
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2. Ho so vé kha ning tiép cdn c6 gang dat duoc cac co so kinh doanh hop 1y
(cling nhu cac khu phat trién do thi méi) 6 trong cac dia diém hop 1y v& mat nhu cau
giao thong.

Céc muc ti€u chinh cua cac chinh sach giao thong ctia Hague la:
= Giam thiéu viéc gia tang sir dung xe hoi riéng
= (Cai thién kha nang tiép cin tdi cac trung tAm thanh phd; va
= Cai thién chat lugng méi truong ctia thanh phé.

Mic du ¥ tudng gidi han nhu cau str dung xe hoi riéng nhung vai trd cta xe hoi
1a khong thé phu nhan. Vi thé, ké hoach ciing nham quy dinh khéng gian hiém hoi ddi
voi viée @6 xe. Chinh sach vi tri ABC vé cac phuong phap d6 xe phai nhu mot muc
tiéu chung nham ting cudng tiép cin trung tdm thanh phd va gidi han giao thong xe
hoi. Pac diém chinh cia chinh sach dau xe 1a nhan thuc réng nhu cau dau xe cua mot
cao 6¢ van phong c6 lién quan dén nhiéu nhan vién. Néu nhu cau chua rd thi ngudi ta
dy tinh ring mdi nhan vién trung binh chiém dung khoang 25 m?. Nhu ciu d4u xe cua
khach ciing lién quan dén diéu nay.

Céch thic dd xe 1a mot phan cua chinh sach vi tri ABC. Cac dic diém chinh cua
chinh sach dau xe la:

= Cac dia di€ém d¢ tiép can nhat boi cac phuong ti€én giao thong cong cong nhan
duogc cac ti€u chi nghiém ngat vé khong gian do xe. Do 1a cac vi tri “A”;

= Céc vi tri “C” ¢ xa kho tiép can hon bang ciac phuong tién giao thong cong cong
va vi thé céc tiéu chi dau xe it nghiém ngit hon;

= Céc vi tri “B” & trang thai c6 thé tiép can dugc bang cac phuong tién giao thong
cong cong va o to.
Ba tiéu chuan chinh sach dau xe la:
Vi tri A — Noi thanh/cac vung lan can cua 2 tram chinh: 1 vi tri/10 nhan vién;
Vi tri B — Khu vuc xung quanh noi thanh: 1 vi tri/5 nhan vién;
Vi tri C — Cac khu vuc khac: 1 vi tri/2 nhan vién.

Chinh sach dau xe vi tri ABC c6 thé duoc gi6i thi€u & cac thanh phé I6n hon
ma gip van d& vé kha nang tiép can va di dua ra chinh sach db xe phai tra chi phi. Viéc
dd xe phai tra chi phi c6 vai tro quan trong vi phuong phéap thuc hién cac tiéu chi ddi
v6i cac khong gian dd xe tdi da cho phép cua cac cong ty. Néu viéc dau xe trong ving
1a mién phi thi chinh sach vi tri c6 thé bi cac cong ty coi thudng vi cac khong gian dau
xe trong vung c6 thé bi stt dung. Nhu Hague 1a mot thanh phd c6 nhu ciu tuwong ddi
cao vé khong gian vin phong. Piéu nay dan dén ting cac van dé dd xe phai tra chi phi
va cac van dé co thé tiép can. Chinh sach vi tri ABC duoc giéi thiéu thanh cong & day.
Céc tiéu chi dd xe duoc ap dung d6i voi cac cong ty/van phong ma lién quan dén su
cung ung PT c¢6 1gi thé 12 ho s& nhan duogc sy hd tro dé dang hon tir phia cac cong ty vi
ho c6 cac phuong tién giao thong thay thé va ho khién cho cac cong ty phai suy nghi vé
quan ly di dong.
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Ngudn: Tom Rye, http://www.eltis.org/studies

Thu muc 46 va 47 trinh bay cac giai phap quan 1y dd xe ddi voi Dar es Salaam
va New Delhi.

Thw muc 46: Cac giai phap quan 1y cung trng d6 xe tai Dar es Salaam

S6 lugng chd db xe duoc cung cap va cach thirc trong d6 viéc dd xe duge quan
1y 1a cac yéu td quyét dinh co ban dic tinh cia mdi thanh phd. Viéc cung ung chd dd
xe anh hudng dén dang d6 thi nhu cudng d6 phat trién va su than thién cua ngudi di
bo; cac dic diém giao thong; va tai chinh d6 thi. Vi cac nguyén nhan nay c6 mot mbi
quan hé khang khit giita cac chinh sach db xe va su thanh cong cua hé théng van tai
cong cong nhanh Dar es Salaam (DART) da dugc 1én ké hoach.

Tai Dar es Salaam, ciing c6 nhiéu mdi quan tdm tryc tiép khi 16 trinh DART di
doc theo dudng Morogoro Road va Kivukoni Front s& can thiét dich chuyén nhiéu
khong gian db xe trén dudng, cong vai it nhat mot phan cua khu dd xe khong nam trén
duong phé lién ké v4i Quang truong thanh phé. Chinh sach db xe & Dar es Salaam anh
huong dén nhiéu khia canh cta chirc nang thanh phé:

Phat trién kinh té: trong khi cac xe hoi ca nhan chiém mot phan nho cua céc
chuyén di — duédi 13% - diéu quan trong la gitt lai loai xe hoi ca nhan tot tiép can véi
CBD (khu trung tim thuwong mai thanh phd), tao ra vai tro kinh té va tdm quan trong
chinh tri d6i v&i nhitng nguoi dua ra quyét dinh. Diéu nay dic biét ding trong viéc
thyc hién day da DART vé tat ca cac hanh lang chinh. Anh hudng cua gigi han tiép can
CBD (vi du tic ngh&n) c6 thé di duoc nhin thay, trong d6 nhiéu sy phat trién van
phong va khu ban 1é¢ mdéi dang c6 lua chon dat vi tri & hanh lang Bagamoyo Road, lam
suy yéu tinh wu viét cia CBD.

Téc dp phwong tién: Trén nhiéu dudong phdé & CBD, dd xe trén dudng 1a hinh
thire diéu tiét giao thong hiéu qua duy nhat. Biang cach thu hep bén phai dudng hiéu
qua xubéng khoang 2m, db xe lam giam téc d6 phuong tién. Viéc dd xe duoc phép dd
trén nhiéu tuyén duong dé dat duoc muc tiéu nay (xem hinh).

Nguén thu coéng: D6 xe trén duong mang lai 50 triéu si-ling doanh thu rong
hang thang cho hoi déng thanh phd - khoang 6 triéu USD mdi nam. Viéc quan Iy hiéu
qua hon c6 thé thiic ddy ngudn thu nay mét cach dang ké.

Tic nghén giao théng: Mang ludi dudng phd cua Dar es Salaam c6 ning luc
han ché va viéc 1én ké hoach dd xe can dugc két hop vo1i cac quyét dinh vé nang luc
dudng bo. Néu khong c6 nang luc duong bd mdi nao duoc 1én ké hoach cho CBD thi
can phai xay dung nhiéu bai dd xe hon d6i véi tat ca viéc st dung giao thong trong
ngay tai CBD; viéc dd xe nay chi ¢ thé 1am ting thém tic nghén hién c6 va lam giam
luong ngudi sit dung VTCC dbi véi DART. P xe trén phd Indira Gandhi gii han bén
phai dudng hiéu qua va diéu tiét giao thong.

Luwong ngwoi sir dung VTCC nhanh - DART: M6t trong nhitng khia canh thu
vi nhat cia DART 1a n6 hap dan d6i véi phan déng dan cu cua thanh phd, bao gdm
nhitng ngudi giau hon. Tuy nhién néu dd xe 1a mién phi va khong c6 gidi han thi s& co
it ddng co cho moi nguoi st dung DART thay vi xe hoi caa ho.
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An toan va thodi mdi cho ngwoi di bé: Trén mot sé tuyén phd, dd xe trong
CBD mang lai sy miéng dém hitu ich giita cdc phuong tién di chuyén va 16i di bo, tang
cudng sy an toan va su thoai mai ciia nguoi di bo. Tuy nhién trén cac tuyén phd khac,
su ddo nguoc lai 1a dung: Pau xe trén duong di bd va & cac diém giao nhau cua nguoi
di bo budc ngudi di bod phai di vao dudng bd va anh huéng dén tim nhin.

Thiét ké dé thi: Trung tam Dar es Salaam duoc hudng loi tir cac tuyén phd soi
dong cung v6i nhiing dtra tré niang dong trén hau hét cac tuyén phd & CBD va
Kanakoo. Tuy nhién, c6 mét sb vi du vé cac diém dd xe khong nam trén duong phd
gan day anh huong dén nhitng dtra tré nay dién hinh nhat 1a khu bé mit rong (tam thoi)
ngang quang truong thanh phd. Mat khac, gara dau xe nhu nha PPF duéi ham chi ra
viéc dau xe c6 thé pha tron nhu thé nao vao quang canh dudng phd. Pong thoi cira vao
JM Mall 1a tir 1& duong (Mission), duy tri mit tién ban 1¢ lién tiép trén hanh lang nguoi
di by chinh (Sampra).

Nhu cdu vé sir dung long dwong: Cac dudng phé & Dar es Salaam c6 nhiéu
chtrc ning: di chuyén (6 t6, xe buyt, ngudi di bo va xe dap); giao dich (giao tiép xa hoi
va ban rong via he); va luu trit (dau xe). Trén nhiéu tuyén phé & CBD, long duong
khéng du rong dé dam nhan tat ca nhirng chic ning nay va khéng gian bi chiém dung
cho viéc dd xe 1a khong c6 sin dbi voi cac chire niang di chuyén hoic trao doi.

Ngudn: Trich tir “Béo cdo du thao cudi cing vé hé théng buyt nhanh cho Dar Es Salaam, quan 1y d4 xe”,
Hiép hoi Nelson \ Nygaard va Vién Chinh sach va Phat trién Giao thong van tai (ITDP), 2006

Thu muc 47: Cac chién lwgc quan 1y dé xe dwoc dé xuit cho New Delhi

Mot nghién ctru dugc thuc hién vao nam 2007 dé danh gia chinh sach dd xe cua
New Delhi va phat trién cac chién lugc nham giai quyét viéc sir dung xe hoi tang
trudng nhanh trén thi truong thanh phd. New Delhi 1a mot thanh phd déng dan cu véi
15 triéu nguoi va 4 triéu phuong tién ca nhan duoc diang ky. Nam 2006 thanh phé da
b6 sung 360.000 phuong tién méi, xap xi 1.000 mdi ngay. Con sd nay gan nhu gap doi
ty 1& tir nim 2000 véi sy ting trudng lién tuc duge mong doi. V6i khong gian db xe da
hiém hoi va cac chd dd xe ¢ 9 cho chinh ctia thanh phd di bio hoa, Delhi dang tim
kiém céc chién lugc dau xe méi.

Dudi day la cac dé xuat do xe cua nghién ctru:
Tang cuwong sir dung hi¢u qua khong gian hién cé:

= Sur dung cac dién tich hién tai bi lang phi (goc phd, 1& duong, viung dit
khoéng phat trién vv...) dic biét 1a nhitng noi phu hop d6i véi xe hoi nho,
xe 2 banh va xe dap.

= Nhiing noi c6 du chiéu rong dudng thich hop, thay déi tir 46 xe song
song téi dd xe chiéu goc trén dudng phd.

= T6i da hoa sd lugng khong gian dd xe trén duong bang viée str dung lan
sat 1& dudng trong sudt gid ngoai cao diém.

= Sur dung noi d6 xe phu dic biét trong sudt gid cao diém. Piéu nay co thé
tang cong suit dd xe tir 20-40% so v&i nhitng ngudi sir dung chd dd xe
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cua ho.

= Xac dinh vi tri noi do xe trén duong bi gidi han trong sudt gid cao di€m
hoac doi véi viée do xe trong tat ca cac ngay.

Xem xét lai vi tri ciia cac két cau dd xe da cap dwge dé xuit:

= Phat trién cac két cau nay 1am noi dd xe & xa c6 cac hé thdng két hop
gitra phuong ti€n cd nhan va van tai cong cong va tich hop vdi céc
phuong tién giao thong cong cong. Chung s& duoc dit gan cac diém trung
chuyén cta cac phuong tién giao thong cong cong hodc ¢ ngoai thanh cua
cac trung tAm thuong mai, c6 xe buyt con thoi mién phi va dich vu VTCC
mién phi.
= Nhiing cong trinh nay ciing c6 thé dugc phat trién thanh ké hoach dau xe
du thira va quan 1y cac su kién dac biét.
= Taxi va xe 3 banh c6 thé dong vai tro quan trong trong hé thdng cung cip
d6i v6i hé théng két hop van tai cong cong va phuong tién ca nhan.
Cai thién hé thong thong tin ngwoi dung dung cho quan ly hop 1y khong
gian hién tai:
= Phat trién hé théng thong tin céng cong nham thong bao cho moi ngudi
biét v& su sin c6 vé chd dd xe, quy dinh va gia ca.
= Tét ca cac co quan nha nudc phai phat trién sang kién dd xe dbi vai cac
quyén thi hanh twong tmg cua ho.
= V& ban d6 GIS ddi v6i cac diém dd xe.
= Tit ca cac co quan nha nudc phai xem xét lai cac hop dong c6 hudng dan
hién tai dé phat trién cac khu dd xe, d6i véi khoang thoi gian phuc hodi
ngan hon do dién ddi voi ty 1 dau xe va cac quy hoach vé mat k¥ thuat
khac.
Khuyén Kkhich chia sé chd db xe cho sw tin dung t6i da kKhéng gian dd xe
hién co:
= O muc c6 thé, cac khong gian d6 xe phai dugc quan Iy nhu cac dién tich
chung.
= Khong khuyén khich cac khong gian danh riéng c4 nhan nham tdi da hoa
str dung cac cong trinh xe hién co.
Panh gia cac tiéu chuin vé dd xe:
= Co quan phét trién Delhi da thuc hién dénh gid tir duéi 1én d6i véi cac
tiéu chuan dd xe trong Quy hoach tong thé nam 2021. Piéu nay rat quan
trong nham dam bao su cudng ché va chira dung luong xe du thira.
=  Xem xét cac tiéu chuin dd xe dua trén nhu cau linh hoat trong tuong lai.
= Phat trién bang ké d4u xe, va danh gia mo hinh sir dung dd xe dé xac dinh
cac khu vuc bi thiéu hut va sau d6 xac dinh cac bién phap, nhiém wvu,
trach nhi€ém, ngan sach va lich trinh cu thé.

133



= Lén ké hoach tang kha niang cung dau xe tdi da c6 thé duogc phép.
Cian phdi hop quan 1y nhu cau:
= Tao ra bo mat thé ché nham giai quyét dinh gia quan 1y dd xe ciing nhu
cac quy dinh db xe trong quyén luc thyc thi.
Ting cwong su cudng ché:
= Cudi cung, co quan quan 1y giao thong phai c6 kha niang thyuc hién hiéu
qua chinh sach db xe giéi han, thu phi dd xe va phat nhitng ngudi vi
pham.

Ngudn: “Su dong duc: cac giai phap db xe dé thay ddi sy hip dan”, bao céo du thao cua trung tim khoa hoc
va moi trudong, 2007

Mac du c6 bd khung cac bién phap chinh sach d5 xe TDM hiéu qua, cac van dé
dd xe phai d6i mat bang cach phat trién cac thanh phd c6 thé trinh bay cac thach thirc
cuc bo. Vi du, thanh phé Yogyakarta ctia Indonesia da nhan théy su can thiét phai phat
trién mot chién luoc dam phan nham giai quyét mang ludi cac nha khai thac chd dd xe
khong chinh thirc xAm pham dén khu vyc kinh doanh trung tdm thanh phé nhu dugc
mo ta trong Thu muc 48.

Thu muc 48: Pam phan véi cac nha khai thac chd dd xe é Yogyakarta

Thanh phd Yogyakarta & Indonesia ¢6 mot khu trung tim thwong mai thanh phd
(CBD) dong duc va nao nhiét. Cac dich vu giao thong van tai phan 16n khong dugce quy
dinh. C6 khoang 1.600 xe buyt va 800 xe taxi hoat dong ddc lap, co it sy hai long hoac
an toan cho khach hang. Cac diéu kién d6i v&i nhitng nguoi di bo, di xe dap, 14i xe
becak (xe ba banh) dang ngay cang dong va di xubéng. Nhitng nguoi thich co cac
phuong tién cho riéng minh dan dén tinh trang co gidi héa ngay cang nhanh. Trong s6
260.000 phuong tién ca nhan cua Yogyakarta, 80% la mo t6, tuy nhi€n mang ludi
duodng bo dugc st dung nhiéu van chuyén chd 15.000 xe con tiéu chuin mdi ngay, véi
40.000 smp mdi ngay tai CBD. Cac van dé vé ho hdp dang ngay cang gia ting nghiém
trong va cac tai nan giao thong cao thtr hai sau Central Java. Nhitng nguoi van hanh
khai thac xe becak ngay cang thay it hanh khach hon vi ho so bi pha tron vao ludng
giao thong véi cac phuong tién dong co.

Vi mot sd it nguoi di bd dam di bo trén dudng phd, ngudi ban rong dang ngay
cang thay it ngudi mua hon. Két qua 13, khu vuc trung tim Maloboro d3 mét di hang ty
Rupi gia tri kinh doanh. Cac dudng phé duoc sir dung dé chuyén chd 70.000 ngudi di
b6 mdi gid nay giam xudng con 25.000 mdi gio, tham chi trong sudt mua cao diém du
lich. Cac diéu kién giao thong budc nguodi di bd phai tham gia giao thong co gidi cung
véi cac diéu kién dd xe x4o tron, dic biét 1a & cac khu vuc dang phat trién nhanh dang
bi ché trach. Mot nghién ctru vé tinh hinh d6 xe da tiét 16 rang hé thong tao loi nhuan
cta cac dich vu db xe khong chinh thtc hoat dong trén phé phai chiu trach nhiém cho
viéc can tro nguoi di bo. Khoang 270 ngudi vdi tu cach 1a nhitng ngudi tham gia do xe
tai 2 khu vuc d6 xe & trung tAm thanh phd dang chay dua dd xe bat hop phép trén phd.
Ho kiém duoc dy tinh khoang 15.000 Rupi mdi ngay, mot khoan tién luvong kha cao va
hd tro gia dinh. Thanh phé tim cach hop phap héa cac hoat dong cta nhirng nguodi nay
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va cac dich vu db xe bang cach phan bd lai chung téi cac gara va diém dd xe khong
nam trén duong phd chua sir dung. Dy tinh rang nhitng ngudi tham gia d6 xe co thé
tang thu nhap dd xe ctia ho tir 450.000 1én 2,5 triéu Rupi (37,50 USD 1én 206,50 USD
mdi thang), quan chtrc thanh phd nghi ho c6 diéu kién tét. Tuy nhién, nhitng nguoi
tham gia dd xe da t6 chirc biéu tinh nam 2005 dé tir chéi quyét dinh.

Piéu tra tai sao nhitng nguoi tham gia db xe tir chdi di chuyén hoat dong cuia ho
tiét 10 mot hé théng phu thudc va hoan tra. Cac bén chinh duoc xac dinh trong mang
lu6i d6 xe nhu 1a nhitng ngudi tham gia dd xe va 6ng chu cia ho, nguodi so hiru dat va
ngudi cé quyén trong khu vuc. Hoa ra thanh phd chua duy tinh loi nhuan c6 duoc & cac
trung tdm dd xe trai phép. Nhitng ngudi tham gia d6 xe c6 kha nang sir dung lai cac vé
dd xe con han va tang 1og1 nhuéan cua ho 1én 500.000 Rupi (41,70 USD) moi thang. Cac
ong chil giam sat 8 ngudi tham gia d6 xe c6 thé nhan thiy loi nhuan hang thang khoang
1 triéu Rupi (83,40 USD). Pén luot cac dong chul phai tra cho chu sé hiru dit véi quyén
phép 1y, ngudi c6 thé nhan 1én téi 1 triéu Rupi (83,40 USD) mdi thang. Va cudi cung,
cac nha lanh dao khu vuc nam trong cip bac quan doi va canh sat nhan duoc sy hoan
tra tir phia nguoi sé hitu dat, khoang 500.000 Rupi (41.70 USD) mdi tai san. Nhin
chung sitc manh chinh tri va khong chinh thic cua co cAu lgi nhuan nay du dé lam vé
hiéu héa muc tiéu va nd luc cua chinh quyén nham d6i méi cac dich vu dd xe.

Vi thé nghién ctru két luan rang, trudc tién chinh phu phai giai quyét van dé toi
pham c6 t6 chirc. Nhitng ngudi tham gia @6 xe duoc xem 13 bén yéu nhét can duoc bao
vé va hd tro trong viéc cung cip cac dich vu dd xe hop phap.

Nguodn: “Van dé trong cai cach giao thong va d6 xe: truong hgp nghién ciru & Yogyakarta”, Cholis
Aunorrohman, 2005

5.2.4 Cac 6 giao thong va dio chuyén huéng

Céc 6 giao thong l1a mot ky thuat quan 1y giao thong nham giam tdc d6 va su
tién nghi ddi voi xe hoi. O giao thong duoc tao ra trong ving lan can thanh phé nhu
thé kho hodc khong thé cho xe hoi tach ra giita cac 1an dudng truc chinh va phai di mot
vong quanh cac dudng phd mot chidu. Anh hudng chung ctia mot 6 giao thong 1a khién
vi¢c sur dung it hép dan va tién ich hon & mdt khu vuc béng cach khién né can di nhiéu
hon va biang duong di it truc tiép. Két ciu cua dao chuyén hudng giao thong cé thé
duoc xay dung dé khién cac xe hoi di chuyén cham théng qua cac chd ngi ba.

Vao dau nhirng nam 1960, thanh phé Bremen dugc tach ra lam bdn phan, hoic
“cac 6 giao thong”. Xe hoi duoc phép di chuyén trong mdi 6, nhung dé di chuyén giira
cac 6 nay ho phai st dung duong vanh dai. Nguoi di by, xe dap va cac phuong tién van
chuyén c6 thé di tryc tiép giita cac 6 nay. Vi thé, luu lugng phuong tién giao thong
giam dang ké va di chuyén bing cac phuong thirc khac duoc cai thién dang ké.

Thanh phd Gothenburg 1a thanh phd 16n thir hai ctia Thuy S§ c6 mot nira triéu
dan. Vao cudi nhitng nim 1060, trung tdm lich sir cua thanh phd duoc chia tach thanh
nam 6 giao thong. Nhu tai Bremen, xe hoi c6 thé di chuyén trong mdi 6 nhung khong
truc tiép giira cac 6. Két qua giam dugc 48% giao thong phuong tién mic du viée s
hiru phuong tién gia ting trong dan cu, cac diéu kién nguoi di bod va di xe dap duoc cai
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thién (va giam 15% tai nan nguoi di bd) va cac dich vu van tai cong cong dugc cai
thién.

Coc giao thong dugc sir dung rong rii nham tach xe hoi khoéi giao théng phi co
giéi NMT va gidi han xe hoi tiép can cac duong phd. Thuong thi cac khu danh cho
nguoi di bd dugc bao quanh bdi cac coc bude cod thé kéo vao ma co thé duoc ha thép
dé tiép can phuong tién.

Hinh 87: Lan xe dap ngwoc chiéu 6 Gothenburg. O t6 con chi cé thé di chuyén theo
mét chiéu, trong khi dé ngwoi di xe dap c6 thé siv dung cd 2 chiéu.

Nguon: Anh chup béi Andrea Broaddus, Gothenburg (DK), 2007

Hinh 88: Khu vwc danh cho ngwoi di by 6 Amsterdam. Cong vao bi ngdin béi cdc
coc, xe dap dwoc phép di

Nguon: Anh chup boi Andrea Broaddus, Amsterdam (NL), 2007

Hinh 89: Khu vwc danh cho ngwoi di bé 6 Thwong Hii dwec gidi han bang cdc coc

Nguon: Anh chup Armin Wagner, Shanghai (CN), 2006
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5.2.5 Diéu tiét giao thong

Piéu tiét giao théng dai dién cho nhiéu dic diém thiét ké va cac chién lugc cod
xu hudng nham giam tdc do va luu lugng giao théng phuong tién ciing nhu cai thién su
tién nghi va an toan cua giao thong phi co gidi. Mot sd chién lugc nay duoc mod ta &
Bang 27. Cac du an diéu tiét giao thong c6 thé nam tir cac stra ddi nho ctia mot tuyén
phd don 1é t6i thiét ké lai tong thé cia mot mang ludi dudng. Phan 16n cac giai phap
diéu tiét giao thong dugc thuc hién trén céc tuyén phé do thi, dac biét 1a cac khu vuc
dan cu. Thuong thi chiing dugc yéu ciu boi dan cu cac vung lan cin, nhitng nguoi
quan tdm dén sy an toan.

Piéu tiét giao théng lién quan dén cac nha quy hoach va ky su dudng st dung
cac tiéu chuan linh hoat ddi véi viéc thiét ké duong, d6i khi duoc goi 1a Thiét ké nhay
cam theo hoan canh. Cac giai phap diéu tiét giao thong phd bién nhét 1a g giam toc
do, don gian 1a cac go lam biang bé tong alphat khién cho cac 1ai xe phai chay cham lai.
Céc go giam tdc c6 dod rong hon duoc thiét ké bang bé tong duoc biét dén nhu 1a céac
ban giam tdc. Mot ky thuat phd bién khac dang thu hep dudng bod bing cach xay dung
cac dic diém 10i ra bén trong nd, vi du nhu 1a cac hop cay. Mot ) nghién curu chi ra
ring canh quan dudng bd duoc cai thién va trong cdy xanh khuyén khich di bo va giam
ty 1¢ tai nan. Cay xanh déac biét c6 1gi & nhitng khu vuc néng noi ching mang lai bong
ram. Thuong thi 1& dudng dugc mo rong ti thanh nga tu, hinh thanh mot “boéng deén”.
Trong mot sd trudng hop, cac dic diém thu hep thay ddi dudng tir thang thanh cong,
khién cho céac xe 6 to phai chay cham lai. C6 hang loat cac chién lugc diéu tiét giao
thong nhu duoc chi ra trong bang 27.

Bang 27: Cac chién lwgc va thiét bi diéu tiét giao thong

Mo rong via he, ngudi trong ciy hoic cac dao giao thong

duong trung tAm ma gidi han cac 1an giao thong hep dé kiém
M6 rong via he , £ % . g . , 8 ‘g p g
soat giao thong va giam khoang cach sang duong cia nguoi di

bd, dugc goi 1a “miéng dém™.

Ban giam tdc, 16i sang duong
cho ngudi di bo duge nang cao | B& mit nghiéng trén dudng bo, cao 7-10 cm, dai 3-6 m
hon so v6i mat duong

Cac vong tron mini Cac vong giao thong nhé tai cac nut giao

Pao ¢ giita duong, gidi han cac lan va cung cp cho nguoi di
bao ¢ gitra duon ) ’ :
& & b vi tri durng an toan.

L R N Pao tang cuong khién giao thong di theo mdt hudng cu thé, vi
Cac ddo phan luong du chi r& ohai
u chi r€ phai.

Ban kinh cta cac goc phd anh huéng dén téc do ré giao thong.

o o . Céc ban kinh khit hon budc nguoi 14i xe phai giam téc do.

Ban kinh vo6i goc quay nhoé R o oo demaa o . Ko ou
Dicu nay dac bi€t hiru ich véi cac doan giao nhau doi voi

nguoi di bo.

Go giam tbc Cong cao 7-10 cm, dai 3-4 m
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Dai g¢& giam toc

Céc go thip ngang dudng tao tiéng 6n khi xe di qua

Mot dang giai phap mo rong
via he

Chd phinh ra ¢ 1& duong hodc dung chau hoa ( thuong 14 3) &
mot trong 2 1& khién ngudi diéu khién xe mo t6 phai di cham
lai.

Pao tron

Céc vong tron tir trung binh dén 16n & cac nut giao (Kittelson,
2000)

Cai tao via hé

Két cAu via he dac biét (soi, gach...) va cac chd danh dau dé chi
dinh cac khu dac biét

Lan danh cho xe dap

Panh dau lan danh cho xe dap gii han lan giao théng

Phén chia lai khong gian
duong

Giam s6 luong va d6 rong cua lan giao thong dac biét la trén
truc chinh

Chuyén d6i chiéu ngang

Pudng trung tAm lan cong hoic chuyén hudng

Thu hep 2 lan thanh 1

Chd 16i ra & 18 duong hodc dao trung tAm gidi han dudng 2 1an
xudng con 1 khién giao thong di theo mot hudng

Ngan 16i vao dau dudng mot
phan

Gidi han 161 vao/ra toi/tir cac vung lan can. Giéi han luong giao
thong tai cac diém giao nhau.

DPoéng duong

Pong cac tuyén pho do6i voi giao thong phuong tién & cac diém
giao nhau hodc can tré ¢ gitra

Thiét ké duong “tan truyén
thong”

Céc tuyén phd c6 cac lan hep hon, su can tré ngén hon chd
giao nhau va cac dic diém thiét ké khac dé kiém soat toc do va
luu luong giao thong.

Céc dic diém thiét ké theo
cam giac nhan biét

Cac khuon miu duoc son thanh bé mit duong va cac dac diém
thiét ké cam giac khac khuyén khich 1ai xe giam téc do.

Cay xanh dudng phd

Trong cay doc theo tuyén phd dé tao hang rao va cai thién moi
truong nguoi di bo

Giai phap uu tién khoéng gian
duodng cho nguoi di bo va di
xe dap

Céac tuyén phd dan cu c6 cac phuong tién hdn hop va giao
thong nguoi di bd noi nguoi didu khién mé té6 dugce yéu cau lai
xe that cham

Giam toc do

Céc chuong trinh giam tdc do giao thong, thyc hién ting cuong
xir Iy vi pham téc do.

Nguon: Trich tir Litman, bach khoa toan thu TDM truc tuyén, http://www.vtpi.org/tdm
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Hinh 90: Diéu tiét giao thong 6 Brussels. Mt doan lam hep dang cé chai, go gigm
téc, coc va cdc vach sang dwong két hop nham lam giam vin toc é té con va tang sw

an toan cho ngwoi di by

Nguon: Anh chup boi Andrea Broaddus, Brussels (BE), 2007

Thuw muc 49: Piéu tiét giao thong véi dao tron

Pao tron la moét nat giao duoc xay dung véi mot ddo dang hinh tron trong do
giao thong di xoay quanh theo mét huéng. Nhiéu dao tron trude day (cling duoc goi 1a
vong tron giao thong hodc chd dudng vong) chi yéu duoc xay dung nhu mét vi tri cho
voi phun hodc tuong. Két qua 13 c6 nhiéu thay d6i dang ké dén cac dic diém thiét ké va
quy dinh giao thong, gdy nhidm 13n va nhiéu tai nan. Trong nhiéu nim, cac dao tron
khéng trdé nén phd bién véi cac chuyén gia giao thong va xa hoi.

Trong sudt cudi Thé ky 20, cac t6 chirc ki thuat giao théng da phat trién cac tiéu
chuan thiét ké duong vong va quy dinh quan 1y nham t6i da héa hiéu qua cling nhu su
an toan giao thong.

Nhirng di¢u nay duoc goi la “Pdao tron hién dai”. Chung c6 cac dac diém sau:

= (Cong & 16i vao: Giao théng vao khu duong vong nhudng bén phai duong cho
giao thong luu thong. Piéu nay can tré giao thong khoi bi tic nghén va cho phép
ludng di chuyén tu do.

=  Su chéch hudng: Lan vao dugc thiét ké voi mot dao chéch huéng nhé nham gia
¢6 qua trinh nhuong duong va giao thong cham.

=  Quy md han ché: Céac dao tron hién dai thuong chi c6 mot va khong bao gid co
nhiéu hon hai lan xoay.

Ngoai ra, c6 nhiéu ddo tron minu, la cac vong tron giao thong nhé ¢ xung quanh
cac cho giao nhau cuc bo. Chung van can nhuong dudong & cong vao nhung khong co
déo chéch huong.

Nghién ctru d3 chi ra ring cac dao tron cé thé gitp giam nging va tri hodn cac
phuong tién, giam tdc do luu thong va ting d6 an toan so véi cac thiét ké nat giao nhau
khac. Chung ciing duoc sir dung nhu 1a mét céng vao hodc 1a mot diém lam ting thAm
my dudng phé. Két qua 1a cac dao tron mot 1an nita duoc ting cuong bai cac k¥ su va
cac nha ké hoach giao thong, va 1a mot cong cu Diéu tiét giao thong quan trong. Ching
ngdy cang tréd nén pho bién trén thé gidi. Pé tdi da hoa sy an toan va thiét 1ap su nhat
quan, diéu quan trong 1a tit ca cac dao tron phai duoc thiét ké (va cac dao tron hién tai
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phai duoc thiét ké lai) nham phan anh cac nguyén tic Pao tron hién dai.

Ngudn: Todd Litman, Bach khoa toan thu TDM truc tuyén, http://www.vtpi.org

Hinh 91: Mot ddo tron dang vach son ¢ Cambridge dat dwoc adnh huwong mong
muén cho viéc bit bujc phwong tién di chdm

Nguon: Anh chup boi Andrea Broaddus, Cambridge (UK), 2007

5.2.6 Lap quy hoach cho giao thong phi co gi¢i (NMT)

Céc giai phap cuia TDM ciing nham muc dich 1am ting ty 1& dap tmg cia cac
phuong thirc di bo, xe dap va van tai cong cong bang cach dam bao rang cac mé hinh
phat trién mai than thién va khuyén khich déi voi cac phuong thirc nay. Nhitng phuong
phéap nay nam tir cac quy dinh thiét ké duong phd cuc bod kiém soat cac tuyén phé maoi
duoc xay dung nhu thé nao t&i cung cip cac thong tin va nodi that duong phé cai thién
sur thoai mai va dé dang cua viéc di xe dap va di bo.

Céc tiéu chuan thiét ké ddi voi duong phd phai than thién xe dap va di bo. Tai
MY, su di chuyén “déi véi cac tuyén phd hoan chinh” bat dau do thyc té 14 nhiéu khu
vuc dan cu dugc xay dung ma khong cé 1& dudng va nhiéu khu thuong mai thiéu lan
xe dap va di bo. Ngoai trang bi thém céc thiét bi madi dit do, cac thanh phd dang phat
trién phai than trong dé xay dung cac tuyén phd hoan chinh- duoc thiét ké an toan va
tién ich d6i véi giao thong di bo va xe dap.

Pic diém quan trong nhéat ctia viéc 14p quy hoach cho giao théng phi co gidi

NMT Ila qua trinh vé cach no dugc thuc hién ra sao. Thuc tién tot nhat thuong gém su
lién quan cua cac thanh vién céng ddng nhirng nguoi di xe dap va di bd thudong xuyén
va c6 thé gitp xac dinh cac khu gip ric rdi. Qua trinh co ban nhu sau: (dugc ap dung
tlr va bang thao luan trong Modun 3d: Giao thong bén viing).

1. Thiét lap mot doi du an va luc luong hodc uy ban thuc hién nhiém vu giao

thong phi co gioi.

. Chon khu vuc duoc cai thién
. Kiém ké cac quy dinh va diéu kién hién c6

. Phat trién va uu ti€n cac cai tién dugc 1én ké hoach

hn WD

. Chon va thiét ké cac cong trinh
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6. Kiém tra sau khi thuc hién

Thu muc 50: Thiét ké lai khong gian cong cong cho nguoi di bd va xe dap tai
Toulouse

Toulouse da thuc hién moét goi tich hop cac hanh dong va cac thay dbi kha nang
van dong trong trung tim thanh phd c6 du tinh dén mo tuyén tau dién ngim tha hai
vao nam 2007. Muc tiéu 1a tao hé thdng kiém soat tiép can d6i véi ca xe hoi ca nhan va
phuong tién van tai hang hoa, phan bd lai khong gian cong cong cho nguoi di bo, va uu
tién cho xe dap ciing nhu phuong tién giao thong cong cong trén duong.

Cac phuong phap thiét ké lai khong gian giao thong trong trung tdm thanh phd:

= Tao diéu kién thuén loi cho su di chuyén va st dung tién ich ciac phuong tién
giao thong cong cong

= Uu tién dudng va kha nang ti€p can cua ngudi di bo tdi cac nha ga tau dién
ngam
= Phan b6 lai vi tri trén dudng phd thién vé ngudi di bd va xe dap; trong sd nhitng

viéc khac lap dat cac thiét bi dau xe dap xung quanh tit ca cac nha ga tau dién ngam
maoi
= Tao cac 1an dudng cu thé dbi véi viéc phan phdi hang hoa

Ngudn: Gerard Chabaud, http://www.civitas-initiative.org

Thuw muc 51: Ban dd va bién chi din duong

Cac g1a1 phap day cua TDM tuy khong ton kém nhung thudng khong chu tim dén su
cung cap cac nguon thong tin vé tuyén dudng danh cho xe dap va duong di bo. Hau hét
cac thanh phd xuit ban cac ban d6 nham giup nguoi lai xe tim dudng di cua ho, vi du
ho c¢6 thé khéng chi ra vi tri ctia cac tram chung chuyén. Ngay cang nhiéu thanh phd
dang xuit ban cac Ban d6 xe dap tach biét chi ra cac chd xe dap va duong duoc danh
ddu. Nhirng ban dd nay d6i khi duoc thiét ké dé chéng nudc, ton tai dugc trong diéu
kién nguoi di xe dap gip thoi tiét xau.

Céc diu hiéu gitp nhitng nguoi di bd hodc 1ai xe tim dugc dudng- cac hudng
din tim dudng- c6 thé khién méi truong ngudi di bod than thién hon. Nhitng hudéng din
nay thuong dugc dat & cac doan giao nhau va doc theo 1é duong va duong mon. Nhitng
dau hiéu nay gitp cho nhitng ngudi st dung giao thong céng cong va dic biét hiru ich
va chao don du khéch.
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Hinh 92a: Bang chi din tim duwong & Bonn. Cac ban dd va bién bao doc theo
dwong xe dap giup ngudi sir dung cam thiy an toan

Nguon: Anh chup boi Andrea Broaddus, Bonn (DE), 2000

Hinh 92b: Bién chi din tim dwong & Brussels

Nguon: Anh chup boi Andrea Broaddus, Bonn (DE), 2000

Hinh 92¢: Ban dd va bién chi din tim dwong trong cic thanh phé thuong dwoc du
khach st dung, vi du nhw & Amsterdam

Nguén: Anh chup boi Andrea Broaddus, Amsterdam (NL), 2007
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