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KHAIQUAT VE GIAO TRINH

Giao thong ben vilng

Gido trinh dank cho cac nhé hoach dinh chinh sach & nhiing 46 thi dangphat trién

Gido trink s;zet wE ci gi?

Gido trink ve glaf:! thong &% thi bén vimmg 48 chip vi phin
tich nhiing mang 46 tii chi chbt trong vike wiy dung hé
thc:ng chinGido trinkh sich giaa théng bén ving nhim phit
trifn d6 thy bao 28m hon 30 03 dus, dwoc trinh bay & cac
trang tigp theo, Gido &inh clng deor bé sung boi he théng
ta ldu dao tao va cdc th b8y lifn quan khée {Cf;« the dwoc
tim thily tal trang web hiip./iwww sutp.on dbi véi ngudi
diing Trung Qudc).

Giho trinh phuc vu nhu chu chaa?

(ido trink duoc xudt bin s;n:u myc dich giip 40 nhimg
nguid lém chinh sich vi ¢6 wn cla ho trong vidc phat trién
ddthi, Ditu nay cé the duoe thiy 18 quandidung gide trinh,
chi yéu ban udn ve téch

g quybt hop 1y 88t vé hing loat cc Lrng dung ;}hat tnm
B thy khac rému ide trink chng rit o6 ich &4 vai che t6
chibe thifn vé hoe thudt (v dunhu tredng da hoo)

5% dung gido trinh nhy the ndo?

4 rht nhiey chchel éungmeu in ra, ban chi nén @il gido
trinh ta mmt net duy nhit, che mAdun trong gidotrink niy
droc vidt cho ode nlih chive trich izeﬁ cuan 164 giao thong 46
thi, Gide trinh ©6 the dwoc chinh sitamt cich 48 déng e
phithopvét cde khida hoo dio tao chinh sy aghn han hole
phucve mue dch x8y dungndi dang gidng day 881 véi cée
chu%gtm}h dho tao lifn quan t&1 guao thing dd thy GIZ o6
vé dang tiép tuc hodn thitn ndi dung dao tao 48 véi céc
mbdun deoc chon loo tirthing 10 ndm 2004, dwye Him thiy
ta trang web: http/iwww. sutp. org holic httpllwwwautp.on

Céc dic ditm chinh cha gido tinh?

Déc diem chinh cla gido frinh bao gdm:

UGiho trinh dwa ra dinh hirdng vé cic tng dung 13t nhat
trong wigc Hp ké hoach whxdy dunght théng quy chudn,
gido trinh con bin ludn vE kink nghifm phat tnen oty &
thanh cong trrde 46,

Ulhitng canhén tham gia x8y dung gido tink déula
chuyén gia trong nhigyu link vue

(CGiéo trink hip da_n 48 doc,ban dep.

UGido trinh dwoc vigt bing ngbn ngl pht i{i’ thudt (& mt
e 48 ndo dd) o thudtnglh &8 duoe gida thich trude khi
st dung.

LGido trink dwoe cip nhit thudng suvkn rén mang.

Lim thé nio &8 ¢4 bsrs sa¢ gido trinh ?

Ban ditn th (pdf) cla gido ik cd thé deoc tim
thiy tai trang web hitp fwww. sutp.org hodi
httpfiwww.sutp.on Dogiaa Lrink deoc chp nhit
thrdng zuyén, ban in biﬁ{g Tiéng Anhkhdng 6
sin. Bdn gom 20 mbdun dhu titn vift bérxg tifng
‘I‘mng dwgcbinta ‘I‘mng Oube, dudi sy dcng ¥
chaB3 Thing Tin , dong thi ban ghm mdt 58
médun dwoc chon cling dwoe bin ta chblian,
An §{> v Nam A Bt ob cau hos nho lifn quan tés
widt sl dung che mddun gin o w8 dia ohi
sutpi@sutp org hode transport@aiz de

Nhin %6t va phin hdi

Ching th hoan nghfnh mol § kzéﬁ ahén xét holc
& xudt chia che ban ve bt ¢ phén nio cla cudn
gide frink ndy, bang cach gi the dign tY i dia
chi sutp@sutp. org hodie transport@giz. de hode
g they tay tén

Manfred Bresthaupt

GIZ Divisiondd

PO BoxS1R0

65726 Eschbom, Germany

Cac gido trinh vA mbdun khac

Céc mddun khéc, viet vé hidu qui néng lvong 46
Wi giao thong &6 thy wa sy tich hop giao thing
cdng chng vin dang trong qui tinh soan thao v
agn thp. .

Hgodira ching 18 dang phit tign :}gu%n té lidu
b3 sung , dnh CDWROMvd DVD € glao théng 46
thi déu sdn ¢4 (anh d& dwoc tii lén trang web
httpiffwrww. sutp.org —~muc “Ank™). Ban cd the
tim thiy cae dwong dinlitn quan khéc, cée th
mge tham khio vh

Hon 400 ba1 gida thidn, ti Hidu fn quen te trang
web http/ffwww sutp.org

(ttpefwww sutp on dimh cho ngudn ding

Trung Quée).



Cacmédnn vanhiing ngniol tham gia dénggép

() Tong guun gito trink va vin 88 giao thing dé thi
(GTZ)

Dinh hwéng thé ché va chinh séch

la Vai trd clia giao théng trong chink sich phdt trién 46
i (Ennque Penalosa)

b, Vidn nghidn ofu giao Sibng d6 Ifzz {Richard Msaian)
e Khu vie tw nhin thamgia cung cdp cosd ha ting
che glao thong d5 f}zs {Chnstopher Zegras, MI’I'}

1d. Cong oy kink # (Manired Breithaupt GTZ)

le. Ming cao hidu bidt cong déng vé giao thing 38 thi
bénvitng (Rarl Fiellstrom, Carlos F Pardo GTZ)

1. T4i chink giao thing 45 8 bén ving (Ko

Sakamoto 'I'RL}

1z Vin cisuyen hing hia trong db B & nhing thank
phé pka.ﬁ trién {Bermhard O Herzog)

Quy hoach sir dung dat v quén I nhu cau

2a Juy hogeh of dung 48t vé giao thing 8 B
{RudolfPetersen, Wuppertallnstitute)

b, Cudn i e ddng (Todd Litman, VTPI)

2t Qsan b gian xdng ks déng gip Bén i thinh phé
cb thé sink séng duge {TomRye)

Viantal, & bé vaxe dap

3a Lwa chon phuong thive van i (Llovd Wnght, ITDP?
Earl Fiellstrom GTZ)

3b, Fan i byt whand (LloydWoght JTDR

e, Quy hoack didu 18 xe byt (Richardeskin)

3d. Hegt ddng va micr ving ved o cfia xe thd sor
(WelterHook ITDF)

Je Phattribn gao théng Midng co xe 8 16

{LloydWrght ITDF)

Phwong tién vanhidn liku

Ao Nhidn hdu sach va céng nghe cha phivong én
(Michael Walsh, EeinhardFolke, Unweltbundesamt~
UBA)

&b, Kidm tra, bho tri vé misc dd phts ko ofia dudng
RemhardFolke UBA)

4. Ko her bdnh va xe ba bank (JitendraShah, Mgin Hang
Thé Gidi ; H.V Iver, Bajajhuto)

44, Fhuwong 68n sl dyng i ga t whign VYV InnoTer)
4o, HE thing gine thing théng wink (Phil Sayeg, TRA
PhulCharles , Univernty of Queensland)

4F. Lai xe than thign v&i mdi trwdmg (VTL; Manfred
Bresthaupt, Oliver Eberz, GTZ)

Anh hurdng té més trwdng vastckhie

Sa. Qudn ly chit heong khdng khi (Dietrich Schwela, T3
chive ¥ t6 Thé gidh)

5b. An todn giae thing 46 8y (JohnFletcher TRL,
Tacqueline Lacrotz, DVR; DavidSieock, GREP)

Sc. Tibng dn vé gidm tndu sdng on (Civie Bxchangs
HongKong (GTZ,UBA)

5d. CDM rong giao thing (TurgM Gratter)

Se. Giao thing va bidn 481 i kiu (Holger Dalk-mann;
CharlotteBrannigan 045) .

SF. Digu chink ga tiing & P ki o6 bidn 351 164 hiu
{UrdaBichhorst Wuppertallnstitute)

Cée gido trigh
5. (Fido trink cho nhé hoach dink chinh séckh
(GTZ)

Hahdi vhvin 48 giao théng d8 thi

Ta Fhdi hop giao thing 46 s nhitng wu vigt 6 it dat
dugre MikaRuneda Aunée Ganthier)
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Do ditu v the gid

Tora Rye 1& Gido sw Quan 1§ chinh séch va
sirluu dong giao thong ta trwdng K¥ thudt
vk L ay dung M tredng, Edinburgh Napier
University , Anh , noi ma dng dang giang day
chwong trinh Tién s§ khoa hoc vé Quy hoach
& K§ thuft Giao thdng clia trudng dat hoo
Lugn 4n Tifn s§ cla dng 14 mét trong nhiing
luén 4n dhu tifn & chiu Au vé chi dé sy higu
qua ctia cac ké hoach di chuyén gilta cic noi
lam vidc, va éng &y lifn quan t&i céc dy an
dang tién hanh trong chii d¢ nay ciing nhu
cac chil d& nhy gido duc giao théng, quan tr
giac thing, giac thing cdng cbng vi quan Iy
bén do. Titn s Rye 42 hoo ta Oxford,
trirdng Dai hoo clia British Columbia va Dai
hoc Mottingham Trent Gng ay tirng 12 mét
nhahoach dinh giac thong tas B§ Giao
Théng Lufn Dén trede kbt tham gia Pa hoo
Edinburgh Napier vho ném 1996, Phin lén
thén gian trong 12 ném ta Edinburgh Napief
cing v lic lam thém Ong s dung cho céng
nghiép, dau tién 14 tw vén cho Colin
Buchanan vi Céc dong su, sau d6 14 cho Héi
dbng thanh phé Edinburgh.
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Cac e cong nhan

Céc tnrdng hop nghitn ciu & day déu dua
trén thi ifu dwoc cung cip bt nhitng ngudt
ma ching to: rat bigt on sau day:

*Idon Moharrer, Shiraz, Iran

sIndra Darmawan , Canh 8t giac théng
Jakarta, In d8néxi a

*Dynesh Vijayaraghavan, Chennai, AnDs
*Kofi Appiah, Accra, Ghana

«Giibert Okwong, Kampala, Uganda

+Féliz Caicedo, Tredng déng Valparaiso , Chu
Lg

«Zhuyue Sun, Bic Kinh , Trung Quéc

+Offor Nnadezie, Lagos, Migiéni a

Tai liéu vé chi d& “ Quan 1y bén 48" dwoc
Bifn soan bdi Tom Rye { Da hoco Edinburgh
Napier , Anh Quéc ) va da{(:fc duatrén mét
phén tii litu dwoc phét trifn cho dw an dio
tao COMPETENCE, TREATISE va E-
ATOMIUM cta EU STEER ném 2006 106
di vay di duwoc cag nhét va chinh sira nhidu
aé phan 4nh nhu cAu va bdi chnh cla phét
trien vA hdi nhip cac thinh phd. Phin niy
cling vy dung dwatrén cde thanh qua trude
d&y cia AOR Dipl -Ing. Manfred Wacker
ngwdima GTZ rat bidt on vi da cung cép ban
phéc thao ban déu chia éng 4y,



6 dun Ie

Quan Iy giao thong tinh:
Sw dong gop tai cic
thanh phé c6 thé sinh
song dwge

Cée két qud tim kifm, difn gidd va két udn
duoe trinh by trong té LBy ndy dua trén
che thing tin thu thip dwoc bé GTZ va cie
nha tr van ﬁm tac va nhitng ngud clng
the tiy che ngudn ding tin ofy GTZ tuy
nhifn khéng dém bao sw chinh xéc hofc
mie 48 hodn thién f:ua thdng tin trmg téa
I8y ndy , vé E:hf:mg thé bi budc cé bt ky
trach nhigm gl &6 véa nhu’ng sai s6t, thitu
st ode mt mit v vige o dung nd,

Téc gié Tom Bye

Bién tép vidn: Devtsche Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbat (GTZ) GmbH
PO Box 5180

65726 Eschborn, Germany

httpfhwww. gtz de

Ban 44, Ngubn Nude , Nang Luong, Giao Thing

Dy 4n khu vwe “Che dich vu o vin Chinh séeh giao
théng®

Thay ma cho

B& Hop tac Kinh ’s& v phédt trifn Lign bang (BMZ)

Ban 313~ Phéttridn Ngudn Nude, Ning Lwong, D3 Thi
PO Boxi20322

523045 Bonn, Germany

Friedrich-Ebert-Allee 40

53113 Bonn, Germany

httpeffwww bmz de

Cuanlé:  Manfred Bretthaupt

Bien tip: Domintk Schenid, Armin Wagner

Anh trang bia:  Manfred Breithaupt

Buenos Adres, &rgentina, 2010
Klaus Meumann

Kiaus Mevmann, 85DS, G.C
Eschborn, November 2010

Dan trang:
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Gidi thi¢u
Vi sao can doc mo-dun nay?

Hau hét cac khu d6 thi hién nay déu phai
d6i mat véi van d& quan trong: tat ca 0 to
déu can c6 noi dé dd. Mot chiée 6 to khong
chi can khong gian khi di chuyén ma ca
trong khoang 23 gio d lai, va néu xe duoc
dung trong tat ca cac chuyén di thi ¢ ca hai
dau ctia hanh trinh 4y ching déu can diém
d0 — rat rat nhiéu khong gian can thiét cho
mdi mot chiée 6 t6. Mot xe 6 to can khoang
8m * khi dd va ciing khoang chimng 4y dién
tich cho viéc quay dau xe— mot luong dat
rat dat do trong cac khu dan cu dong dic.
Thong thudng khong gian danh cho viéc d6
xe thdm chi con 16n hon khong gian ma
ngudi dan dung dé 6!

M6 dun nay cung cap nhiéu gidi phdp dé
gidi quyét cdc vin dé giao thong tinh. N6
chit yéu huéng dén nhitng nguoi c6 lién
quan ¢ dia phuong, vung hay trung wong va
bét ki ai quan tim dén chu dé nay. Tuc 1a
khong chi bao gém céc ki su cau dudng,
ma ca nhitng nguoi lam chinh sach, nguoi
lam quy hoach dét dai, quy hoach giao
thong, quy hoach thanh phd va nhing
ngudi c6 quan tam dén viée giup hé thong
dd xe hoat dong hiéu qua va bén virng.

Vi sao viéc db xe lai quan trong
dén vay?
Tinh kh4 dung va chi phi ciia bai dd xe 1a
mot yéu té quan trong anh huong dén viéc
moi ngudi cod dén mot dia diém hay khong,
va thdm chi ca viéc ho mudn s& hiru mot
chiéc 6 t6 hay khong. Ti 1¢ s¢ hitu phuong
tién giao thong thap ciing nhu sir dung
phuong ti¢n giao thong cong cong cao &
mat s6 thanh phd trung tim nhu Munich

hay London c6 vé ¢c6 mot phan lién quan
dén sy thiéu hut vé dia diém dd xe trén
dudng phd - du rang cac khu vuc nay thinh
vuong hon nhiéu khu vuc khac.

Céc nha chic trach dia phuong ndm quyén
kiém soét tryc tiép hé thong 1& dudng, via
he (khong ké cac tuyén dudng cip qubc
gia), vi vay ho kiém soat lwong cung va gia
tién dd xe bén dudng. Trong mot vai truong
hop, ho con kiém soat ca dd xe trong bai.
Tam anh huéng ma chinh quyén dia
phuong giit quyén cung cap bii dd xe cong
cong 1a khac nhau & mdi ving. O rat nhiéu
cac thanh phd dang phat trién, thudng c6 rat
it cac bai dd xe chinh thong, ké ca nhiing
bai thudc quyén sé hiru ctia chinh quyén dia
phuong. Véi viée quan ly chinh sach phat
trién cac khu nha méi, chinh quyén dia
phuong c6 thé co it nhiéu quyén quan ly
luong dd xe. Pay goi 1a “goi dd xe”, du
viéc nay chua thé dam bao cho tat ca cac
nhom thu nhép.

Trong khi viéc diéu hanh va ap gia dd xe
hiém khi phd bién trong cong dong thi
nhiing lya chon chinh sach lai hay duoc
biét dén va dugc chap nhan ké ca & nhiéu
thanh phd ¢ nhitng nudc dang phat trién.
Néu x4y ra su thiéu hut chd dd xe mot cach
rd rét thi nhiu ngudi sé dong ¥ rang can cd
su diéu hanh giao thong tinh. Diéu hanh
giao thong tinh va ap gia la nhitng phuong
thirc quéan 1y nhu cau giao thong duoc chinh
quyén dia phuong str dung thudng xuyén
nhung lai it thdy chwong trinh gido duyc rat
ra tur chinh sach nay ma chi tap trung va cac
chii d& “c6 14i hon” nhu thu phi gay ach
tac.Mo-dun nay nham giup diéu chinh lai it
nhiéu chénh 1éch nay.

1.3.Nhirng van dé vé b xe ¢ nhiéu
thanh pho va dé thi



“Bai db xe thu hut 6 t6, do d6 ma thuc day
viéc di lai bang 6 t6. Giao thong tinh can
khoang trong ma khong thé sir dung cho
cac muc dich di lai khac. Khong co diéu gi
thay d6i huéng quy hoach duong phd
truyén théng 16n nhu nhing chiée 6 6
trong bai dd xe trong sudt vai thap ky qua.”
Hartmul H.Topp, Gido su truong dai hoc
Keiserslautern, Bac

(Anh ctia Walid A Noori, Kabul, Afghanistan, 2007)

C6 thé 13y vi du vé& mot sé thanh phd &
nhitng nudc dang phat trién da c6 sy quan Iy
dd xe tot. Tuy nhién, & nhiéu thanh phd va
d6 thi, viéc dd xe khong hé duoc quan 1y,
quan ly long l1éo hodc chi quan ly ¢ nhirng
khu vye duoc gidi han. Mot s6 van dé ma

cac thanh phd trén khap thé gidi phai dbi
mit, nhat 1 & nhitng nuéc dang phét trién,
do la:

Hinh 1: Giao thong hon don do 6 t va taxi
dd lai (Anh cuia Walid A Noori, Kabul,
Afghanistan, 2007)

B Nhitng ngudi da quen véi viée st dung

bai dd xe s& 1a nhirng ngudi d6 xe dau

tién, nhung d6 khong phai 1a cach su

dung hiéu qua nhét khi chd db xe bi
thiéu. Ai la ngudi dong gop vao nén
kinh té dia phuong nhiéu hon, ch
cira hang dd xe bén ngoai cira hang
moi ngay 8 gid hay tim ngudi moi
nguoi d6 xe 1 gio & cung chd dé va
mua sim & cira hang?

B Viéc dd xe trén duong gy ra cac
van dé vé do an toan va ach tic khi
chin mat mot hoic hai lan duong,
lam thu hep duong di chi con mot
lan, giam tam nhin va budc ngudi di
bo xudng 1ong duong khi khong co

16i di b6 cho ho.

B Su yéu kém trong quan ly dd xe
trén 1ong duong va/hoic thiéu
thong tin vé& chd dd xe con trong &
nhitng noi c6 nhu ciu cao dan dén
lwong 16n nhitng nguoi di chuyén long
vong dé tim kiém chd dé xe gay ach tic
va 6 nhiém

(Anh ciia Santhosh Kodukula, Delhi, An Do, 2008 (bén trai) va Armin Wagner, Nis, Serbia, 2007 (bén phai)



B Nhirng quy dinh d6 xe khong duoc ban
hanh hodc ban hanh thiéu hiéu qua; viéc
ban hanh va quan Iy khong chinh thdng
va/hoac 1éch hudng.

B D6 xe ¢ nhitng khu vuc danh cho ngudi
di bd (duong di bg, gdc sang duong)
1am cho dudng phd tro nén kho tiép can
hon vé6i nhitng 6ng b6 ba me mang theo
xe ddy, gay kho khin cho moi ngudi va
khong khuyén khich nguoi dan di bo.
Diéu nay lam cho méi truong d6 thi tro
nén kém hip dan hon va do d6 thuyén
giam hoat dong kinh té. Doi lai, n6 lam
cho con nguoi phu thude vao phuong
tién co gidi

B DO xe trén 1ong duong thudng phai tra
tién it hon d xe trong bai. Két qua 1,
moi ngudi ¢b tim nhitng khoang trong it
0i con lai trén duong trong khi nhiing
bai d6 xe thi con tréng mot nira.

B Thyc té 12 nhitng chd d6 xe ¢ trung tim
thanh phd ¢ khuyén khich moi nguoi
dén @6, néu giam s bai guri xe trung
tam thanh phd thi c6 thé khuyén khich
nguoi dan st dung cac hinh thire giao
thong khac thay thé va tir d6 co thé
giam ach tic va 6 nhiém moi truong.

B Céc thanh phd cho phép dd xe ¢ trung
tam dé dang do lo ngai s& anh huéng
dén huéng phat trién ¢ ria do thi néu dé
dd xe qua nhiéu & khu vuc nay.

Mo-dun nay s& cung cap cac phuong thirc
dé quan Iy cac van dé trén tot hon. Diéu
nay pht hop véi nhu ciu ciia cac thanh phd
& cac nudc dang phat trién, dwa vao nhimng
truong hop vi du trén khip thé gioi. C6 vi
du tir cach tng dung hi€u qua cua cac nuéc
dang phat trién ciing nhu tir Chau Au va
Bic My. Thong diép chinh trich ra tir
nhitng vi du nay la: Viée quan Iy dd xe tot

hon va gidi quyet cac van de ve do xe la
hoan toan co thé.

1.4. Muoi loi don dai ve viéc do xe.

Quan ly giao théng tinh can c6 nhing cudc
tranh ludn rong rai va cdi md. Pay khong
chi don thuan 14 sao y nhitng cach lam d
dugc ap dung thanh cong & mot tinh hudng

Khung 1: Muoi 10 don dai pho bién vé
d6 xe

m Nhiing thanh phd thanh céng c6 vo
van chd dd xe.

W Rat khé dé dd xe trong khu vuc lan
can. Chung ta can xay dung thém
nhiéu co s6 ha tang cho viéc dd xe.

B Bii dd xe phai dugc cung cip mién
phi.

W Tt ca nhitg ngudi diéu khién
phuong tién co gidi déu binh dang.

B Moi ngudi khong thich di bg. Noi d6
xe phai ¢ ngay trudc cua.

W C6 it chd dd xe hon nghia 1a moi
nguoi s€ phai 1ai xe vong quanh tim
chd trong.

B Cic chi s6 giao thong tinh c6 thé tra
ctru dé dang trong cu6n cim nang

W Tt ca cac ho gia dinh déu can dd xe,
ké ca nhitng ho c6 thu nhap thap

B C6 it chd dd xe hon chi on khi c6 hé
thong giao thong cong cong tot.

W Viéc dd xe khong chi nham chan ma
con khong can thiét.



nhéit dinh sang nhitng tinh hudng
khac. Viéc quan ly giao thong phai
phil hop v&i ting tinh hudng cu thé
va cac giai phap dua ra phai dap ung
dugc nhitng yéu cau riéng twong tng.
Nhirng nha cdm quyén thudng phan
nan gidng hét nhau vé van dé quan ly
giao thong tinh dén mirc nhirng diéu
nay di tré thanh nhirng 101 don dai
nhung néu xem xét ki hon thi diéu do
khong hoan toan dung. Trong phan
nay, ching ta s& ban vé mudi 1o don
dai phd bién nhit vé viéc dd xe.

Nhirng thanh phd thanh cong c6 v
van chd d6 xe

Khong, chinh nhitng thanh phé thanh cong
phai d6i mat voi nhitng vin dé vé d6 xe dau
tién do chung thu hat qua nhidu ngudi
ngoai tinh, ngudi mua sim, khach du lich.
Mot s6 thanh phd thanh cong nhan thay
rang chat lugng d6 thi quan trong hon viéc
cung cap vo han chd dd xe, tuy nhién, van
can cung cAp mdt cach can bang cac yéu tb
duong di, bii dd xe, giao thong cong cong,
co s& ha tang cho xe dap va nguoi di bo va
khong gian mé. Pong gop cuia dd xe vao
viéc tim dén can bang nay 1a x4c dinh “Nhu
ciu tiéu chuan” va dua ra ngudn cung dd xe
cho nhu cau tiéu chudn nay bang cach cung
g nhiéu khoang dd xe nhét c¢6 thé va dua
ra chinh sach dinh gi4 dé thu phi cao nhing
béi d6 xe ludn trong tinh trang thiéu chd.

Rit kho dé db xe trong khu vuc 1an cin.
Chiing ta cin xiy dung thém nhiéu co sé
ha ting cho viéc db xe.

Nhirng ngudi diéu khién phwong tién co
gidi khong cé hung thi véi chuyén c6 bao
nhiéu bii d6 xe & khu vuc 1an can. Van dé
gi xdy ra khi ho c6 thé d& dang tim thay

Hinh 3: Noi d6 xe 1a mot mit hang khan hiém & nhiéu thanh phé

( Anh cia Dominik Schmid, Paris, Phap, 2006)

mot va duy nhat mot noi d xe tai mot thoi
gian va khong gian xac dinh. Do do6 duy tri
tinh kha dung 1a muc tiéu chinh nhung xay
thém bai d6 xe chi 1a mot cach dé thuc hién
muc ti€u d6. Va thuong thi day 1a mot cach
lam ton kém. O hau hét cac thoi diém, st
dung chién luoc quan Iy nhu cau dé tao
khoang trong s& ré hon rat rat nhiéu. Thu
phi hoc tang phi dd xe s& khuyén khich
mot s6 ngudi diéu khién phuong tién co
giéi bo 6 t6 dé sir dung giao théng cong
cong, di bo hodc dap xe. biéu nay cling
quan trong khi thao luan gidi phap cho sy
thiéu hut bai dd xe. Moi ngudi thuong phan
nan cac van dé vé dd xe trong khi con sb
thong ké thuc tién 1a méi chi c6 60-75%
chd dd xe dugc st dung. Piém then chdt 1a
ap gia va han ché thoi gian dé tao khoang
tréng cho nhiing ngudi thuc sy can. H¢
thdng thong tin dong co6 thé cung cp cho
nguoi didu khién phuong tién co gioi thong
tin vé nhitng khoang trong dang c6 tirc thoi.

Noi dd xe phai dwgc cung cAp mién phi.

Chd dd xe thuong duoc cung cap mién phi
cho ngudi diéu khién phuong tién co gidi.
Tuy nhién, mdi khoang trong lai thém mot



luong chi phi cho ngudi phat trién, chi so
hitu, nguoi thué nha va/hodc nguoi tra thué.
Do d6 khi phi d& xe tinh vao tién thué va
cho thué, gi4 thanh san pham thi chi phi
nay do tat ca moi nguoi cung chiu, bao gdm
ca nhirng ngudi khong sé hitu 6 t6 ma chon
vi€c di bg, sir dung giao thong cong cong
hodc dap xe. Va chi phi d6 ciing rat 16n.

Tét ca nhirng ngudi diéu khién phuong
tién co gi¢i déu binh ding.

Dung, nhung khong phai tit ca nhiing
nguoi didu khién phuong tién co gioi déu
¢6 nhitng nhu cau gidng nhau & timg dia
diém. Thém vao d6,khong phai chi nhirng
nguoi didu khién phuong tién co giéi méi
can khu vuc riéng. Cu dan, ngudi mua sam,
khach vang lai, ngudi st dung cac phuong
tién giao thong khac, tham chi “cong dan
no6i chung” ciing c6 nhirng nhu cau cta ho.
Va nhu thudng 18, néu tit ca cac nhu cu
khong dugc dap ung thi cac gidi phap can
bang s& phai duogc phat trién, trong d6 c¢6
cac chién luoc quan ly db xe. Ké ca nhiing
ngudi diéu khién phuong

tién co gidi ciing o cach nhin riéng vé nhu
cau cua ho, tiy thudc 1a ho dang lai xe di
dao hay dang tim mot chd d6 xe. Do do,
cung cap noi dd xe tap trung vao ngudi
diéu khién phuong tién co gidi chi 1a mot
cach nhin hep khi nhitng nguoi sir dung
duong phd khac khong duoc coi trong.

Moi nguoi khong thich di bo. Noi db xe
phai & ngay trudec cira.

Dung, nhung vé 1y thi khong thé d¢é tit ca
cac bai dd xe o trudc, sau, bén canh va dudi
mdi toa nha duge. Va mot lan nita, ludn cd
rat nhidu nhu ciu cua nhitng ngudi st dung
khac d6i v6i khong gian dd xe ¢6 han nay.
Céc cong cu quan 1y d6 xe (nhu quén 1y sé
lugng chd dd xe trén va xa long dudng, phi

6 xe, thoi gian dd tdi da cho phép, nhém
nguoi sir dung duoc wu tién) giap can bang
nhitng nhu ciu nay. Va tit nhién, noi dd xe
danh cho nhitng ngudi can hd trg nhur
nguoi khuyét tat phai dugce cung ing &
nhiing vi tri wu tién.

C6 it chd d6 xe hon nghia I moi ngudi sé
phai 1ai xe vong quanh tim chd trong.

Dai khi, viée di lai gia tdng do nhitng nguoi
diéu khién phuong tién co gidi gay ra khi di
tim chd d xe ciing 1a mot diéu dang quan
tam. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop,
diéu nay phan anh sy yéu kém trong quan
1Y nhiéu hon 1a s luong chd dd xe sin co.
Néu nguoi diéu khién phuong tién co gidi
biét rﬁng & mot khu vue nhit dinh khong co
bai d6 xe “dd xe” (khong thu phi, khong
gi¢i han thoi gian) thi ho s& khong tim chd
d6 xe & khu vuc d6. Didu nay da giy ra mot
chuyén dich khudén mau trong hanh vi di
chuyén ctia nguoi diéu khién phuong tién
co giéi. Thém vao do, hé thong thong tin
dong chi ddn nguoi didu khién phuong tién
co giéi dén nhirng noi hién tai con tréng
ciing 1a mot cach hiéu qua dé giam xu
hudng di lai nay. Pong thoi ciing cin c¢6
mdt s quan 1y ngudn cung chd dd xe.

Cic ti 1¢ d6 xe c6 thé tra ciru dé dang
trong cuon cam nang

Céc tiéu chuén d xe cho nhing bai dd xe
tu nhan duogc dat ra bdi co quan lap phap
dia phuong chi phan anh tinh hinh & muc
trung binh. Thong thuong chiing dugc dua
trén muc dich st dung duy nhat ma khong
phan anh céc kha ning str dung cho nhiéu
muc dich hay kha ning sir dung nhiéu
phuong tién giao thong cung luc. Do d6, ap
dung nhirng tiéu chuan nay rat hay din dén
viéc thira cac bai d6 xe. Lugng giao thong
tinh can thiét méi 1a diéu quyét dinh chinh,
diéu nay con quan trong hon ca bai toan ki



thuat. Nhitng ngudi hoach dinh phat trién,
nha quan ly va chinh tri gia phai dat cau hoi
& khia canh nay: loi ich cua viéc qua nhiéu
bii do xe ¢ vuot qua dugc nhitng hau qua
ma no6 gay ra khong? Li¢u c6 du duong di
dé phuc vu s6 luong xe ting khong? Tang
dd xe hay dau tu manh vao vén tai thi phu
hop hon v&i cac gié tri cong ddng?

Tit ca cac hd gia dinh déu cin db xe, ké
ca nhirng hd ¢6 thu nhap thip

Khong phai mdi ho gia dinh déu c6 mot
chiéc 6 6. Ludn co nhitng ho gia dinh
khong sé hitu chiéc 6 t6 nao. Hon thé con
¢6 mdt nhom nhét dinh cac ho gia dinh
khong mudn c6 6 t6. Va mot sb ho gia dinh
s& hitu mot chiée 6 6 trong khi mot s6 khac
s& hitu nhiéu hon, chii yéu 1a do thu nhép
ctia ho gia dinh. Khia canh nay can phai dé
y khi hoach dinh giao thong tinh phuc vu
gia dung. C6 thé cung cap nhiing toa nha
khong c6 chd dd xe, vi du nhu & nhitng khu
t6 hop hodc gan diém dimng cia cac loai
phuong ti¢n giao thong cong cdng, nhung &
nhitng khu vire khac can c6 hai chd dé xe
hodc tham chi nhiéu hon thé cho mdi ho gia
dinh. Chi phi ctia nhitng chd dé xe d6 dugc
tra boi nguoi st dung ching chir khong
phai toan thé cong dong.

Bién phap giam s6 bii dd xe chi hiéu qua
khi c6 hé thong giao thong cong cong tdt.

Pung, dé giam cung chd dd xe nghia la
phai c6 cac phuong thuc di lai tuong
duong. Nhitng phuong thuc nay thuong
xuyén ton tai nhung nhing ngudi sir dung 6
t6 lai khong biét dén. Do d6, kém theo viéc
gi6i thiéu chién lugc quan 1y d6 xe thi
thong tin vé cac phuong thirc twong duong
ciing rat can thiét. Néu khong co phuong
tién giao thong cong cong nao cé thé chap
nhan dugc ¢ diém gbc hanh trinh thi dich
vu d6 xe va di xe cong cong sé giup ban co

thé chac chan dén dugc nhirng noi ban
muon.

Viéc d6 xe khong nhitng khéng thi vi ma
con khong cin thiét.

Viée dd xe rat quan trong va co y nghia
sdng con trong hé thdng ctia chiing ta.
Nhung dd xe ciing chi 1a mot trong mot sd
nhu cau cua xd hoi do thi. Do d6, ¢ timg
tinh huéng ma phai can nhic thé dé ngudn
cung dd xe dap ung tot nhéat nhu ciu tiéu
chuan cho timg khu vuc twong tng.

1.5.Két luan.

Chuong nay di dwa ra cac li do can doc
cudn sach nay va mot sb giai thoai phd bién
vé viéc d6 xe. Thong diép rut ra 1a: chd dd
xe 1a ngudn lyc thiét yéu cua giao thong va
d6 thi ma rat can duoc quan Iy hidu qua.
Quan ly tbt viéc dd xe s& giam dugc nhu
cau 1ai xe xa hon, giam sb lugng nhitng 16
trinh ngdn va lam tién d& cho viéc hinh
thanh chuyén dich khuén mau cho nhimng
kiéu di lai than thién v6i khi hau hon.
Chuong tiép theo s& giai thich 1am thé nao
c6 thé quan Iy hiéu qua viéc dd xe.



Nguon tham khao thém:

-Dd xe tai phat minh (Reinvesting Parking):
Muc dich chinh cta blog nay la gitp thong
bao cac lwa chon chinh sach d6 xe cho
nhitng nguoi ra quyét dinh va cong dong.
Blog dugc xay dung badi Paul Barter:

http://www.reinventingparking.org

-Chi phi cao ctia dd xe tu do: Phan tich chi
tiét vé cac van dé dd xe va dua ra cai nhin
tong quat vé giai phap. Chi tiét tai:

http://shoup.bol.ucla.edu

-Céc chinh sach d xe cia Hoa Ky: Tong
quan vé cac chién lugc quan Iy: Bao cao niy
xac dinh nhitng nguyén 1y nén tang cua viéc
d6 xe va cho thiy quan Iy d6 xe thong minh
hon ¢6 thé tao loi ich cho ngudi tiéu ding va
doanh nghiép. Tai vé tai:

http://www.itdp.org/documents/ITDP_US P
arking_Report.pdf

2. Giao thong tinh: m¢t vai dinh
nghia

Chuong nay s& gidi thiéu mot sb khai niém
va dinh nghia co ban trong dd xe. N6 cling
ban vé cac loai chinh sach khac nhau c6 thé
dugc chinh quyén dia phuong thi hanh dé
quan ly giao thong tinh.

2.1. Nhu cau d6 xe:

Tinh can thiét cta viéc dd lai ciia mot chiéc
xe dugc goi la cau dd xe. Néu sb lugng xe
trong mot dia phuong, mdt khu vuc hay
mot thanh phé ting 1én thi nhu cau vé chd
b xe ciing ting. Nhu cau con ting nhiéu
hon khi phan 16n nhitng chiéu xe trong

ving déu dang van hanh, va ching can
nhiéu hon mot chd dd xe. O nhidu nuée
dang phat trién, ti 1& dan s6 sir dung 6 t6
nho: vi dy, ¢ Istanbul, s6 6 o trén 1000
nguoi 1a 134 (Gereek,2005) va 6 Nam A 1a
10 (Ngan hang Thé giéi, 2006)*. Nguoc lai,
mat d6 dan sb cua cac thanh phé ¢6 thu
nhap thap va trung binh, thuong két hop
v6i s6 ngudi dd xe trong bii it, cho thay
nhitng anh hudng cua dd xe trén duong dén
nhitng van dé khac ctia cac thanh phd d6 1a
rat 16n. Hon nita, toc do ting trudng trong
vi€c str dung 6 t6 & cac nudc dang phat
trién cao hon rat nhiéu & cac nudc giau:
theo Ngan hang Thé Gi6i (nhu trén), sb
luong phuong tién gan may trén 1000
ngudi ¢ cac nude thu nhap thip va trung
binh ting tir 25 nam 1990 dén 47 nim
2003. N6 trong duong véi mirc tang 88%,
80 V61 25% ¢ cac nude thu nhdp cao.

Nam 2000, c6 750 tri€u 6 t6 va xe tai hang
nhe trén thé gigi. Con s6 nay ting khoang
2% mdi ndm. Chi c6 2 noi c6 thé thay
nhirng loai phuong ti¢n nay do 1a hoac trén
duong hodc trong bai d6 xe. Néu n6 dang
trén duong, nd co thé dugce coi 1a dang do,
dang tim chd dd, hoic dang van hanh. Hau
nhur tat ca nhirg xe khong & trén dudng thi
1a dang db lai. Cac wéc luong chi ra rang
nhitng chiéc 6 t6 c6 dén 95% vong doi cia
minh 1a d6 lai (Collins 1991).

Céc van dé vé dd xe bat dau xuat hién khi
nhu cau vé chd dd xe vuot qua ngudn cung.
Dic biét, cac trung tam thanh phd va d6 thi
14 nhitng noi xay ra cac van dé nay trudc
hét, va sau d6 chung lan rong ra tir day. Tai
mot s6 nude X6 Viét cii & Pong Au va
Trung A, téc d6 co gii hda nhanh chong
ké tir sy sup d6 cia USSR cii ciing di gdy
ra cac van dé 1on vé dd xe khu dén cu &
nhitng khu nha tién chién day dic dugc xay



dung ma khong c6 chd d xe cho cu dan do
luong s hitu 6 t6 vao thoi diém do6 thap.

2.2 Nhu ciu tiéu chuin:

Diéu pho bién & nhitng thanh phé 16n va
trung binh 14 & mot dia diém nhat dinh vao
mot thoi khic nhat dinh, nhu cau db xe s&

B Cu déan thanh phd luén 14 d6i tuong
duoc uu tién trude nhat do tim quan

Hinh 4: D4 xe trén dudng & mot tuyén phd din cu & Bangkok

(Anh ciia Carlos Felipe Pardo, Bangkok, Thai Lan, 2006)

phuong. Cu dan thanh phd s& duoc uu
tién tiép can nhirng chd dd xe trén
duodng va/ hodc giam ti 1& phai d6 xe
trong bai.

B Khach dén cong tac, khach du lich va
ngudi mua sim 14 hang tiép theo co thé
tiép can chd tréng, mic du ho phai tra
nhiéu tién hon cu dan thanh phé &
nhiing noi thu phi

B Dan ngoai thanh 1a hang cudi cung
duoc tiép can chd dd xe trén duong vi
ho bi coi 1a nhan t6 dong gop nhiéu nhat
cho sy ach tic vao gio cao diém.

B Can c6 duong riéng dé giao nhan hang
hda nghia 1a cho ho lan riéng & mot vai
thoi diém trong ngay, mac du viéc nay
van dang dugc dam phan — c6 thé 1a
vao ban dém hodc vao sang sém
(Thong tin chi tiét vé cac van dé dd xe

vuot qua ngudn cung. Trong tinh hudng do,
mot cau hoi phat sinh la: nhitng nguoi su
dung nao sé& duogc tiép cin sb luong chd dd
xe ¢6 han d6? Cach tiép can dic trung cua
nhiéu thanh phd phuwong Tay va c6 thé thay
ca ¢ nhirng thanh phd phat trién nhét cta
Trung Qudc nhu Béc Kinh va Thim Quyén,
do la:
trong khi van chuyén hang & db thi co
thé xem & GTZ Source book Md-dun
1g: Giao véan d6 thi & céc thanh phd
dang phat trién).
2.3 Cac loai db xe.

C6 bén kiéu dd xe. Do 1a:

B Trén duwong: Nhu té€n goi cua
nd, chd dd xe 1a trén dudng
cong cong — mac du do6i khi no
¢6 thé r6i raim hon néu tuyén
duong hoic 1& dudng d6 chi ban
cong. PO xe trén dudng thudng
1d & khoang trong bén 1& dudong
ma thong thuong la danh cho
nguoi di bd, co thé hop phap
hodc khong. (Hinh 4)

B Bii dd xe cong cong: La noi dd xe
khong & trén duong ma tit ca moi
nguoi déu c6 thé dd xe va ap dung bat
ki ludt 18 nao (vi du: thoi gian dd tdi da
(theo gid) hay viéc tra phi). Loai bai do
xe nay s& hitu va/ hodc diéu phdi boi
cac don vi cong va’hodc tu.

B Bii d xe tw khong danh cho cwr dén :
Loai dd xe nay gin lién v6i myc dich s
dung nha hodc dét. Vi dy nhu noi dd xe
cho trung tim mua sam hodc toa nha
vin phong. V& Iy thuyét thi chi nhitng
nguoi sir dung nha hodc dat d6 méi co
thé d6 xe va chu dat quan lyviéc sir
dung nay — bang cac bién phap hop
phép tuong ung (Hinh 5)



Bii @ xe tw danh cho cw dan: N6 thuong
chi nhitng bai d6 xe gan lién v6i nha hoic
can ho. Vé Iy thuyét, chi nhitng cu dan cua
tda nha hay cin ho d6 mai cé thé dd xe
(Bang 1)

Bang 1 : Loai hinh giao théng tinh va phan diéu khién va/hoic cung cip

Dia diém

Str dung

Trén duong

Cong cong

S¢é hiru Cong cong

Piéu hanh| Cong cong hoic tu nhan

Tai bén do xe

Tu Cong
nhan | cdng

Tu Tu Cong
nhan | nhan | cOng

Tu Tu Tu Cong
nhan | nhan | nhan | cOng

Mién phi Co6 phi | Cho phép | Quan Iy thoi Mién | Co Co Mién | C6
luwong

phi phi phi phi phi

2.4. D) xe trén duong:

Bii d xe trén duong hau hét 1a s¢ hitu cong
va duoc cung Gmg béi chinh quyén dia
phuong duéi sy chi dan ciia chinh phii. O
mot s6 thi d6 con ap dung nhitng diéu luat
dac bi¢t cua chinh phu. Du vay, thong
thuong thi chinh quyén dia phuong s& quyét
dinh nhirng quy dinh nao can 4p dung & timg
tuyén phd riéng, dudi chi dan cua chinh phu.
Chung dat dudi nhitng stc ép cua dia
phuong va qudc gia vé an toan dudng phd,
dong chay giao thong, su van hanh ctia
phuong tién giao thong cong cdng, chiic
ning cho kinh té dia phuong, nhu cau cua cu
dan va cho cac dich vy khan cdp. O nhiéu
qudc gia, hoi dong dia phuong phai tham gia
vao qua trinh ban hanh nhitng quy dinh d6

xe. Moi thay d6i déu phai dugc truyén tai co
hiéu qua dén nhirg ngudi tham gia giao
thong & dia phwong. Chu dé nay s& dugc ban
dén sau trong phan ching ta tim hiéu lam thé
nio dé xay dung sy chép thuan cho nhirng
thay d6i chinh sach d6 xe.

O mot sb qudc gia nhur Nga, khong chinh
quyén dia phuong nao c¢6 quyén xay dung
quy dinh cho viéc sir dung bai dd xe trén
dudng, thu phi sir dung ching hay phat tién
nguoi diéu khién phuong tién co giéi khong
thi hanh dung quy dinh. C6 nhiing phuong
thirc tu ép budc c6 thé dung dé quan Iy dd xe
trong mot sd tinh hudng nhung viéc thong
qua nhirng luét cho phép it nhét 1a lwa chon
dé didu phdi vide dd xe ciing 1a rt cap bach
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v6i nhitng quoc gia nay, néu khong thi sé

khong thé quan Iy bang bat ki
phuong thirc chién luoc nio.

Nhirng lan dudng uu tién khong
duoc quy dinh ma duoc st dung cho
viéc dd xe ciing do nhu cau cua khu
vuc va va cac phuong thirc d6 xe
trong bai khong co6 san. Cac quy
dinh dd xe sé& chi duoc chu ¥ dén
khi cau vuot qua cung tai mot khu
vuc nhat dinh (Balcombe va York,
1993), hodc & nhirng noi viéc d6 xe
gdy ra cac van dé vé an toan (vi du
nhu vach ké dudng ¢ ngd tu bi l4n). &
Khong phai tit ca cac thanh phd - i :

dang phat trién déu quan 1y dd xe Hinh 5: Bai do xe tw khong danh cho cw dan é khu vuc

nhung xu hudng nay dang lanrong ~ thuong mai.

nhanh hon tl}’éng tugng: vi du nhu” (Anh ctia Santhosh Kodukula, Bangkok, Thai Lan, 2006)
31 thanh pho chinh ctia Trung Quoc

chi ngoai trir mot tinh da danh phi

vao viéc dd xe trén dudng it nhit 13 & mot sb

khu vuc dé giai quyét vin dé cau vuot qua

cung — do d6 néu coi viéc quan Iy dd xe chi

thiét yéu v6i cac thanh phd giau phuong Tay

thi that 13 sai 1am. (Hinh 6).

Hinh 6: Quy dinh cho d xe trén dwong
12 then chdt cho viéc quan Iy db xe.

(Anh cua Walid A.Noori, Kabul, Afghanishtan,
2008)
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3. Cac chién lrgc quén ly giao thong tinh

3.1 Gidi thigu :

Nhiing vin dé phai i mit va cac giai phap
Bang dudi day 1a mot dang tai li¢u hudng
dan trg gitip viéc dua ra quyét dinh. Phia
bén trai 1a danh sach cac van dé giao thong
tinh dién hinh. Phia bén phai 1a mot sb
bién phép co thé tién hanh dé xir i nhirng
van dé nay va tham khao ca nhiing thong

tin chi tiét hon trong phan nay.

Bang 2: Tai liéu hwéng dan tro gitp viéc quyét dinh.

Van dé

Nhirng ngu®i dwoc st dung ché dé xe la
nhirng ngu i t&i do trwdc tién nhwng day céd
thé khong phai la cach c6 loi nhat khi cac chd
d6 xe dang khan hiém.

Db xe trén duwong gay ra van dé mét an toan
va un tac.

Quan ly kém vé viéc db xe trén duwdng va/hodc
thiéu théng tin vé& bai dé xe con tréng trong cac
khu vire ¢é nhu cAu cao dan t&i mét lwgng Ién
Iwu théng chi dé tim chd db xe gia ting un téc
va 6 nhiém méi trudng.

Luat db xe khong dwoc hoic rat it dwgc chap
hanh va sy thi hanh phap luat cung v&iquan ly
déi lic khdng hop cac va/hoac bi I6i.

Db xe & khu vuc nguoi di bé (dwong sang
ngang céc géc phd) lam cac tuyén phé khong
thé tiép can dugc déi voi nguwdi di bo

Khi gia d6 xe trén duong thu’o’ng ré hon so v&i
dé xe trong bai vi vay moi ngudi tim kiém mot

ché @& khan hiém trén du’o’ng trong khi d6 6t6

trong bai bj b tréng mét niva

Su that ring c6 moét sb chd db xe (mlen phi)
trong cac trung tam cla thanh phé da khuyén
khich moi nguoi lai xe t¢i do

Tai cac trung tdm thanh thj nguw i ta lo ngai vé
viéc méat khach hang tlr nhirng khu ria phat
trién cda thi trn voi rat nhleu bai dé xe vi vay
ho phén (rng bang cach cb gang khién viéc
d6 xe dé dang hon

Cac bién phap va Thi du

Gi®i han thoi gian d6 xe tai mot s6 bén d6

Vi duy: Shiraz, Kampala

Gia: Néu dst gia, gia mot gio cho db xe ngén han ré
hon dai han . Vi du : Delhi

Chwng minh va/hoac lam cho moi ngwoi nhan thirc
hon vé dé xe trén dwong. Vi du: Shiraz

Gi&'i han viéc db xe tai cac truc dwdng chinh vao céac
gi& cao diém. Vi du: Kampala, B4c Kinh, Bogota.
Gi®i han viéc db xe tai nhirng no'i né gay ra van dé
mét an toan

Dinh gia/quang cao viéc db xe trong bai d& lam cho né
thu hat hon. Vi du : Bac Kinh

Cung cép thém théng tin

D4t gia/quéang céo viéc db xe trong bai dé lam cho no
thu hat hon. Vi du : Bac Kinh

Dich vu d6 xe va di xe cong cong . Vi du: Istanbul

Nang cao sw bat budc thi hanh. Vi du: Accra, Béc
Kinh

Thay dbi cach té chirc thwe hién

Thay dbi cAu tric thé ché.

Vi du: Kampala, Istabul

Nang cao su bat budc thi hanh

Vi du: Bogota.

Cac bién phap tw phap .Vi du: Sarajevo

Thay d6i cAu tric gia: Vi du: Bac Kinh

Quang céo d6 xe trong bai tot hon

Nang cao chét lwong db xe trong bai

Dan dan gidm cung cép va/hoic téng gia db xe &
trung tam thi trAn/thanh phé . Vi du : Tham Quyén
Dich vu d6 xe va di xe cong cong nhw mét bién phap
thay thé cho viéc d6 xe & trung tam thanh phé.

Vi du: Prague

Gi®i han thei gian d6 xe lau nhat dé khuyén khich viéc
d® xe ngan han nhwng lam nan long nhirng nguoi di
lam. Vi du: Istanbul.

Cung cép thém ché dé xe ré hon dé khuyén khich
nhiéu ngudi lai xe hon do d6 lam cho trung tam thanh
phé cang tré nén un téc

St dung ché d6 d6 xe hiéu qua vi du nhw BRT dé
thay vao d6 nang cao twong dbi kha nang tiép can
trung tam thanh phé. Vi du : Bogota, Curitiba.

S dung viéc di bd hoéa va quan ly bén d6 xe dé nang
cao méi triérng trung tam thanh phd nén moi ngudi cé
thé tan hwéng va dén trung tam thanh phé thwédrng
xuyén hon. Vi du : Bogota Bogota.
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Bang 3 : Cac chinh sach giao thong trén thé gi&i. (1)

ChauPhi ChauA ChaulUc/Thai Chau Au
Binh Dwong

e %
E 2 = 5

w e & £ o £ o c
clE|E|S |- | |28 |2 |2 |5 |5 |2 |8 |¢ | |3
2 | = 2 |3 T |& | |2 - g i c
=t = i = o = = = = h=] ] G = [ «F

" 2 g |2 |& |2 |& |= |= |&@ |2 |& |2 |[€ |£ |3

Congcu = & o
Ludt doxetrén
dwirng w w w’ v (" ' v w w w v w’ ' w '

e

&

A Ludt dé xetrong béi v | W P T v v | W v | W
Gi&i han théi gian 45 v v v v | v
Mang cao sw bat

- budc thi hanh (24 S L

£

= | Dinhgid déxetrén | o v v | v |V [ I Y I I I

= dwing

¥ =

.

= Binh gia ddxetrong v P T I R R R v v

E‘ béi

x - - .

Binh gia thdngminh v v v v v
Khuvigc dd xe danh

riéng cho khu dén ["s w " v
CF

E_ Tiéuchudn bén dé

2 Ic'fn\nhﬁ_tu:hncﬂctba v v v v v v v

g nha moi

= Cosdvit chitcho
viéc do xeva dixe o | e v | v | v | v v
céngedng '

Hethdng hwing din " ) 7 I T A 7 4
ddxe

]

2

& Bianh gidvé cung . . .
cdpvanhuciduvé - > =
corsdrvitchit bdi dd

Xin cha y:

(Y ) mét bién phap hién dang duoc danh gia hodc & trong budc dau tién cia ké hoach

* chi ra rdng chién luoc quan ly bén dé riéng biét dang duoc phat trién;

Ngudn: céc tai liéu ké hoach cta do thi trung wong. Cac phén thuc sw ctia cac bién phép nay cé
thé réng hon nhiing thir da dé cap & trén.
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Bang 3 : Cac chinh sach giao théng trén thé gidi. (Il)

Chau Autigp) Bac My
a
w w
m o - & ]
E c & v c o = & , =
o (=] Q =
2| = s |E (@ |z |€ |2 |2 |E2|2 |[€ |3
=2 & c = = 5] = 5 e = E m g =
] ol xg =] @ = [T o a 7] o = (=] ]
CEII'IQCL_I = Jua] L] 4] ] [ L 1 = = 0 — =
Luat do xetrén
mﬂ”':""g v | v | P B B B I B I I
’_ﬁ-
Ludt a6 xetrong bai o v e || e o v o
Gidi han thivi gian o o5 v
Méng cao sw bat
@ bugcthi hanh o o o o o
i
=
= Binh gia ddxetrén
= duéng v | o I Y o
.
5= Binh gia déxetrong
Z | béi v v “
£
x . .x a .
Binh giathongminh
) o o
Khuvwe ddxe danh
riéng cho khu dén wr w wr L) wr
CIF
ﬁ_ Tiéu chudn bén dé
2 Itfnxnhﬁ_tchucﬂctba v ) v | e v v v v
- nha mai
= Cosdvit chitcho
viecddxevadixe - - - - -
céngeodng
Héthdng hwimng dan - _— — - P
& ddxe ’
-
=) . r w
x Blanh giavecung
cdp vanhucduvé - -
cosdvatchit b 38
Xin cha y:

(¥ ) mét bién phap hién dang duoc danh gia hodc & trong budc dau tién cta ké
hoach

* chi ra rdng chién luoc quan ly bén db riéng biét dang duoc phat trién;

Ngubdn: céc tai liéu ké hoach cta dé thi trung wong. Cac phén thuc sw cua cac bién
phép nay cé thé rong hon nhiing thir 44 dé cap & trén.
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Chuong ndy s& xem xét dén mot s6 bién phap da
dé cép nhu 12 mgt chinh sich bén dd , va ching
¢ thé duogc thuc hién nhu thé nio .

3.2 Sir dung giao thong tinh dé dat dwgc nhimg
muc tiéu giao thong — phat trién mot chinh

Gidi thiéu

C6 mot xu hudng tai rat nhidu thanh phd & nhiing
nude dang phat trién dé giai quyét viéc quan Iy
bén dd theo cach chit dong hon. Néu c6 van de
6 xe xdy ra & mot khu vic thi viée quan ly ben
bai dugc thyc hién tai noi do chi dé giai quyét
vin @& cy thé. Tuy nhién neu viée d xe dugc
chi ra theo mot cach co ch1en luge hon , thi n6 ¢6
thé duoc str dung rat hiéu qua nhu mot cach aé
giup dat dugc nhiéu muc tidu vé moi trtrorng Xa
hoi va kinh té. Cac chinh sach giao thong tm
qudc gia ¢ cdc myc tiéu gidng nhau tai rat nhicu
nude. Co nhiing dleu ddc trung sau day:

* Phat trién nén kinh té dia phuong va quoc
gia va lam cho cac trung tam thanh phd
tr¢ nén thu hit ddi v6i cac hoat dong
kinh té;

» Giam s6 lugng xe 6 t0 dé giam sw Un tic
giao thong;

* Khuyén khich str dung cac bién phap thay
the cho 6 t6;

» Nang cao cac phuorng tién giao thong cong
cong ; bao gom su két hop ctia n6 voi
cc loai hinh giao thong khac; dac biét 1a
& cac thanh phd va thi trin 16n;

» Giam sy tac dong dén moi truong do viée
su dung 0 to;

* Dam bao moi tang 10p xa hoi ¢6 thé tiép
can hoan toan véi hé thdng giao thong.

Viéc phat tr1en mot Chjén lwgc Qudn Iy Gigo |
thon tinh gitp ngh1 dén mot cach c¢ h¢ thong ve
viéc Jam the nao ma viéc do xe co thé giup dat
dugc nhiing muyc tiéu 16n hon. Diéu nay ong chi
1a twong laf cua chinh sach giao thong finh &
F{huorng tay; cac thanh pho ang phat trién nhu

ampala; dc Kinh,Tham uyen,Delhi; Istgnbul
va Shiraz ( Iran) da ting nghi mot cach chién Tuge
vé giao thong tinh, xem x¢t 1am sao nd c6 thé gitp
dat duge céc myc tiéu.

Sur phat trién ciia mt chinh sach giao thong tinh dién
hinh. o
Bén bao cao COST 342 (pp 20-21) da sap xép
theo thoi gian su phét trién cia mot chinh sach
giao thong tinh dlen hinh,lién h¢ dac biét téi viée
d6 xe trén duong. Cén nhé rang, noi chung, cic
chinh sich giao thong tinh s€ chi bat dau chinh
thuc phat trién khi nhu ciu bén do bat dau vuot
qua nguon cung, boi vi d6 1a luc cac Van de

bit du nay sinh. Loai hinh COST d bat dau

truge giai doan nay.

Gijai doan 1: Khong c6 van d&, cac chd dd xe con trong
dan dan dugc str dung hét

Giai doan 2: Vi nhu cau bat dau vuot qua nguon cung &
mot s0 pho, céc ludt 1€ dugc dua ra tai nhitng pho do.
Viée do xe co thé bi cam ¢ mot s0 noi,va duoe danh
dau rd rang hon ¢ nhiing noi khac.

Giai doan 3; Vi nhu cau vuot qua nguén cung nhiéu
hon, mét s6 hinh thirc gioi. han thot gjan dugc dua ra
tai cac trung tam thi tran va thanh pho aé tang su quay
vong cac chd dd xe vi vay chung co veé dugc su dung
béi nhitng nguon di mua hang va khéch dén tham
nhiéu hon , va nhing nguoi di 1am thi it hon. Do xe sir
dung dong 'ho dém thoi gian hodc tai vung ké vach co
thé [a nhing phuong phip déu tién dugc st dung dé
kich thich sy quay vong,, nhung viéc dlnh gid co thé
dugc dua ra sau d6 dé quan Iy sau hon vé glao thong
tinh. D4 xe & tang hdm va/hodc trong bai ciing co the
dugce xdy dung vao giai doan nay va thay thé do xe
trén duong.

Giai doan 4: hanh khach da bi day Vao nhfrng khu vuc
bao quanh Viéc canh tranh vdi nhirg nguoi dan tai
d6 vi chd dd xe xuat hién. Chd dd xe danh cho cu dan
duoc dua ra dé giai quyét van dé nay

Giai doan 5: cang ngay cang nhicu céc loai gia khac
nhau duoc dua ra cho nhung nhom muyc tiéu khac
nhau, va dé khuyén khich st dung bi mot nhom hon
la nhung nhom khéc.

Giai doan 6: su phat trién cua dich vu d6 xe va di xe
cong cong ¢ ria thi tran.

Giai doan 7: vai tr0 cua giao thong tinh trong quan ly
nhu cau giao thong.



Khung 2: Do xe str dung dong ho
dem théi gian

Puoc stv dung rdng rai tai cac nwéc Tay Au, bai dd
xe st dung ddng hd dém thdi gian gidm thovi gian téi
da ma mét phuong tién dwoc cho phép st dung tai
mét diém db xe cho trudc. Dwa trén vi tri va chinh
séch , cac thoi luwong db xe i da co thé tr mot vai
phut cho dén hang gi. Loai hinh gi6i han dd xe nay
dién hinh dwoc thuc thi bdi cac chirc trach dia
phwong, nhitng ngui dinh ky kiém tra sw cai dét
chinh xac ctia ddng hd va phat tén nhirng trwong
hop d6 qua han.

Céc luat 1& thay ddi theo tirng thanh phd, nhung chi
déan sau day clia Hoi ddng Hamogate Borough , Anh (
http://www.harrogate.gov.uk/harrogate-
1308) c6 thé dugc xem nhw mét vi du dién hinh:

1. Khi @6 xe bat dng ho vao ltc xe dén.
2. Trung bay dong ho phia trong hogc & phia trudc
kinh chan gi6 hay ctra bén gan lé dudng nhat.
3.Dé cho phép db xe va cac lan db lai xem dau hiéu
tai diém dd xe. )
4. Ban da vi pham quy dinh neu :
> D6 xe va khong bat ddng ho.
> Dét sai giv xe d&n hoc sau d6 thay dbi
gior één.
> Khéng dwa xe di khi hét han hoéc trong
thdi gian cho phép.

ANKUNFTSZEIT

-

Hinh7 :

MAau thiét ké déng hé do gic» dé xe tai Durc (
phia trén cung : Ankunftszeit: thoi gian xe
dén ), va sé chi trong (g ctia dong hé do
gior d6 xe I6m nhét Ia 2 tiéng.

Kampala, Uganda la mét thanh phé vi du ma da di qua cac giai

doan dau clia viéc phét trién chinh sach giao thong tinh.

Khung 3: Thanh phé Kampala,Uganda

Thanh phd Kampala Ia trung tam kinh té,
chinh tri , va cac hoat dong hanh chinh cta
dét nuwéc.Khoang 80% dich vu céng nghiép
cla dat nwdc dat tai Kampala va thanh phd
da tao ra mé6t phan lIén GDP cua Uganda.
Tuwong lai kinh t& cia Uganda vi vay thwc
chét lién quan téi hoat dong clia Kampala, va
diéu nay danh du sw quan trong cta kha
n&ng cung cép cac dich vu kinh té- xa hoi clta
thanh phd can thiét b&i cw dan thanh phd
nay.

Khong may, kha nang van chuyén cla thanh
phéb khéng theo kip v&i nén kinh té va sy tang
dan sbé cua né. Nhirng sw thiéu hut trong cac
t6 chivc , noi quan ly va ngudn tai chinh va
ngudn nhan lwc , va thu nhap binh quan kim
ham kha ndng cung cap nhirng dich vu dat
mirc yéu cau va cé chat lwgng cia hoi déng
thanh phé.

Van d& chinh cta hoi ddng thanh phé
Kampala la sy un tac giao thong ning tai
trung tam thanh phd, vi nhitng nguoi
Uganda c6 xu hwéng chuyén dén tha do6 cda
ho. Ban dau thanh phé da dwoc quy hoach
cho 300,000 ngw&i nhwng didu tra dan sb
nam 2002 da cho théy co 1,2 trieu cw dan va
téng Ién dén 2,5 triéu vao ban ngay.

Chién lworc ctia hoi dong thanh phé Kampala

Dé co thé dbi mat voi van dé un tic cla
thanh phé rat nhiéu sang kién da dwoc phat
trién béi hoi ddng thanh phd cling vé&i chinh
phii Uganda, théng qua chinh quyén dia
phwong.

Nam 1997,H6i dbng thanh phd Kampala
(KCC) da phat trién mét nhém cac stra dbi
dwoc thiét ké d& mang lai sy thay dbi trong
céach tiép can cta KCC t&i sy cung cép dich

vu trong thanh phd. Nhirng cai cach nao dwoc

soan thdo lan dAu tién trong tai liéu Khung
chién lwgc cai cach (SFR) nam 1997 trong

khoang thoi gian ma nhiém vu cia KCC duoc

trinh bay nhw 1a “ dé cung cap va tao diéu
kién thuan lgi cho sw mang dén dich vu
chét lwong, bén virng va hwéng dén nguoi
dung mot cach hiéu qua va thyc té”.
Thong qua khung chién lwoc nay viéc dé xe
trén dwong trd phi da dwoc gidi thiéu.

Hop ddng thuc hién viéc db xe trén duong &
thanh phé Kampala da dwoc ki két,vao nam
1997, cho céng ty Green Board Entertainment
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sau qua trinh dau thadu day canh tranh. Hop
dong da dwoc thue hién tir ndm 1998 dén
nam 2002 ma sau dé n6 dwgc quang cao lai
lan nira. Hoi déng thanh phd Kampala da thu
dwoc 70 trigu Uganda siling méi thang va moi
khoan thu thém con lai tlr dw an ctia Green
Boat Entertainment sé coi nhw la lgi nhuan.
Trong hop ddng Green Boat Entertainment
da ddm nhan viéc bat thi hanh luat & va quan
tri giao thong tinh trong pham vi thanh phé.
Mét ban hop ddng méi da dwoc ky két voi
Multiplex Uganda Limited va tién hanh tt
ndm 2003 va dwoc thay méi 4 ndm mot 1an.
KCC thu dwoc 80 trieu Uganda siling méi
thang tir ho'p ddng nay.

Khung chién lwgc cai cach 1a mét tai liéu
dong lubn dwoc cap nhat theo thoi gian.
Phién ban hién tai cia SFR da dwoc chinh
stra b&i hoi dong thanh phd vao thang 11
ndm 2004 va né da dwa ra tdm nhin cla
KCC vé cac muc dich va muc tiéu vao ndm
2015.

Nhiém vu ctia KCC dworc trinh bay nhw sau :
“ Pé cung cap va tao diéu kién cho sy mang
dén cac dich vy chat lwong, bén virng, va
dinh hwéng ngwoi tieu dung hiéu qua va
thiét thwe «.

Tam nhin cta KCC nam 2015 :” dé c6 mot
thanh phé an toan, kinh té phat trién rwc ro,
quan ly tét , bén vibng va moéi trwong than
thién ma ai ciing c6 thé thich thu khi dwoc
tham quan va séng & do6”.

Muc dich ctia KCC : “ dé dat dwo'c sy phat
trién do thi bén virng théng qua 2 tru cot :

= Quan ly d6 thi tét , va

= S cai quan tbt.
Khung chién lvgc cai cach cia KCC lién
quan t&i rdt nhidu nghién clru vé& giao thong
va van tai . Hai nghién ctru ddc thu da dwoc
bo gébm trong bao céo cla SFR va ching la
Ké hoach ngan han Nang cao Giao théng Do
thi Kampala va K& hoach dai han Quan ly Khu
vire Giao théng Thu d6 .Nhirng ké hoach nay
da dwoc bao gdm trong Chwong trinh Phat
trién Co’ s& ha tang va Co’ quan ctia thanh
phé Kampala(KIIDP), mét phan cia SFR.
Trong Chuong trinh KIIDP rat nhiéu dwdng
thanh phé da dwoc chuyén dbi thanh tuyén
phd moét chidu dé thir va tao tién dé& cho sw
tra tién khi dé xe trén phd.

D6 xe trong thanh phé Kampala.

Sy tra phi d6 xe trén dwdng & Kampala
dwa trén khu vwc kinh doanh trung tam.
Céc phd nay bao gém :

Phé Lumum, phd William; phé Market; phd
Burton; phé Ben Kiwanuka va phé Channel.

Nhirng khu virc d6 xe trén dwdng phai tra tién
con bao gém ca cac khu virc Dudng Kampala
va Puwdng Jinja , doc theo khu vwc kinh
doanh chinh cta Kampala. Ciing c6 nhiéu
con dudng va dai 16 ma & d6 co thé dd xe
tinh phi. D6 la nhitng khu viec ma chd xe
mubn tra tién dé dé xe.

Gia db xe la 400 Uganda siling ( khoang 0,17
do la My) mét gi. Phai mua vé khac méi gior
va t6i da 3 gi®’ tai mot chd d6 xe, néu qua sb
gid nay thi sé& coi nhw 13 vi pham néu db xe
.Khéng dwa ra dwoc vé db xe khi dd sé& dan
dén viéc bi phat 1500 Uganda siling ( khoang
0,65 do6 la My) ngoai viéc tra tién vé ( 400
Uganda siling) . B6 xe qua thdi han 3 tiéng
cling bi phat mirc twong dwong.

Ké& hoach dai han Quan ly Khu vic Giao théng
Tha d6 lién quan t&i cac k& hoach mé rong
viéc d6 xe tinh phi t&i ngoai pham vi trung tam
thanh phd bao gébm cac khu vic doc theo
dwdng Jinja huéng t¢i ngoai 6 thanh phd
Nakawa, Mulago, Namuwongo, Katwe, Mengo-
Kisenyi va Makerere Kivvulu. Nhirng khu vyc
nay tuy nhién cé sé it ngwdi cé thu nhap va ti
I& t6i pham cao. That khéng thé twéng twong
duwoc viec ngudi ta dd xe va tra phi dé xe . Du
vay KCC hy vong sé phat trién nhirng khu vuc
nay tré thanh bd phan cla cac dw an dai han
clia ho.

D6 xe trong bai tra phi

D& xe trong bai tra phi hau nhw khong ton tai &
thanh phé Kampala. KCC da thuc sy cip dang
ky cho cac chi dat d& cung cip dé xe trong
bai nhwng nhirng diéu kién thuan lgi dé chi
dwoc cung cAp mét thoi gian cé han sau khi
khu dat dwoc phat trién. Tra tién d6 xe trong
bai ciing rat dat va chi mot sb it cw dan thanh
phb c6 thé chi trd. Khong co ti 1& tiéu chuan
nao vi ching thay dbi theo tlrng mong muén
clia nhirtng nguwoi s& hiru. Do do kho dé thiét
lap mot méi quan hé gira db xe trén dwdng va
trong bai . Nhirng khu vwc ma KCC hy vong
mé rong viec d6 xe trén dwdng cé trd phi ,
(dwong Jinja hwéng téi ngoai 6 thanh phd
Nakawa, Mulago, Namuwongo, Katwe, Mengo-
Kisenyi va Makerere Kivvulu) nén dwoc st
dung d& phat trién d6 xe trong bai tra phi, vi
nhirng noi dé gan trung tdm thanh phd va sé
phan tan lwong giao thong tw trung tdm thanh
phd chinh.

L¢i ich caa viéc gi&i thiéu hinh thirc d6 xe
trén dwong c6 tinh phi.

Gi¢i han chd dé xe va diéu chinh phi db
xe la moét cach tét @& giam lwu luvgng 6 té
trong thanh phd .Tai thanh phé Kampala
kha nang diéu chinh s chd dd xe bi gidi
han b&i mtc phi thap tinh cho moi nguoi
lai mo t6 va sw thuwe co rat nhiéu chd dé xe
la ctia tw nhan

e
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Mot s6 trong nhirng loi ich cé thé thdy dwoc
cla viéc dwa ra hinh thirc @6 xe trén dwdng
c6 tra phi tai Kampala bao gém nhirng diéu
sau:
Nhiéu ngu®i dung bay gio cé thé t&i nhidu
dia diém khac nhau nam trong khu vuc
thwong mai cia thanh phd. Pa co kho
khan trong viéc tiép can moét sb noi cua
khu vuc thwong mai ddc biét la vi nhidu 6
td da dé trwéc dé cd ngay tai moét chd
khién cac 6 t6 khac khéng c6 co hoi dé.
Gi> day dé dang tiép can nhirng noi
thwong mai ndm trén nhitng con phé
thanh thi.
Viéc db xe trén dwdng tinh phi da tao nén
mot I&p dém ngan cach gitra nhirng ngudi
di by va dong xe lwu théng .Do do co
tuyén bb cla canh sat Uganda vé sy giam
sb tai nan trong thanh phd. Tuy vay rat
khé dé& théa man nhirng tuyén bd doé do
viéc lwu tri d@ liéu va quan ly kém cua
canh sat Uganda.
Mot loi ich to I&n cla viéc dé xe la thu
nhap c6 dwgc cia KCC. Phi do xe trén
dudng trudc

dé khong dwoc nghi dén tai thanh phd
Kampala. Sw ra d&i clia hinh thi&*c nay
thwec sw 1a ngudn thu khéng phai dau tw
cla hoi ddng thanh phb.
Sy thiéu hut khéng gian trong trung tam
thanh phd van 1a mét van dé Ién con ton tai
cho thanh phé Kampala. M&c du dd xe trén
dwong st dung it dat hon so v&i db xe trong
bai , thanh phé van cé nhirng con phd hep
khéng cho phép dd xe. Ciing cé s gia tang
un téc do cac lai xe mudn tim ché dé& dd xe
trong trung tam thanh phé. Lai xe van qua lai
cac tlr phé nay téi phd kia dé tim chd tréng
do d6 tao ra sy Un tac giao théng tai nhirng
phé dé. Db xe trén dworng da do vay hap dan
nhiéu phuong tién vao thanh phé hon lan
xem xét trwdc do.
Nhirng thong tin chi tiét hon c6 tai nhirng
ngudn sau:
http://www.kampala-city-guide.com, vé
cac tuyén phé , dai |6 va cac con dwong tai
thanh phé Kampala.
http://www.citycouncilofkampala.go.ug,
vé cac kiéu tai lieu hw SFR va KIIDP.

Tac gia nghién ctru truong hop nay: Gilbert Okwong.

Nhing ngwoi dwge hwéng lgi tir chinh sach cu tric giao thong tinh.
Mot chinh sach g1a0 thong finh duoc glO’l thiéu dé cai thién dicu
kién giao thong, moi truong va kinh t€ cua mot thanh pho cho

hau hét moi nguoi di duong. Diéu nay khong ¢ nghia chic chin
moi nguorl s¢ duoc huong loi, nhung noi chung s€ co nhiéu

nguoi co loi hon 1 s0 mat. Dleu nay duoc thé hién trong bang 4

Bang 4: Nhirng nhém lgi ich trong chinh sach giao thong tinh

Nhém ngwei dung

Dan dé xe trén dudng

Hanh khach

Khach kinh doanh

Mua sdm/ du lich

Nguwdi khuyét tat
(va nguoi di bd)

Nguwoi di bo,di xe
dap

Nguwei di xe céng

Cac muc tiéu chinh sach giao théng tinh

D& dam bao quyén dwoc dd xe trén dwdng

Dé thay dbi viéc di lai ctia ho bang nhirng
phwong tién khac ngoai xe 6 to

Tao co héi doé xe thuén tién cho nhirng

chuyén di giao dich ngan ( 4 gi® ) — nhwng
c6 thé phai tra phi

Giébng nhw khach kinh doanh

Duy tri / tang cwérng kha nang tiép can

céng Tang khong gian dé wu tién cho phuq

Tang khéng gian

Cac bién phap quan ly giao théng tinh da ap dung

Khoanh viing dé xe clia cw dan, gi&i han viéc st dung chd dé
xe clia cac nhom loi ich khac;

Gi¢i han thdi gian va gidi han s6 luong dd xe trén dudng va
trong béi , gi¢i han xay dwng chd dé xe mdi cung v&i cac van
phong mai va nha may méi, chd dé xe dé di xe cong cong ;
cai thién giao thdng cong cong;

Quan ly khu @& xe, cung cAp mét sb ché dd xe trén dwéng
tinh phi, dinh gia dé gitr sw luan chuyén va giéi han thoi
gian db lau nhat;

Dinh gia db xe trong bai d& ngan can viéc dé lau;

Giéng nhw cho cac khach kinh doanh ; ciing nhw céc cai
thién cho cac hinh thirc giao thong thay thé khac bao gébm

ca hinh thirc d6 xe va di xe cdng cong;

N&m trong khu virc quan ly giao théng tinh;

dam bao c6 ché tréng va luat 1& tai cac cac chd/khu vuc db xe
cho ngudi khuyét tat

yng tién Quan ly dé xe trén dwdng

Quan ly dd xe trén dwdng
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3.3 Diéu chinh chinh sach giao thong tinh
bang Chién luge tong quan quan Iy nhu

. cau giao thong
V¢ chi tiét,
cOng cy, man

luge quan 1y giao thong tinh, cap dinh

uan 1y giao thong tinh la mot
mé dé chi ra cac muc tiéu
phat trién do thi va cling nhu thé chi ra nhu
cau giap thong. Tuy nhién, d6 chi 1a mot
trong rat nhiéu cac cong cu khac. B¢ toi da
hoa tac dong cua viéc quén,l)'/ giao thong
tinh, cac muc ti€u va cac yéu tqQ cua chien

hugng gan hon véi nhitng yéu to khac cua

chién lugc téngl\ﬂuét vé quan ly nhu cau
). Cac phuong phap quan
tinh c¢6 thé dung nhan to - |
DAY nham l%huyén khich nguoi dan chuyén

iao thong (TD
v .giao thon
sang giao thong cong cong va ¢é tranh
nhitng chuyén di khong can thiét. Bang
dudi day mo ta day du veé phuong phap

Phwong phap tao hiéu (rng kéo va day
Su phan phéi lai khéng gian dwéong phd sé cung cép thém lan cho xe dap, via hé rong
hon cho nguwoi di bo, dai cay xanh, lan xe buyt..., phan phdi lai chu ky thdi gian clia hé
thdng dén tin hiéu giao théng tao diéu kién phat trién cho van tai cong cong va xe thd

so, nhan thirc clia cong ching, sy tham gia thyc hién va quang ba clia cw dan va viéc
chap hanh va thi hanh luat...
Nguén: Muller et al.,(1992)

KEO va DAY va c6 thé hinh thanh mot |
chién lugc toan dién vé TDM. D¢ tim hiéu

thém thong tin vé TDM, ha

thém tai lieu cua GTZ-SUT

Cau Giao Thong” tai dia chi
http://www.sutp.org.

Khung 4:

Hiéu qua trong quan ly giao

thong tinh & Portland, Hoa Ky
Bang viéc két hop nhiéu sang kién trong
chinh sach va céac quy tic db xe trong bai,
Portland I& chudn muc cua viéc quan ly
giao thong tinh hiéu qua trong nhiéu thap
ky. Thanh phé dau tw vao co sé ha tAng
giao théng céng cdng rong I&'n va dang tin
cay cho phép cw dan va hanh khach khéng
st dung xe 6 t6 ca nhan. Tlr nam
1992 chinh quyén bang d4 giao nhiém vu
tAt ca cac khu vuc dinh hwéng phat trién
cling v&i cac muc tiéu tiép can viéc st
dung van tai. Khu Portland dat ra muc tiéu
gidam lvong dam xe di dwoc(VMT) va khdng
gian db xe theo dau nguoi & mirc 10%
trong khoang thei gian 20 ndm. Két qua
bao gébm cai thién chat lwong khéng khi,
tang sb lwong hanh khach s dung van tai
cong cdng va cai thién hinh thai do thi.

tham khao

Sw cha dong tiép can dé giai quyét van dé
cla Portland dwgc bt dAu vao nhirng ndm
dau cua thap nién 70, khi chat lwgng khéng
khi & khu v trung tam vi pham tiéu chuan
6 nhiém lién bang khi CO ma c& ba ngay
lai c6 mét ngay vwot chudn. Didu dé da
khién 45000 ché d6 xe phai ngwng hoat
dong vao ndm 1972 . Cam on mét phan
vao diéu nay va viéc nang cao cong nghé
cla hé théng xa khi thai trén 6 t6, trung tam
thanh phd Portland da khéng vwot qua tiéu
chudn vé khi thai cac bon mé né xit tir nadm
1984. Vao nam 1997, thanh phé da thay dbi
viéc ngirng hoat dong ché dd xe bang mét
hé théng d6 xe t6i da va tdi thidu linh hoat

“Quéan Ly Nhu

hon dé& quan ly, hon 1a viéc cAm db xe,
viéc xay dwng thém khéng gian dé xe.
Bién phap db xe t6i thiéu khong dwoc ap
dung & cac khu vwc phat trién trong
nhirng ving thwong mai déng dic nhét
cla thanh phd, bao gdm trung tam thanh
phd, va cac khu viwc thwong mai lién ké,
va cd nhi*tng ving dan cw trung tam.
Twong tw nhw vay,dd xe tbi thidu khong
duwgc ap dung cho bat ky khu vuc nao
trong pham vi 500 thwéc Anh trén dwong
giao théng ma ctr 20 phit c6 moét chuyén
xe trong gi® cao diém.Nha phat trién
ho&c chi s& hiru déu cé lgi khi gidm di
nhu ciu d6 xe téi thiéu néu ho mudn
quan ly giao théng tinh bing cach sap
xép khéng gian chia s& hodc d6 xe may
trong mot co' s& ha tAng nao dé. Khi nhu
cau db xe cla hai hay nhidu nguoi tai vi
tri gdn mot ngudi kia trong cac thoi didm
khac nhau, luat k& hoach va khoanh viing
cla thanh phd cho phép dung mét co s&
dd xe chia sé it chiém chd hon la khi
cung d& xe v&i cac yéu ciu tach biét
nhau cla méi ngudi.Twong tw nhw vay,
khu vrc dd xe dap co thé thay thé t&i
25% yéu cau vé ché db xe 6 t6. Clr nam
chbé d& xe may ma ngudi phat trién xay
dwng, co thé gidam di mét ché db 6 té phai
xay “Han ché sb Ilwgng chd dd xe cho
phép thic day st dung dat dai mét cach
cé hiéu qud, cai thién hinh thai doé thi,
khuyén khich s dung nhirng hinh thai
giao théng thay thé @& thuan tién hon
cho ngu&i di bo, va dé bao vé chat lwgng

nwée, khéng khi”, theo bo luat ké hoach
va khoanh viing cuia thanh phé. Vi vay,
dd xe tbi da bd sung cho dd xe téi thidu
& rat nhidu khu vuc 1an can. Thanh phd
da tién hanh nghién ctru dé xac dinh
nhu cAu db xe déi v&i nhitng bbi canh
dwoc ap dung chinh sach khac nhau.
Lién quan dén kha ndng van tai, ho tinh
toan dé yéu cau sb chd db xe can bing
v&i dw bdo nhu cau di lai trong bbi canh
cla toan bd hé thdng giao théng va cac
muc tiéu st dung dat. D& tao sw nhét
quan gitra thanh phé va chinh quyén bang
dbi v&i giao théng cong cong, dd xe toi
da thay dbi dwa trén khoang cach thuc
té tlr bén xe buyt hodc tau di trong thanh
phd — cang gan trung tam hon thi lwong
xe dwoc dd cang it hon. M6t vai khu
vire lan can vi thé 1a muc tiéu dé giam
lwong d6 xe téi thiéu. Vi du dbi véi van
phong va hé théng ban 1& khu thwong
mai, duwoc gi¢i han 1000 ft2 dién tich
san, va cac khach san chi cé thé cung
cAp duy nhat mét chd cho mdi phong .
DBua ra gi¢i han thdp nhw vay, hdu hét
nhirng nha phat trién hau nhw luén xay
dwng hét c&,khdng cé gidy khwdc t
xay dwng hon tdi da nao dwoc chap
nhan tlr ndm 1974. B&i vi thanh phd xu
ly vidn d& dé xe nhw mét thda thuan
chuyén giao,tuy nhién, nha phat trién
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Iwa chon xay dung dwéi mirc téi da —
hoac chu s& hiru ctia mét toa nha ci
thiéu chd db xe — co thé chuyén quyén
xay dwng chd dé xe sang mot tai san
khac. Trong mé hinh nay,nha phat trién
co the chuyen déi (nhirng khéng ban)
quyén dé xe cho phep t6i da mot ngu o
cho m6t nha phat trién khac mién I1a hop
ddng chuyén giao dugc hoan thanh
trwdc khi xay dwng nén méng. Nhirng
toa nha c6 sdn hodc mét nha xay maoi
chuwa co hop dong chuyen giao trwdc khi

Déi lai, tda nha chuyén giao c6 thé
st dung quyén duwgc db trong cac
khu vwc da chuyén giao nhuwng
nhi*rng tdoa nha nay phai trd phi
cho quyén dwoc d& d6. Chinh
sach nay gidp thanh phé duy tri
kiém soat dién tich dd xe clia mot
quan, cho phép nhirng ngudi trién
khai cé du sw linh hoat can thiét
trong tai chinhxdy dwng va van
hanh nhi*rng co s& da co6 va dang
xay maoi.

N6 ciing giip théng nhat cac co s&,
gidam di nhitng han ché va giam lan
chiém khéng gian cta ngudi di bo.
Nhirng chwong trinh va nhirng chinh
sach c6 anh hwéng rat to I&n. nhivng
bdo cdo cla thanh phé da chi ra sw
chuyén huwéng stv dung da ting tlr 20-
25% vao nhirng ndm dau thap nién 70
va tang 48% trong nhirng nam gitra
thap nién 90.

Nguén: Lay tai Weinberger et al., 2010, 54.

xay dwng nén mong co6 thé chuyén glao
70% quyén dd xe cho mét nha phat trién
khac.

Table 5: elements of Transportation Demand Management (TDM)

Pay

Cam xe vao thanh phé
Phi dwong

Phi t4c nghén

Thué mua ban/nhap khiu
Phi d&ng ky/thué dwong
Hé théng han ngach 6 t6
Phi do xe

Quan ly giao théng tinh
Bién cam

Khu vwre khi thai thap

Khu vire 20km/h

Giam thiéu sw dilai cta 6 to
Giam cung cap chd db xe
Khoanh vung giao théng
Kiém ché giao théng

Chinh sach/Quy dinh
Giai phap kinh té

Két ndi lai cac khu viec 1an can
Cac vung cam lwu théng

Tinh vat ly/Giai phap cong nghé

Quy hoach/ giai phap thiet ke

quy hoach vung khéng gian

Giai phap ho tro

quy hoach dé xe chuan muc
chinh sach giao théng bd sung

Xt phat theo luat
phat, ghi vé va thu git

Phan ph0| lai khéng gian dwéng bo

Khu vic danh riéng cho nguoi di bo

Quy hoach st dung dat két hop

dinh huéng phat trién giao théng

Kéo

Tang cwong cac dich vu van tai

Hé thdng két hop va tram thu phi

Mang Iw&i hanh lang van tai wu tién

Khuyén khich hanh khach

Db xe tra tién mat

Giam thué cho van tai cong cong

Giam thué cho nguw®i di xe may va nguoi di bod

Nang cao chéat lwong cta dich vu di xe cong céng
Hé théng buyt nhanh

Céac lan xe buyt

Uu tién xe buyt

Tau di trong thanh phd va dich vu cho nhirng ngwdi di tau
Phat trién co’ sé& ha ting phuc vu xe buyt

Chét lvgng phuong tién

Bén xe buyt tién nghi

Dé& dang tim kiém théng tin tuyén duong khung thdi gian

, théng tin vé& xe buyt tai tram xe buyt, gi® tau tai cac ga
Phat trién co hé ha ting phuc vu xe dap

Lan dwéng cho xe dap va khu vuc dé xe

Bién chi dan tuyén dwong va ban db

Phat trién co’ s& ha ting phuc vu nguwoi di bo
Via hé & vach sang dwdng an toan

Khu vic danh cho ngwoi di b

Phat trién cac giai phap linh hoat

Dich vu thué xe 6 t6

Dich vu thué xe dap

Nang cao dich vu taxi va xich 16/xe kéo

Quy hoach van tai tho so’

Thiét ke duwong pho cho ngu&i di xe dap/nguwoi di bd
két ndi cac tuyén duong

Ban dd va huwéng dan tim dudng

Nhan thirc cong chiing

Quang ba giao théng cong céng/giai thich can thiét cho
phwong phap TDM

Céc sw kién nhw ngay khong xe 6 t6
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Khung 5: Bénh vién cho phép nhéan
vién tra tien de do xe & Rotterdam,
Netherlands — Chinh sach giao thong
tinh dung nhw mét nhan to Day cho
viéc s dung phwong tién giao théng
cong cdng nhiéu hon.
Trung tam y té Erasmus tai Rotterdam hién nay thué
10000 ngwoi. Mot sy ddi mai ndm 2004 da tao ra mot
sw thiéu hut chd dd xe cho cac nhan vién, khach téi
tham va bénh nhan. Sy sut giam sb lwong chd db xe
da thic day ban lanh dao bénh vién thyc thi nhiéu
bién phap dé giam sé xe ca nhan.
Trudc khi dwa ra bién phap Quan Iy nhu ciu giao
théng (TDM) , trung tam y té chi dao mét cudc khao
sat gilha ca nhan, cac khach téi tham va cac bénh
nhan. Két qua cho thdy 80% sb khéch téi tham va
bénh nhan di chuyén béng xe 6 to t6i bénh vién, va
45% sb nhan vién di chuyén bang xe 6 t6, trong khi
d6 60% lam viéc trong gi¢' hanh chinh. Trong s 700
nhan vién séng trong vong 5-6 km quanh bénh vién,
mot s6 Ién di chuyén bang xe 6 t6. Bénh vién da
chon bién phap x li déi véi viéc cung cap va nhu
cau giao théng cho cac nhan vién clia nd. Nhw dbi
véi viéc cung cap , mot chd db xe méi da dwoc xay
dung. Ddi v&i nhu cau giao théng, nhan vién dwoc dé
nghi hai khd nang:
1. 'Sy dan xép xe’ khi ma cac nhan vién dwoc cho
phép di lai bing 6 t6, nhwng phai tra phi . Nhan
vién phai tra:

Moi quan hé giira viéc d6 xe va chinh sich sir
dung phuong tién giao thong cong cong dé
khuyén khich sir dung phuwong tién cong cong.

Noi chung nguoi ta di tim ra ring cac bién phap
chinh sach giao thong tinh tuong ddi quan trong
hon rat nhidu cic bién phép quan ly giao thong
khac trong viéc anh hudng téi viéc moi nguoi
chon nhu thé nao dé di chuyén. bac biét hon, trong
nhiing nghién ciru han ché dang duoc tién hanh,
quyét dinh chon 6 t6 dé di lai bj anh huong rét 16n
béi swr co san va chi phi dd xe ( xem vi du Feeney
1988, NEDO 1991, Shoup va Willson 1982,
COST 342, hodc Litman 2006) . Vi du , cudc diéu
tra dan s6 toan qubc cia Thuy Si nim 1994 cho
thiy rang, nhimg nhan vién dugc phan mot chd dd
xe tai noi lam viéc ,thi 81% trong s6 ho st dung 6
t6 dé toi chd lam. S6 liéu tuong g voi nhing
nguoi khong duge phan chd d6 xe 1a 35%.Chuong
7 ctia COST 342 cung cép rat nhidu cac vi du

o 1.50 euro mot ngay khi téi vao gi¢r cao diém( tir
hai dén thr 6 trong khoang 6h30 va 13h)
4.00 euro mét ngay khi t6i vao gier cao diém (

tir thtv hai dén thiv 6 trong khodng 6h30 va

13h) va séng cach bénh vién 5-6km,
e 0.5 euro mét ngay khi téi khong phai gio cao
diém,
e Khong chi tra phi di lai cho nhan vién di
chuyén mét minh béng xe 6 t6

2. QuyY di lai ca nhan khi ma cac nhan vién dwoc cho
vay 0.10 euro mi km di lai khong bang xe 6 t6 ,
va cho phép di lam béng 6 t6 12 1&n mot nam

trong gi® cao diém véi gi tri 1.50 euro mét ngay.
T4t cac bién phap dwoc théng tin dén cac nhan vién
thong qua viéc stir dung cac bai bao trong ban tin ndi
b6, mang néi bg, t& roi gidi thich ‘Sw dan xép xe’ va
‘Quy di lai ca nhan’ , va mét didm phuc vu noi nhan
vién co thé dat cau héi. Mot ban danh gia nam 2006
cho thay muc tiéu gidm sb xe di chuyén cta bénh
vién da duoc thanh cong. Sé lugng hanh khach di
chuyén bang 6 t6 da gidm tir 45% nam 2003 téi 20-
25% nam 2006. S sut giam nay c6 nghia la 700
chd db xe c6 thé dwoc st dung béi khach téi tham
va bénh nhan. Diéu nay ciing c6 nghia rang sb chd
d6 xe dap (ng dG da dwoc tao ra ma khong can xay

dung nhitng khu dd xe mai.

Nguén: Elke Bossaert, http://www.eltis.org/studies

khac vé& cac cach ma sy di chuyén bang 6 to bi
anh huong boi su cung cip chd db xe.

Mtrc do thay doi trong nhu cau d6 xe khi gia cla
n6 tang 1én duoc goi 1a do co gidn ctia nhu cau.
Nhitng kién thire vé tinh mém déo cia gia dd xe
¢6 thé gitp du doan duge cac van dé vé dd xe co
thé duoc giai quyét dén murc nao khi mét thir phi
duoc dua ra , hodc ting 1én. Tét nhién phi dd xe
chi 1a mot cach dé quan ly dd xe ( xem tt ca cac
bién phap tai Chuong 3 ) va tdc dong clia nd s&
thay ddi tiry theo cac nhan t6 nhu co hay khong
db xe mién phi gin khu vyc ¢ phi, hay c6 hay
khong phi d6 xe dugc tra boi 1ai xe hay béi ngudi
nao khac ( vi du mot nhan vién ) . Tuy nhién,
bang dudi ddy cho ching ta mét s6 danh gia t6t
nhit vé sy phan tmg v6i su ting gia dd xe lay
duoc tr mot thir nghiém tai Seoul. Nhitng $6 liu
nay ung ho cho quan diém ring thu phi dd xe c6
thé gay ra mot sy anh hudng 16n t6i viée nguoi ta
chon nhu thé nao dé di lai.

thr
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Table 6:Nhimg phan hoi vé si thay ddi phi d6 xe tai Seoul, Han Que

Ti & cac loai hinh trwéc va Phan tram
sau khi phi dé xe dwoc thay doi
. dwa ra
. ) O td .
O t6 — xe buyt . 0.660 dén 0.562 -15
Xe buyt i
. 0.340 dén 0.438 +29
Tanglen33ddla A . s s Oto ]
moét than O t6 —tau dién o 0.576 dén 0.502 -13
j 9 ngam Tau dién ngam )
. 0.424 den 0.498 +18
. ] Otd ]
O t6 — xe buyt + o 0.567 dén 0.495 -13
tau Buyt + tau ]
. 0.433 dén 0.505 +H7
. ] Otoé .
O t6 — xe buyt . 0.660 dén 0.460 -30
Buyt .
. 0.340 dén 0.540 +59
Tanglén66ddla A .. .. .. Oté .
mét thang O t6 —tau dién e 0.576 dén 0.428 -26
j ngam Tau dién ngam ]
. 0.424 dén 0.572 +35
. ] Otd ]
O t6 — xe buyt + I 0.567 dén 0.423 -25
tau Buyt + tau
0433 dén 0 577 +33
Bang 7 choothé}‘/ do co gian va co gian cheo cua
cac thay doi vé gia do xe tai nhicu dia diém
trung tdm thanh phd, dugc do ¢ Sydney, Uc. Vi
du nhu, sy tang 1én 10% gia tai nhitng diém do
xe ua thich nhat cua trung tdm thanh pho da
dugc du doan dan dén sy giam 5,41% nhu cau
di toi do, su tang 1én 3,63% gia dich vu do xe
va di xe cong cong , su tang 1én 2,91% gia cua
dich vu Giao thong cong cong va sy giam
4,69% cua tat ca cac chuyén di téi trung tdm
thanh pho(Bang 7 ) .
Bang 7. Sw co gian cla giao thong tinh tai Sydney, Uc
KTM wa thich KTM it wa thich hon Ria KTM
Di 6 t6, KTM wa thich -0.541 0.205 0.035
i 6 t6, KTM it wa thich hon 0.837 -0.015 0.043
bi 6 t6, Ria KTM 0.965 0.286 -0.476
D6 xe va di xe cdng cdng 0.363 0.136 0.029
Bi xe cbng cdng 0.291 0.104 0.023
B& chuyén di téi KTM 0.469 0.150 0.029

Nﬁ\hjén 2: Hensher va
KTM: Khu thuong mai

King (2001, 192)

Chinh sach, hd trg phuong tién dd x¢ sé rat

thiét yéu dé bo sung cho cac sang kién %iao

thong khac trong viéc dat muyc tiéu, lién
quan toi sy tiep can va moi truong. Néu co
su vuot qua so cho do xe trong trung tdm
thanh pho so v6i nhu cau , nhung sy cai
tién chi trong giao thong cong cong khong
the trong cdy dugc dé co ket qua 1a sy thay
dadi trong cach thie phan phoi ( Cuc quan
1y, Scotlen,2003) ., Rat nhiéu trong sO hau
hét nhitng sang kién va chinh sach chui dao
huodng to1
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giao thong trung tam thanh phd phu thudc
vao thanh cong cug ching trong viéc gidi
han giao thon, n% tuyén dudng, va chinh sach

giao thong th

1a mét trong nhiing phuong

thire gigi han ¢6 tiém ndng con duoc cong
khai chap nhan. Trong boi canh cua Bac
M, Pratt (2003) cling trich dan nghién ctru
tur Canada bdi Morrall va Bolger (1996),

nhu trinh bay trong bang 8.
Bang 8.
Moi quan hé giira Nguon cung cap cho do xe va st dung giao thong khu thwong mai tai cac thanh pho & Canada:
. . .| Dientich c']6 déx_xe Chdé dé xe | % st dung giao
Thanh phé P;‘?" trdm sO | vanphong | WeNMOI | 4ran méinhan | thongKTM giv
poan vien ctal - kTm 1,000ft* | vien KTM cao diém budi

Sackat (1,000 ft?) sang

askatoon 20.7% 3,600 3.5 0.79 14.6%
Edmonton 20.2% 15,133 2.1 0.51 32.0%
Calgary 23.4% 31,493 1.3 0.46 38.8%
Mf)nt.real 14.9% 87,996 1.0 0.38 48.7%
Winnipeg 26.1% 17,478 1.4 0.36 39.7%
Vancouver 16.3% wE n/a 0.29 46.0%
Toronto 25 39, 61,570 1.5 0.29 64.1%
Ottawa 31.7% 21,024 11 0.28 48.8%

Chuy: S&p xép theo thi tu ti 1& gidm chd d6 xe dai han cho méi nhan vién khu thwong mai (KTM).

Ngudn: Morrall and Bolger (1996), cited in Pratt (2003).

Thanh phd tinh Tham %uyen Trung Qubc gan day

da thay doi nhitng chi
no vi chinh ly do nay.

Khung 6:
Céc chinh sach giao thong tinh & Tham
Quyén, Trung Qudc

Sau mét dot ting gia d6 xe & Tham Quyén, mot
sy giam 30% dang chu y trong nhu cau dé xe da
dwoc ghi nhan. Trong tdng s6 350,000 chd db xe
cla thanh phé, 50,000 chd da tré nén tén kém
hon. Du6i cac didu luat méi , gia dd xe trong
trung tam thanh phé da dwoc ting Ién tir it hon 5
CNY mot gio t&i 15 CNY gio dau tién va 1.5
CNY méi 30 phut tiép theo trong gi& cao diém
vao nhirng ngay trong tudn. Vao cubdi tuan, gia
dd xe sé la 5 CNY ( =0.62 déla M) cho gi¢» dau
tien va 1 CNY cho cac gitr tiép theo. Gio day it
c6 xe nao dwoc bao cdo la st dung cac chd d6
xe tai khu virc mua sdm ctia Tham Quyén trong
tuan. Tuy nhién, cac chd dd xe nay lai rat dong
vao cubi tuan, vi gia dé xe ré hon Tuy nhién

Nhimg kinh nghiém thie tién va nhimg cong trinh 1y
thuyét da duoc bao cdo trong tai liéu vi thé ing ho kha
ning : 06 mot sy lién két 16 rang gjia viée c6 hay khong
mot chd dd xe trdng, va cd haykhong nguoi sir dung
xe. Surkho khan khong phéi 14 thé hién méi

sach giao thong tinh cua

khéng co s ting 1én trong phi d6 xe hang thang
clia 250,000 cho do xe trong cac khu vuc
dan cuv va cac khu nha coéng cdng. Nhirng
ngudi str dung tam th&i, tuy nhién, phai tra
m@t khoan phu thém khoang 5-10 CNY mot
ngay. Chinh phi mong doi lwvong giao thong
sé tam thoi gidm 12 % va veé lau dai la 4% do
chi ph| dé xe nhay vot, diéu lam nhe bot sy,
un tac giao théng tai khu mua sam va khuyén
khich sw str dung phu’o’ng tién giao théng
codng cong mot phat ngén vién cta cuc théng
tin da noi. Nhung diéu luat méi coé thé tang
chi phi dd xe hang thang cta nhirng ngudi
co 6 t6 tir trung binh 534 -694 Nhan dan té,
tang khoang 30%. Chi phi do xe sau do co
thé tinh dén mot nlra dung dé gi xe. Sau do
vao nam 2007 Tham Quyén dao ngwoc chinh
sach nay va khu vwc trung tam cta né da bi
tinh trang un tac giao théng..

(Nguén: Trung tam Khoa hoc va Méi trudng, 2006, pp.

52-53; Zhuyue Sun, 2008).

* CNY = Nhan Dan Té

lién két ndyy, ma hon ca 14 kha néing tmg dung céc
chinh sach ma sir dung méi lién két ndy dé giam thiéu
0 luong xe ¢§. D6 chinh 1a nhimg chinh sach va cach
thyc hién chiing ma chiing ta s€ chuyén sang vao
chuong sau.

22



3.4 Cac phwong phap chuyén giao

chinh sach giao thong tinh va dat dwoc
cac muc tiéu )
Muc dich cua phan nay trong chuong la cho thay
nhitng thay doi c6 thé duoc dua ra dé dat dugc cac
muyc tiéu trong chinh sach giag thong tinh. Nhiing
dicu nay s€ dugc mo t§ mot so chi tiet trong cac
phan sau day, nhung rat dang dé nho rang rat
nhjéy van dé ma dugc mo, ta trong Chuong 1 ¢

the bat dau dugc l%iéi quyet bang cac hanh dng
tIl]rhong doi thang than , co tinh thyc té chu chot
,nhur sau:

") Bét dAu kiém soét tir noi c6 nhu cau cao nhat —
¢6 thé 1a noi chi co mdt hodc hai tuyén pho.

IGi4 khoi diém thap, nhung nén nh¢ ring ban ¢6
thé tang gia tir mtrc d6 cho dén khi mirc d6 chiém
chd db xe duoc téi wru hda ( v6i khoang 85% toan
b chd tréng vao gior cao diém — didu nay dam
bao viée twong ddi d& tim médt chd dd xe trong).
") Gitr thoi gian ti da 3-4 tiéng tai nhimg khu
vue mua sam/ giao dich dé hanh khach khong thé
dd xe & d6 va cac khoang trong c6 thé dugc nhidu
khéach mua hang va di giao dich khac nhau trong
ngay.

") Hop phép héa sy bét budc thi hanh luat ( vi
vay n6 khong con la trach nhiém cta canh sat ) .
Diéu nay thong thudng dugc tim ra dé khién cho
vi€c thi hanh luét dugc hiéu qua hon ( giai thich
k¥ hon 6 Chuong 6).

'] Gia db xe trong béi thap hon dd xe trén dudng
va khién cho moi nguoi biét diéu nay, do d6 ho
dugc khuyén khich sir dung cai dau tién.

) Giai thich rd voi moi ngudi vé cach thie sir
dung loi nhuan tir viée thu phi dd xe , dé tang su
chép thudn viéc thu phi ( cting xem Chuong 9 vé
lam nhu thé nao dé thuc hién cac chién lugc).

[J Str dung bién phap tu phap tai nhling noi nao
¢6 thé dé 1am cho viéc thi hanh luat cang ré va
hiéu qua cang tot( giai thich k§ hon & Chwong 7).
71 C6 tiéu chudn db xe tdi da chir khong phai t6i
thiéu cho sb luvong dd xe yéu cau phai dugc xay
dung cung véi cac toa nha méi (hoac khong cho
phép nhimg chd dé xe méi ciing véi cac noi phat
trién méi,vi du nhu trong khu db thi dong duc
cting véi sur tiép can tot toi cac phuong tién giao
thong cong cong).

Nhimg diém nay ngay bay gio s¢ dugc miéu

ta chi tiét voi lién he tdi cac truong hop thuc
nghiém cu thé.

Ludt 1& va quan ly d6 xe trén dwong
Noi ¢ phap ludt dé diéu hoa viéc do xe trén
duong, cac nha chure trach dia phuong

thudng 1a ngudi ma quyét dinh nhimg luat do
xe trén duong. C6 mot xu huéng chung ma
céc luat do xe trén duong tré nén ngat ngheo
hon (han ché hon) ,khi cang gan dén cac trung
tam cua thi tran va thanh pho - bgi vi do la
nhitng khu vuc c6 nhu cau 16n nhat. Phan rat
16n cac cho do xe trén duong tai moi dat nudc
déu khong co luat quy dinh theo moi cach, béi
vi nhu cau it hon nguon cung Nhung , khi nhu
cau tang lén, nhiing gi6i han co ban co thé tim
thay bao gom:
(] Khong db xe bét cir lic ndo tai cira vio cac chd
duong giao nhau dé dam bao tim nhin ciia
phuong tién, va an toan va 15i di cho nguoi di bo
bang qua duong.
[] Han ché dd xe tai cac con duong chinh vao gio
cao diém dé luu thong dugc dé dang,
" Han ché dd xe chi & mot bén cta mot dudng
hep dé cho phép dong xe luu théng hai chiéu.
7] Gi6i han thoi gian db xe trén dudng dé i vu su
quay vong chd dd xe — thuong ding dé dam bao
nhimg nguoi do xe ngén han ( vi du nguoi di mua
sdm) ¢ thé c6 mot chd . Thoi gian lau nhit co thé
la 30 phut, 1 gio hay 2 gi¢, tuy thudc vao nhu
cau.
"1 Gi6i han dd xe tai mot s6 khu vue cu thé dé gitr
khoang khong via hé cho cac phuong tién thuong
mai c6 thé don va tra khach t6i cac cira hang dich
vu va van phong doc theo tuyén dudng ( chi tiét
hon xem tai phan sau).
") Céc gi6i han thoi gian quanh cac bén xe (vi du
khong d6 xe vao 13:00 gid — 14:00 gior cac ngay
trong tuan ) dé ngan dd xe va di xe cong cong tity
tién néu hoat dong nay khong dugc cac nha chirc
trach dia phuong mong mubn.
71 Str dung viéc d6 xe nhu mot cong cu délam
giam luu thong: nhimg xe da db co thé gitp giam
luu luong xe — tuy nhién , viéc tién hanh phai cin
than trong ltc an toan giao thong 1a can thiét.
1 D& xe dap: Yéu ciu c6 chd dd xe dap tai nhirng
noi méi phat trién , va cho phép dd xe dap dé thay
thé cho viéc dd xe 6 to tdi thiéu tai nhirng dai danh
s6.
Khi van dé dd xe trd nén nghiém trong hon, mot
bién phap dién hinh 14 dua ra mot sb loai hinh gi6i
han dd xe dé dem lai cho cac cu dan mot chd dd
xe riéng hodc uu ti€én xung quanh noi 6 cta ho,
voi mot s6 lugng it hon chd dd xe (da tra tién )
con tréng cho nguoi di mua sim va cac khach
khac . Nhiing khu vyc dan cu, ma vay quanh khu
d xe thanh mot ving lan can , da bét dau dugc
gidi thiéu tai mét s6 thanh phd phia(Nam)Ddong
Chau Au nhu Belgrade va Krakow, nhung ching
mat khac it dwoc biét
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bén ngoai Nhat Ban, Chau Au, Bic My§ va
Uc. Tai Trung Quéc, cling vay, khu vuc dan
cu ¢6 khuynh huéng sé hiru bai do xe trén
duong ciia riéng ching nhung nhimg diéu nay
lai dugc quan 1y boi hoi dong dan cur.
Mt vi du rat hay vé diéu khién d xe trén
duong co thé dugc tim théy tai Graz, Uc. Tai
day, viéc dd xe & trung tim va trong thanh
phé dugce didu khién tir 9:00 gior téi 20:00 gioy
tUr thir Hai to1 thir Sau, va cac sang thir Béy.
Thoi gian dd xe tdi da 1a 3 gioy, néu l4i xe
khong phai 1a mét cu dan va di mua gidy
phép dd xe ciia dan cu , ma trong truong hop
nay ho c6 thé dd xe ca ngay. Nam 2008 phi
mot gio cho nhiing nguodi khong phai cu dan
1a 1.20 Euro Tai nhitng khu vuc xa trung tdm
thanh phb hon, mot hé théng twong ty duoc
van hanh, nhung 18 phi thi thip hon (0.60
Euro /gi®) va khong gi6i han thoi gian. Diéu
nay da lam giam hiéu Gng “ tran” tai cac khu
vuc quan ly ndi thanh — trude khi cac khu vye
ngoai thanh dugc gi6i thiéu, da co rat nhiéu sy
canh tranh gianh mot chd do xe mién phi ca
ngay ngay phia ngoai khu vuc ndi thanh. Chinh
sach nay da gop phan giit thanh phd Graz duoc
thinh vugng va duy tri phan 16n loai hinh giao
thong cho viéc di bo, di xe dap va cac phuong
tién cong cong (Nguodn : http://www.eltis.org ).
Sé& tén bao nhiéu dé dd xe & nhirng nwéc
khéc nhau trén khip thé gi6i?

“ Nguyén nhin co ban ciia sw nham lin
la xii hdi ciia chiing ta di chwa chic
chin rang mot ché dé xe c6 nén dwgc
dwa ra voi gid thi trwong , hay nhuw mgt
‘dich vu xda hoi’.”

G. J. Roth, “Paying for Parking,” 1965

Trong nhiing yéu t6 anh hudng t6i nhu ciu db xe,
¢6 thé yéu té duge xem xét nhidu nhét 1a gia ca.
Hau hét cac chd dd xe cung cip cho ngudi dung
déu mién phi, mic du no khong phai dugc xy
dung hay van hanh mién phi. Cé rat nhiéu nudc
phat trién da theo cach tiép can dich vu xa hoi di
v6i viée dd xe, véi thue té vé vide cung ca?ip chd
dd xe nhiéu va mién phi & cac thanh phd. Bén dd
duoc cung cép déu dan mién phi cho cac nguoi
chu cua hang, nhan vién, va nhling nguoi xay
nha, co nghia ring nguoi 14i xe khong phai tinh
dén didu nay khi lya chon cach di chuyén. Mot
sur cung cAp qua nhiéu chd dd xe kich thich st
dung nhiéu xe hon va két qua Ia sy 6 nhiém méi
truong va tn tic giao théng ting 1én. Mot mo

a

[om &

. -

L
F.

Hinh 9

Ché d6 xe trén
dwong do bang
dong ho

Anh b&i Armin Wagner,
Nis, Serbia, 2007

Hinh 10

Ché tjg xe trén dwong
do bang dong ho voi
thoi gian gioi han.

Anh bai Thirayoot Limanond,
Singapore, 2008

Hinh 11

Kl‘zéng c6 ché dé xe
lién ké voi nga tw
dugc néu trong Ludt
Giao thong cua Durc (

Strassen-
verkehrsordnung,
12)

Ngudn: Anh chuan bi b
Dominik Schmid
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hinh chuyén ddi chinh séch giao thong tinh dang dugc tién
hanh. Nhimg nha hoach dinh ké hoach va dimg d4u thanh phd
dang bét dau nhin nhan viéc d6 xe mién phi nhu mét can tro
ddi voi sy nang cao chat lugng song va kha nang chi tra nha
cira tai do thi. Céch tiép can moi t6i chinh sach giao thong tinh
duogc ghi nhu danh sach & bang 9.

Bang 9 : Mé hinh chuyén dai trong chinh sach giao théng tinh.

Giao théng tinh xem nhw la

Dw doan nhu ciu
Cung cép
Luat phap quén ly

Dinh gia téi da

Khuyén khich quay vong bing

Chi phinén la

M6 hinh ci

Hang hda céng con
Cb dinh/Khong co gidn
Ludn tang

Thiét 13p téi thidu va
khéng co tiéu chuan
Sy tan dung

Céc gi¢i han thoi gian

Kém theo gdéi hang

M6 hinh meéi
Tién ich

Linh hoat/Co gién

Quan ly theo nhu cau
Khéng co /thiét 1ap
toi da

Sy sén co

Dinh gia

Minh bach v&i ngwdi dung

Bang 10: Bang gia do xe trén dwong

Nhu ching ta da thy, chi trong nhimg khu nhat dinh
cta cac thanh phd 16n hon tai cac nudc dang phat
trién ma thu phi dd xe . Véi su quan tam dén ti 16 46
xe, thuong duoc dit ra boi chinh quyén dia phuong ,
mdt sé vi du dugc trinh bay dudi day. Chung déu dé
cap dd xe trén duong va néu khac thi s& néi 1.
Chiing ciing trinh bay mutrc thu phat néu ngudi nao
d6 cb khong tra phi, hodc d6 qué thoi gian quy dinh.

Thanh phé
Shiraz, Iran
Chennai, An &
Delhi, An Do
Kampala, Uganda
Accra, Ghana
Curitiba, Brazin

Beijing (Centre), Trung Quéc

Beijing (other area), TQ

Phi mot gi® (€) (2008) Phat (€) (2008)
0.07 dén 0.13 6
0.20 dén 0.30 14
0.20 (bai d6 xe) Khéng ré

0.17 0.80
0.65 33
0.40 26
1.10 22
0.22 22

(Ngudn: Nhitng ngudi déng gop)

Phi d6 xe dudi long duong néu c6 thé nén

cao hon phi trong bai vi dicu nay sé nhu
la mot sy khuyen khich moi nguoi do xe
trong bai , hon la lai xe vong quanh tim

mot cho do xe trén dudng ré hon Sjc
nhu tién hon) . Trong moi truong,

ting

c4c phan tich khac ciing 10 rang rang gia
do xe moj gio tang 1én vai kich ¢d cua

thanh phd

cling nhu véi dia diém bén trong thanh

pho. N

Hinh (}uéi day so sanh phi do xe tai cac thu do
Chau Au ( trong Khu Trung tdm Thuong mai, 1
gio do xe trén dudng ) . Thém nira, phi xe buyt don
tuyén dugc dé cap dé so sanh. Nhu mét quy tac
ngon tay cai phi do xe nén cao hon phi xe buyt don
tuyén dé khuyén khich viéc sir dung phuong tién
cong cong ( Hinh 12). . .

De phan biét phi do xe theo nhu cau ¢ nhicu

khu vuc cia mot thanh pho, mot hé thong
khoanh vim%cé thé dugc dua ra. Phi cang
c}a;to}ll(hl cho do xe cang gan nhiing diém dén

thu hut.

Viéc chat hang cua phwong tién thwong mai.

Diéu rét quan trong doi véi mét nén kinh té chire
ndng dia phuong 1a nhitng phyrong tién thuong mai
o thé dung trén duong dé chat hang va do hang
dua dén cac ctra hang va nhimg noi kinh doanh
khac khong c6 cho deé chat va do hang trong khuon
vign cua chinh hg. Nguoc lai,cling rat quan trong
doi voi dong xe luu thong, su an toan va moi |
truong rang nhitng phuong tién nay khong the luon
durng chinh xgc mo1 Iic moi noi chipg muon-
thuong can dén mot so thda hiép.Diéu nay thong
thuong dudi dang thoi gian chag hang gidt han(vi
du tdi da 15 phiit do)va cam chat hén;% vap cac gio
cao diém,trén nhitng truc duong chinh (d€ cho
phép dong x¢ luu th(“)ﬁ%) hoac trong nhiing gi¢ kinh
doanh chu yéu ( trén nhung pho budn ban danh cho
nguoi di b0). Vi vay co ban c6 thé thay viée chat
hang chi dugc cho phép trong nhing gi¢ ngoai cao
diém hodc ban dém.Nhirng gi6i han nay phai dugc
soan thao chat ché va cac cong ty phai dugc thong
bao vi vay hq biét dugc cac han ché , nhung cac
bién phap chap hanh luat cling can thiet. Mot
truong hop thug té tht vi dugce trinh bay dudi day.
Thong tin chi tiét hon, xem SUTP Sourcebook
Phan 1 %a Chg hang hoa d6 thi tai nhitng thanh pho
dang phat trién, co trén mang tai dia chi
http://www.sutp.org ( hinh 13).

Quan Iy d6 xe trong bai

Chd d6 xe trong bai dugc xay dung chinh thirc gio
1 mt nét dic trung ciia nhitng thanh phd thu nhap
trung binh nhu cac khu thanh phd bac nhét cua
Trung Qudc, nhimg thanh vién méi cia Lién minh
Chau Au , va cac thanh ph6 Chau My Latinh nhu
Cuba, va Botoga. Tuy nhién , tai rit nhidu cac
thanh phé Nam A va Chau Phi n6 van con rit
hiém, boi vi kha dit dé xdy dung va boi vi thudng
¢6 nhimg chd “khoang trong” trong khu d6 thi ma
¢6 thé sir dung nhu 14 nhitng chd dd xe 6 t6 tam
thoi dai han. Ciing nhu chi phi nhan cong
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B On-street parking/hour (CBD)

| Single bus ticket

us

Amsterdam
Stockholm
Kopenhage
Berlin
Dublin

¢6 nghia 13 hidu qua vé chi phi dé c6 nguoi phuc

vu do xe & nhitng noi cac phuong tién c6 thé do

gan hon rat nhiéu so vdi cho do xe thong thuong,

tao ra sy st dung hiéu qua hon nhiing khu dat

ton kém.
Theo cach nhin muon giam sy tac dong dén tam
nhin cta viéc do xe trén dudng, gidm sy Un tig
giao thong do dong xe di tim cho va trong mdt s6
truong hop tai phan bo mat duong tir cho do xe
sang phan dudng danh cho ngudi di b, c6 nhirng
sur thu hit dang chua y trong viée xay dung cho do
xe trong baj cong cdng , nhung chi phi xay dung la
kha dang ké.

Khung 7: Cho chat hang héa cho
phwong tién & Districto Federal,
Buenos Aires , Argentina

Tai quan tha d6 ctia Buenos Aires, 750 ché
chét hang trén duwong dwoc dwa ra cho cac
phwong tién ch® hang héa dén cac clra
hang, van phong va nha hang khéng c6 khu
vuwc chét hang riéng. Nhitng ché nay dwoc
danh diu xanh va cw dan khéng duwoc st
dung chiing bét ct lic ndo. Chiéu dai tbi da
clia mét phwong tién cho phép trong “khu
xanh” nay la 8 mét , va thoi gian téi da
30phat. Didu nay da giup cho viéc chét
hang dé& dang hon cho cac phwong tién
thwong mai va giam mot nira sb lwong xe
d6,va vi thé cai thién lwu théng .

Théng tin chi tiét( Tay Ban Nha)http:/www.
buenosaires.gov.ar/areas/planeamiento_obras/
transito/transporte/plan2008/carga_descarga/
caracteristicas_sistema.php?menu_id=29768.

Ngoai trir gid dg‘it, nhiing gia tri sau day cho moi

cho do xe la dién hinh ¢ Tay Au:

[JKhoang khong mat duong, dung 4t phan , cing

voi hé thong thoat nudc va chiéu sang — 3,000

euro.

JKhoang khong trong mdt cau triic d6 xe ( chd

dd 6 t6 nhiéu tang ) — 15,000 euro — 20,000 euro.

TIChd d6 xe ngam — 40,000 euro.

Thém vao do_la cic khoan duy tu bdo dudng va
an ninh cho mai cho do xe, khoang 150-450 euro
mot nam . RO rén%]nhfmg chi phi do dugc giam &

nhiing thanh pho trong khu vuc thu nhap thap

Warsa
Buchares
Lisbon
Valletta |ryrs

_ Hinh 12
Phi do xe tai cdc thi
do Chau Au
Nguon 3: D én Truyen tinang

lwong, http://www.transp ower-
rp6.org

Hinh 13
Mgt chiéc xe tii chin
mgt lan duwong trong
khi dang boc dé hang.

Anh béi Dominik Schmid,
Korat, Thailand, 2010
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Bang 11: Céc chi phi xay dwng mét chd do xe trong bai méi & An D9.

Noi dé xe nhiéu tang Noi db xe nhiéu ting
Baba Kharak Sing Marg Hindustan Times
D? e, mua D6 xe D? Xe, mua Chi dbé xe
sam sam
Sé lwong ECS da dinh 941 780 1,209 1,020
Von — triéu Rupi cho moi . . . .
ECS Xap xi 0.4 Xap xi 0.4 Xap xi 0.4 Xap xi 0.4
Téng chi phi Rupi ( bao Xap xi 529.00 ) ) )
(Gia tri hién tai thuan) per m?)
Loi nhuan — triéu Rupi (Gia| . . . < . . .
trj hién tai thuan) Xap xi672.40. Xap x416.80. Xap xi 935.20 | Xap xi 557.40.
Ty suat chiét khau % 12.68 12.67 12.68 12.69
Phi d6 xe 10 Rupi/h 30.25 Rupi’h 10 Rupi/h 39 Rupi’h

cta thé giéi nhung ching van dang dugc can nhéc.
Bang dudi day dugc lay tir Trung tam Khoa hoc va
Mbi trudng (2006, trang 41) va thé hién cac chi phi
clia viéc xay dung nhimg chd dd xe trong bai méi
tai An Do, don vi Rupi ( 1 euro = 65 Rupi). Diém
chinh can chii y & day 1a can thu phi cao dé co 10i
trong viéc dau tw ma n6 rat kho dé quyét dinh mot
mitc gia thu hut lién quan téi d6 xe trén dudng.
Diéu nay ¢ nghia ring dd xe trong bi s& bi giam
b6t néu n6 da dugce sir dung — nhung chinh quyén
dia phuong c6 thé quyét dinh ring sy rat giam
hudng t6i phuong tién cong cong hodc viéc do xe
va di xe cong cong thi t6t hon (bang 11).

Thém nira, tir quan diém chinh séch, tam nhin ciia
chinh sach chd giao thong tinh trong bii méi tai cac
trung tAm ctia thanh phd c6 thé lam trim trong
thém cac vAn dé vé un tic , boi vi viée dé dang do
xe ¢6 thé khuyén khich nhiéu nguoi 1ai xe hon.
Diéu nay c6 nghia 1a hop 1y dé cAn nhéc xem no6 ¢6
thé thay thé boi viéc dd xe xa thi tran hon voi hé
thng giao thong cong cong ot lién két vai dich vu
dd xe va di xe cong cong.

That d& dang co thé sir dung d6 xe trong béi dé dat
duoc nhitng muyc tiéu cta chinh sach ma tuy thude
rét 16n vao viéc ai ndm giit va diéu khién no. RS
rang sy quan tdm chinh ctia mot to chirc tur nhan vé
bai db 6 t6 s& 1a loi nhuén téi da, co nghia 14 ho s&
dinh gia dé dat tién 161 16n nhit,ma khong dé tim
t6i nhimg tac dong dén giao thong do sy quyét dinh
gia ca ciia ho. Tuy nhién, chinh quyén dia phwong
v6i mot chién luge dd xe da dugc phat trién c6 thé
¢6 nhiéu muc dich khac.Ho co thé mong mudn
cung cép chd dd xe trong bii cong cong, hay don
gian dé chic rang khach téi tham thi trdn hodc
thanh phé ctia ho s& ¢6 chd dé dd xe. Ho cling co
thé mong mudn quan 1y

gia cua loai dd xe do — co thé dé no tuong ddi dit
khi hanh khach d6 xe thoi han lau ( dé giam lugng
giao thong vao gid cao diém) nhung ré hon cho
nhitng nguoi di mua hang, nhiing nguoi c6 xu
huéng di lai vao nhimng gio ngoai cao diém. Nhung
mite d6 ma ho co thé diéu khién hoan toan dd xe
trong bai phu thudc rat nhiéu vao viéc ho s6 hiru
bao nhiéu. Mot s6 161 khuyén vé viéc dd xe trong
bai cong cong nhu sau:
"] Can nhic k¥ cang liéu no co that su can thiét
hay c6 thé duoc cung cip thay vi boi viée db xa
hon ngoai thi trén ( d5 xe va di xe cong cong —xem
bén dudi) va cac tuyén giao thong cong cong.
Néu quyét dinh duoc lua chon dé cung ca?ip chd dd
xe trong bai ¢ trong hodc gin trung tim thanh phd,
thi :
O Cl}éc chin raigg nod gﬁn noi moi nguoi muén
dén — mot diéu ro rang nhung thuong bi bo
0 Lgl;{y ca khi néu mot to chirc tw nhan diéu
hanh cho do xe 6 t6, phaj dam bao rang chiph
quyén dia phuong co thé gy anh huong dén
cau truc gia.
") Dinh gia mdi gi¢ thdp hon cho d6 xe ngan han (
dén 3-4 gid) va cao hon nhiéu cho d xe dai han,
dé khuyén khich quay vong chd db xe va giam
nguoi di lai.
") Dinh gi4 thip hon gia dd xe trén duong . Néu
chd dd xe trén dudng gin chd dd xe trong béi rat
ré hodc mién phi va khong gi6i han thoi gian, hiu
nhu khong ai s& st dung bai db xe méi . Didu nay
da c6 & Béc Kinh va dd xe trén dudng da kin chd
trong khi cac chd dd xe trong bai van con trong
rong, cho dén khi gia dd xe trén dudng dugc ting
vao nam 2007. Lam cho chd dd xe thoai méi nhét
¢ thé - khong ai thich st dung ching nhung lam
cho sy trai nghiém tdt nhét co thé.
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Thué doi ngii bao vé va quét don va son lai chd

dd xe thudng xuyén.
[J Chac chan rang dong xe tdi va di tr cac 161 vao
va 161 ra khong gay ra un tac, dac bit la cac
phuong tién giao thong cong cong.
[J Mot khi cho do 6 t6 da mo ctra, giam /x6a bd
chd dd xe trén dudng dé bu lai, dic biét trong
nhiing khu vuc ma moi nguoi tim cho dé xe va
cho xe vao chd dé da gay nén tin tic . Thay vao d6
de nhiing khoang trong cho phuong tién giao
thong cong cong va ngudi di by, L
Chinh quyen dia phuong c6 thé djéu khién viéc
do, xe trén duong. Ho ciing c6 thé c6 kha ning
diéu khién cho do xe tronI%Rb?n tu nhan mdi
khong danh cho cu dan (PNR) bang cach quy

dinh bao nhiéu méi dugc xay dun u mot
phan cta qué trinh cho phép xay dy (% ( nhu
truong hop tai Curitiba, Brazil 1a mét vi du). Tuy

nhién,mot khi ¢ho do xe tu nhandugc xay dung,
cgc chinh gu%ég dia phuong s& khong quan ly
hét dyoc no. Diéu,nay thuc sy quan trong bdi ho
¢6 thé mong muon quan ly bai do xe tu nhan
khong danh cho cu din nhu moét phuong thire
de dieu khién dong luu thong xe ¢ vao gio cao
diém.

Dich vu db xe va di xe cong cong. (PnR)

Céc thanh phd va thi tran thuong diéu chinh dich
vu dd xe va di xe cong cong nhu mdt phan chién
luoc cua ho dé dbi pho vai sy un tic giao thong, &
nhiing tuyén dudng chinh vao trong trung tim
thanh phd va thi trdn (méc di co nhimg vi du vé
cac vang ¢6 dich vu nay phuc vu phan 16n chd
1am ngoai cac trung tim thanh phd). PnR 1a mot
lua chon ¢6 tAm quan trong dang ting 1én &
nhiing thanh phd c6 mirc thu nhap trung binh nhu
nhiing thanh vién méi cta Lién minh Chau Au.
Prague, vi dy, mot hé théng PnR rong 16n mang
lai cho nhiing nguoi lai xe mot khoan giam gia
trong gid vé phuong tién giao thong cong cong
tiéu chudn(xem tai http://www.dpp.cz/parkoviste
).

PnR hoat dong béng cach thiét 1ap tai cac vanh
dai ving di chuyén & trung tm thanh phd cc bén
d6 xe trén tuyén dudng va ché nhing nguoi da di
xe 6 t6 tiép tuc tir d6 boi phuong tién giao thong
cong cong. Dé PnR thanh cong, didu sdng con 1a:
] Tuyén dudng cta phuong tién cong cong phai
nhanh, déu dan va dang tin cay. Néu nhanh hon
cac chuyén 6 t6 tuong duong( bao gdm ddi bén va
thoi gian cho),thi truong PnR s€ khong bi gidi han
chi boi nhimg nguoi khong co chd db xe trong
(mién phi) trong trung tam thanh phd.

[ Tén suét ciia dich vu d3 xe va di xe cong
cong do thi nén 1a mdi 10 phit hodc, néu c6 thé ,
thi nén ¢6 nhiéu hon. Véi cac dich vu

Y bén d5 cubi cing 1a PnR, s& ua thich hon néu
tan sut dich vu du cao d€ c6 mot phuong tién
ludn ludn cho ¢ diém dirng. Tai noi khong phai
bén do cudi cung, thong tin thoi gian thyc rat
htru ich dé cho thay tan suat dich vu thuc té.
") Chi phi (nhan thiy) ctia viéc sir dung chd nay
nén thip hon chi phi xang dau va phi dd xe cia
viéc lai xe vao trung tm thanh phd. Phy thude vao
thi truong hudng téi cua dich vu PnR, nén dinh gia
duoc vé dich vu PnR cho mdt chiée xe chira déy
ngudi( vi du mot ngudi tra sb tién twong duong
voi ca mdt gia dinh di cuing nhau) , vi d6 la su so
sanh ma moi nguoi sé thuc hién dé quyét dinh sé€
dung hay khong dich vu nay.
"1 Qua thoi gian, lugng dd xe — ca chd dd xe tu
nhan khong danh cho dan cu va d6 xe cong cong —
trong thanh phd va thi tran nén giam xudng, va
nén dét hon dich vu dd xe va di xe cong cong.
) Nén ¢6 sy tiép can dé dang tir hé thong dudng
chinh t6i chd dich vu d xe va di xe cong cong
va,t6t hon 13, cach biét nhig 161 ra cho cac
phuong tién cong cong vai dich vu dd xe va di xe
cong cong ( néu ching chay trén duong ).
") Pu kha nang dé dap ng nhu cAu, nhung khong
qua 16n dé cac khoang cach di b tir nhitng khu xa
nhét ciia chd dd xe khong bi qua xa . Didu nay ¢6
thé kéo theo mot cong trinh dd xe (nhiéu ting) néu
nhu cau ting qua mirc nhat dinh
[J Sy an toan cho hanh khach va xe cta ho phai c6
chét lugng rét cao va su c6 mit clia mot nhan vién
s€ tang su tin tudng cua nguoi dung voi dich vuy.
71 Co s6 trang thiét bi cing can phuc vu chi danh
cho nhiing nguoi str dung phuong tién giao thong
cong cong va khong phéi nhitng nguoi mudn dd
xe dé 1am viéc linh tinh xung quanh noi do.
Nhiing thanh phé c6 mirc thu nhép trung binh da
bét du str dung dich vu dd xe va di xe cong cong
bao gdm Istanbul va Santiago de Chile; thanh phd
Istanbul c6 dich vu dd xe va di xe cong cong két
ndi voi dich vu pha qua song; va thanh phb
Santiago de Chile két ndi voi mang ludi tau dién
ngim dang phat trién ctia n6, mot trong nhiing
tram xe ltra s& som duge két ndi voi mot bai dd
457 xe ngé‘lm tri gid 15 triéu d6 la ( xem tai
http://diario.elmercurio.cl/detalle/index.asp?id=%7
b871b23c3-4b81-44aa-9b11-11c37174639¢%7d).
Mdt vi du vé viéc Istanbul da st dung cac bii dd
xe ciia n6 nhu thé nao dé quan 1y viéc sir dung
phuong tién giao thong cong cong dugc thé hién &
cau trac dinh gia tai nhitng phan khac nhau
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Hinh 14

Co'sé hg ting
dich vu do xe va
di xe cong cong
tai Kassel-
Wilhelmshohe,
mt diu moi giao
thong lon cho
Pphuong tién giao
thong cong cong
trong khu vuc,
dwong dai.

Anh b&i Dominik Schmid,
Kassel, Germany, 2010

nhau cta thanh phd nay hai bén Bosphorus, eo
bién phin chia Chau Au va Tiéu A. Tai Sisli, mot
trong nhitng diém kinh doanh chu chét cua
Istanbul nim & phan Chau Au ctia thanh phd, phi
dd xe trén duong 14 4 Lia ( 2.30 euro)mdt gio dé
kich thich quay vong chd d6 xe va su sir dung
cta ngudi mua hang hay doanh nhan. O khu vuc
ngoai 6 ¢6 nhidu dan cu hon cila Bostanci vé
phan Chau A, phi dd xe ca ngay canh bén pha (
vai cac chuyén thuong xuyén sang phia Chau
Au) 12 3 Lia, do d6 nhu 1a mét sy thic ddy dich
vu dd xe va di xe cong cong,_
Mot vi du khac veé dich vu do xe va di xe cong
cdng 1a & Graz, Ao, Tai ddy mét trung tdm mua
sam ¢ ria thanh ph9, Murpark, da dugc cho phép
mé rong. Trong moi quan hé cong tac yoi chinh
guyén thanh pho, nhimg nguoi phat trién da xay
yng 500 cho dich vu do xe va di xe cong cong |
tai noi phat trién ( cling bao gdbm viéc su dung dé
thué nhan cong va ngi thu gian ciing nhu mua
sam ) , va chinh quyén thanh ph6 da mé rong
Tuyén xe dién 4 khodng 1,2 km téi trung tim,,
voi chi phi 18 triéu euro ( mé cira ndm 2007) .
Vi 5 euro cho phép mot 14i xe do xe ca ngay tai
bén do va cling dugc su dun%hé thong giao thong
cong cong cua chinh quyén thanh pho ca ngay ¢
Graz, Hon nixg, that de dang va nhanh chong cho
ho dé di chuyén bang xe dién tdi cira hang hay
ngi lam vi¢e trong trung tm thanh pho , ho tro
nén kinh t€ ctian6 . ( Nguon :
http://www.eltis.org

3.5 Chi phi quan Iy giao thong tinh

D6 xe trén dwong

Quan 1y d xe trén duong khong dit. Tét ca chi
¢an ¢ bién béo, vach son ké duong, va doi khi cac
may ban vé va trang thiét bi cho nguoi thi hanh
cong vu dé ghi lai nhimg vi pham va ghi phat. Tuy
nhién,d Istanbul va Accra, cac may ban vé trudc
tién duoc sir dung chi dé thay thé cho nhan vién
ban vé, chi ra ring chi phi dau tur vao va bao
dudng va don sach vé trong may ban vé phéi can
nhic véi chi phi tra lvong nhan vién ban vé. Cac
murc phat co thé ghi bé‘“mg tay, phu thudc vao luat
phép va hd so yéu ciu dugc luu trit Néu quan 1y
db xe trén duong 1a t giac thi thudng can thém
mot chit dAu tu vao coc vahodc rao chén dé ngan
6 t6 khong chay vao nhitng khu vuc cu thé dé dd
xe. DU sao, thong diép chung 1a d6 xe trén dudng
¢6 thé dugce quan 1y mot cach it ton tién va khong
can mot cong nghé phic tap nio .

Chi phi xay dung va bao dudng ciia dd xe trong
bai da duoc nhic dén: n6 1a mot su lua chon dit
do, nhung mét cai co thé cai tao triét dé chit luong
moi trudng d6 thi néu dd xe trén duong duoc xda
b6 va duong di vao chd dd xe duge quy hoach cin
than dé tranh xép hang trén dudng dé dd xe trong
bai.

Chi phi cua dich vu db xe va di xe cong cong phu
thudc chi yéu vao viée ¢ xay dung hay khong
mot co so ha tang giao thong cong cong chuyén
biét dé phuc vu cho n6 ; va c6 hay khong dich vu
giao thong cong cong ton tai, hoan toan mai, hodc
mot su diéu chinh cta dich vu hién hanh. Néu
khong c6, thi mot khoan hd trg thém ciia chinh
phit 14 cén thiét, it nhat 1a vao lac ban dau. Nhimg
chi phi phai dugc thém vao chi phi xay dung va
bao dudng bii dd xe ( xem phéan trude vé hinh anh
vé diéu niy) , va moi chi phi nhan cong, Hau hét
dich vu dd xe va di xe cong cong & Chau Aula cia
cong va dugc chinh phu tai trg. Noi ma vén dau tu
ban d4u 1a ciia chinh quyén nhung dich vu tré nén
rét phd bién vi vy no sinh 16i, va noi ma giao
théng cong cong duge didu hanh bdi cac cong ty
tu nhan, nhimg nha chirc trach co thé dé sy hoat
dong cua dich vu d6 xe va di xe cong cong nhu 1a
mét hop dong va chia sé loi nhudn v6i nguoi diéu
hanh. Diéu nay dién ra ¢ York va Oxford tai
Vuong Qubc Anh ( Khung 8).

29



Khung 8: Sy tai phat trién cia thanh
pho co tai Sibiu, Romania : mét hé
thong giao théng tinh méi

Nam 2004, 25 b trwdng van héa cla Lién minh
Chau Au binh chon Sibiu & Trgnsylvania, Romania ,
la Tha d6 Van héa ctia Chau Au 2007. M6t thanh twu
dang kinh ngac, dac biét khi ban nhin ky hon vao lich
slr gan day cla Sibiu. Chi muwoi nam trlKJ’c'yc, thxz‘:mhx
pho treae day khong dat dieu kién gi dé co the the
khien Sibiu thanh mét ting vién cho ganh hiéu ThL’J do
Van héa. Rat nhidu toa nha da co van d& dm méc va
khong virng chéc. Viéc stra chiva va tai xéy dung
khong day du khéng git dwgc kiéu dang kién trac
cla thanh phé da da gay mat méat cho canh quan d6
thi.Quang treong dep dé cua thanh pho trude day da
Iqﬁn luén chat cho do Xe, va rat nhieu lai xe di du’c‘yr)g
tat qua nhirng con pho nhd cla trung tdm thanh pho.
Thay mat Bo Hop tac va Phat trién Lién Bang D,
Co quan hop tac quéc té Dl da hd trg thanh phd
trong cong cudc tai phat trién thanh phd ci tiv cubi
nhirng nam 1990. Vi du, d6i ngl dw an khuyén nguoi
dan lam thé nao ho c6 thé git ngéi nha cda ho khéi
bi hw hang. Tuy nhién, ¢ nhidu thir can phai tai phat
trién hon 1a nhitng vé ngoai dep dé. Trong toan b
khéng gian cong céng , bao gém nhitng con phé,
nhitng quang trwong, cac clra hang va hé thdng giao
théng cong cong déu da la mot phan cla du an.
Thanh tyu dat dwoc méi nhét chinh 13 hé thdng quan
ly @8 xe 6 t6 gan day da duoc gidi thigu.

3.6 Sir dung cong nghé trong viéc quan
ly giao thong tinh.

C6 cong nghé dang can nhéc sin sang cho quan
1y giao thong tinh. N6 bao gdm, vi du nhu :

[J May ban vé.

7] Tra tién dd xe bang dién thoai di dong.

") Rao chin cho dd xe trong bai

") Céc loai may theo ddi c6 thé ghi lai thong tin
cua phuong tién vi pham luat 1€, chup anh
phuong tién, phat hanh vé va g dir liéu vé toan
b6 tién trinh ti trung tam dir liéu. Nhitng may
nay hién dang dugc st dung vi du nhu 6 mot )
thanh phd hang dau Trung Qudc, va mét sb noi
o Serbia.

[J Camera theo doi ( dic biét trén xe buyt hodc
trén cac truc duong chinh).

[ Cong ngh¢ thong tin cho viéc luu trir thong
tin, quan 1y tai chinh, didu hanh dich vu khach
hang, ghi va quan ly tién phat, theo ddi viéc
khong tra phi va van van ...

") Hé thong huéng dan dd xe thoi gian thyc dé
moi nguoi sir dung luong thoi gian it nhat

Co quan hop tac quoc té Duc da lam viéc chung voi
hdi déng thanh pho vé quan diém nay tir nam 2003, voi
thanh pho 1 chu dw an. Trung tam thanh phé da duoc
phéan chia thanh nhiéu khu vuc d6 xe kh&c nhau dwa
trén nguyén tac khu virc nao cang gan trung tam hon
thi cang dat hon. D6 xe dai han va cta cw dan gio day
rat ré. Ngwoc lai, d6 xe ngan han lai dat hon va do d¢ it
thu hat hon. Ban d6 66 30 phut trong khu vire trung
tam lich st ctia thanh phé véi chi phi bang viéc ban d6
ca ngay ngoai trung tam.

Sw thanh céng cla hé théng nay co thé thay duoc chi
sau hai ndm. S6 lugng 6 t6 trong lich st cla thanh
phé cli d& gidm xudng dang ké, trong khi c6 hon
1000 ché d6 xe mai ngoai trung tdm thanh phé. Véi
c4c loai phi d6 xe, chinh quy&n thanh phé da hoan lai
hon mét nira s6 von ban dau, va trong vai nam nira
hé théng sé tw chi trd cho chinh né. Vao thang 11
nadm 2008, sang kién nay da duoc trao ting gidi
thuwéng Hoi déng chung Chau Au cho giao thong sé
tai.

Tét nhién, cac cw dan thanh phé Sibu ciing c6 loi tir
hé thdng bén d6 xe m&i, vi cang it phwong tién trong
trung tdm thanh phé cling c6 nghia Ia it tiéng 6n giao
théng va khi thai 6 nhiém. Nhirng bwéc tiép theo Ia
nang cap hé thdng giao thdng céng cong nén gidm
nhiéu hon khi thai va gidm méi lo cho cw dan va moi
trwdng.

tim ra mot chd dd xe . Nhitng hé thong nay
dugc sir dung truyén théng trong huéng dan
dd xe trong bai , nhung cc thi nghiém &
Dirc dang dugc tién hanh dé huéng dan 6 t6
t6i chd dd xe trén duong.

=

Hinh15
May ban vé ¢ Oslo.

Anh béiAndrea Broaddus,
Oslo, Norway, 2007
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Hinh 17
Sw sir dung hiéu qud
khong gian do thi
- do xe co dong
ho dém cho xe hai
banh tgi Tokyo ,
Nhit Ban.

Anh bi Andrea Broaddus,
Tokyo, Japan, 2001
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Hinh 16

H¢ thong huwéng dﬁn dé xe thoi gian
thye, trung bay s lugng cho do xe mién
phi tai nhivng dia diém khdc nhau.

Anh boi Stefan Belka, Dresden, Germany, 2009

\

Nhitng h¢ thong nay c6 thé hitu ich trong_cac
thanh pho noi nhan cong dat va quan ly do xe
da dat t6i mot trinh do phat trién . Pac biét,
moi thir ma lam cho viéc chi tra thuan tién hon
va “than thién vdi nguoi dung” , va moi thir
lam cho viéc thi hanh luat dugc co gidi hoa va
do do it k& ho cho gian lan, co thé khién cho
Iclli“llén 1y giao thong tinh cang duoc xa hoi cha

an. Tuy nhién, that sai lam khi tin rang mot
chién luge quan ly giao thong tinh thanh con,
chi phu thuoc vao viéc mét thanh pho ¢6 du
tién cho giai phép cf)né nghé cao: diéu nay don
%én khong phai thé. Cac giai ph;iﬁl Qﬁlég nghé
thap de dang hon va ré hon rat nhiéu dé thuc
hién, thugng linh dong hon, c6 xu hudng thué
thém nhiéu nhan cong ( di¢u ma cd the dang
can nhac tai cac thanh pho voi muc do that
nghiép cao) va c6 hiéu qua tuong duong néu
chung dugc thuc hién nghiém ngat.

I T

| —— - et v‘\i i—v-'l-nl—l——r'
-8
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Khung 9: Chién lwoe quan ly dé xe dé

xuat cho New Delhi, An 6.
Mot nghién ctru d& dwoc tién hanh vao ndm 2007
dé danh gia chinh sach db xe va nhirng chién luoc
phat trién ctia New Delhi dé déi pho véi tinh hinh
s6 lwgng 6 t6 str dung tdng nhanh chéng tai cac
cho ctia thanh phé.Delhi la thanh phb dan cw dong
duc voi 15 triéu ngudi, voi 4 triéu dang ky phuong
tién ca nhan . Nam 2006, thanh phé co thém
360,000 phuwong tién mai, hodac xép xi 1000 méi
ngay. S liéu nay gan gép déi ti 1& tlr nam 2000,
v&i dy doan sé con tang 1én. Véi viéc chd dé xe da
hiém , va co sé ha tAng db xe tai chinh cho’ chinh
ctia thanh phé da kin chd, Helhi dang tim dén cac
chién lwoc giao thong tinh méi. Sau day |a nhiing
dé xuét giao théng tinh clia nghién ctru:

Déy manh st dung hiéu qua nhirng bén
do xe da co

Nang cép théng tin nquéi dung cho viéc quan Iy thich hop
nhirng ben do xe da ton tai
[ Phat trién hé théng théng tin cong cong dé& bao cho nguoi
dan biét vé& sy san co clia chd dd xe, cac luat [& va gia ca.
[) T4t c& co quan thanh phd phai xay dwng ban kiém ké viéc dd
xe v&i quyén han twong (rng cta ho.
[ Ban dd Hé thdng thong tin toan cau (GIS) ctia ché db xe.
[JT4t ca co quan thanh phd nén xem xét nhitng hop ddng va
hwéng dan hién tai cho viéc xay dwng chd db xe , vai thoi
gian phuc hdi it hon, ddng hd do dién tir véi nhidu loai gia
dd xe, va nhitng ké& hoach cu thé khac

Péy manh chia sé ché dd xe cho sw toi st
dung nhitng chd san co.
"1 Céc ché dd xe nén duoc quan Iy nhu nhitng khu vrc théng
thwong cang nhieu cang tot.
" Khang khuyén khich nhiing chd danh riéng cho mot nguoi dé
toi wu sy str dung co s& ha tang san cé.

S dung nhitng noi dang bi bd phi ( goc, go Xem xét cac tiéu chuan do xe.

twong, dat chwa xay, van van... ) ,dac biét thich
hop cho cac loai 6 t6 nhd, xe 2 banh va xe dap.

1 Noi nao c6 dd chiéu réng cia ph,thay doi twr db
song song sang do chéo goc.

[ Téi da sb lwgng ché db xe trén duwong bang cach
st dung mot & dwdng ngoai gity cao diém

U S dung tro giup dé xe, dac biét vao gid' cao

diém . Diéu nay co thé ting lwong db xe tir 20 —

40% so v6i nguoi lai xe tw dd xe cla ho.

[ Xac dinh nhitng noi d6 xe trén dwdng nén bj
gi6i han trong gi& cao diém hoac cho db xe ca
ngay

Xem xét sw bo tri cua tat ca cau triac do

xe nhiéu tang dwoc dé xuat

[ Phat trién nhw dd xe tlr xa voi dich vu dd xe va
di xe cong cong va két hop véi giao théng cong
cong.
Céc cAu truc nay nén dwgc dét gan nhiing giao
didm cha nat giao théng cong cong, hoic tai
ngoai bién cda trung tdm thwong mai , voi xe
buyt tuyén ngdn mién phi va dich vu van
chuy&n mién phi

[ Nhitng co s& ha tang nay ciing nén dwoc phat
trién nhw mot ké hoach dd xe khi qua tai va
quan ly sw kién dac biét.

[ T&c xi va xe ba banh c6 thé déng vai trd quan
trong trong hé théng nhanh cda hé théng dich
vu d6 xe va di xe cdng cong.

[ Co quan phat trién Delhi da hoan thanh viéc stva ddi trwéc
chi tiéu dd xe cho K& hoach Téng thé 2021. R4t quan trong
dé& dam bao sw chap hanh luat va sw dan trai.

[ Can nh&c s linh dong can dya trén cac tiéu chudn dd xe
trong twong lai.

[ Xay dwng ban kiém ké viéc db xe, va xem xét mau s dung
bén d6 dé xac dinh cac khu vwc thiéu hut, va sau dé xac
dinh cac bién phap cu thé, nhiém vy, trach nhiém , ngudn
vén va lich trinh .

[ Lén k& hoach lam tét hon sé lwgng ngudn cung cép chd dd
xe tbi da c6 thé cho phép.

Can sw phoi hop quan ly
[ Tao mét bing thé ché chung dé dwa ra gia dé xe, quan ly va
lam luat @ xe, va chap hanh luat théng qua nhirng tham
quyén bang mét cach (ng x&r khon khéo

Tang cwong sw chap hanh luat phap
[ Cudi cung, co quan quan ly giao théng nén cé kha nang bét
thi hanh luat hiéu qua mot chinh sach d6 xe han ché , thu
phi db xe , va phat nhitng nguei chdng déi.
Nguén: “Chock-a-Block: Parking Measures to Leverage

Change”, ban bao céo tir Trung tam Khoa hoc va Mai trwdong
, 2007, thudc Co quan hop tac qubc té Birc. (2009, 97).
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4. Cac van deé ve by may to chirc va hinh
thirc cudong che.

4.1 Cac van de vé b may to chire

Kinh nghiém quéc té da chi ra ring mot to
chtrc tu nhan lam viéc dudi sy quan ly cong
dong c6 18 sé& 1a hinh thuc to chirc tot nhét
cho viéc quan 1y dd xe. Trong hé théng nay,
cong dong s& gitr quyén kiém soat cac chinh
sach va chién luoc (nhu tong cung cua dd xe
trén dudng va dd xe trong bii), va quyén
kiém soat cac van dé chinh sach nhu murc do
xu phat, hay sy khac nhau ctia mirc phat tuy
theo d6 nghiém trong cua sai pham. Vi du vé
kiéu t6 chirc nay co thé dugc tim thiy & Béc
My, Canada, nhu ¢ Toronto
(http://www.greenp.com).

Nhi€m vu cua t6 chirc nay bao gom:

= Nghién ctru va du bao lugng cung —
cau do xe.

= Du tru lugng cung bai dd xe trén
duong (trang tri, danh dau duong, lap
dit bién bao).

=  Cung cip va kiém soat hé thong
phuong tién trong bai dd xe.

»  Pé ra dinh han st dung cho dd xe trén
duong.

= Piéu khién hoat dong ciia d6 xe trén
duong co6 kiém soat.

= MOt t6 chie doc 1ap khac nén thyc
hién cac bién phap cudng ché trong vi
pham dd xe, t6 chirc ndy ciing nén
duoc to chirc nhu mot cong ty tu nhan
dudi sy quan 1y cong dong, néu luat
phap quéc gia cho phép. Néu khong,
td chire nay cin phai tryc thudc su
quan ly cia dia phuong.

Nhi€m vu cua co quan thi hanh luit bao gé)m:

»  Kiém soat cac khu vuc do xe véi cac
quy dinh riéng (thoi gian, phi do).

= Ban hanh vé phat.
=  Kiém so4t viéc thi hanh an phat.

Luong tién thu dugc trong viée st phat s&
duogc st dung dé chi tra cho viée cudng ché.
Luong tién thira ra nén duoc st dung cho
vi€c cai thién tinh trang dd xe.

O mot sb nude viee cudng ché duoc thuc
hién boi canh sat va mirc phat dugc quy dinh
boi chinh quyén trung wong hodc viing, tao ra
su thiéu linh dong va thiéu quyén lyc quan 1y
ctia chinh quyén dia phuong trong viéc kiém
so4t cac yéu td quan trong ctia viée xir phat.
Nhu ¢ Shiraz — Iran, lugng tién phat dugc
chuyén toi mot Uy ban ctia thanh phd, Uy
ban Giao thong Van tai Shiraz (the Shiraz
Transportation Organization STO). Co ban
ho sir dung s6 tién nay cho viéc xay dung cac
bai dd xe thay cho viéc dd xe trén duong.
Tuy nhién, STO lai bi phu thudc vao gioi
canh sét trong viéc cudng ché, va sb tién phat
lai dugc chia cho D9i canh sat giao thong va
B9 trudong B ndi vu. Ngai bd truong Bo ndi
vu 1 ngudi quyét dinh mirc phat — trong khi
STO va chinh quyén thanh phé lai quyét dinh
mirc 4p phi clia viéc d6 xe trén duong. Nhu
vay, néu STO ting mirc thu phi d4 theo gio
nhiing B ndi vu lai khong tdng mirc 46 phat
thi ngudi diéu khién phuong tién s& c6 xu
huéng it ndp phi d6 va chap nhan chiu phat
khi ma hai dai lugng nay dan déng quy. Dé
ngudi d6 xe ton trong quy dinh thi tdi thiéu
mtrc phat phai gip tir 10 t&i 20 1in mirc dong
phi d xe, tuy nhién diéu nay lai rit kho dam
bao khi ma hai mirc tién nay duoc quan 1y
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boi hai to chire khac nhau.

Do 1a mot 1y do tai sao sy cudng ché nay
nén dugc hop phap hoa nhiéu nhat c6 thé -
nghia 13, chuyén quyén quan 1y ciia lyc
lugng canh sat sang co quan hanh phap
thanh phd. Viéc nay ciing nén dugc thuc
hién do ddi cudng ché sé& hoat dong hiéu qua
(va “nhiét tinh”) hon lyc lwong canh sat.
Truong hop nay da dugc ap dung tai
Kampala. Tai ddy viéc cudng ché 1a nhiém
vu cua mot nha thau tu nhan. Tién phat va
doanh thu trong viéc d6 xe s& duoc chia mot
phan cho chinh quyén thanh phé qua mot
quy chuan dugc chap nhan tir trude. Tai
Cuririba — Brazil, t6 chirc cong dong — tu
nhén tryc thugce thanh phd URBS quan 1y
phuong tién giao thong cong cong cling thué
mot bd phan chuyén chiu trach nhiém vé
viée cudng ché ¢ cac bai dd xe trén dudng.

Van deé vé cach to chire

Phan trén di chi ra rang cach to chirc quan
Iy @6 xe anh hudng rat I6n dén hidu qua lam
viée. V& co ban, néu tét ca cac yéu tb ca vé
chinh séch va cong tac vé dia diém d6 xe
duogc quan 1y boi chinh quyén dia phuwong va
dugc diéu hanh bai chinh quyén dia phuong
hay cac cong ty tu nhan lam viéc dudi quyén
ctia chinh quyén dia phwong thi trong thyc té
s& rat hiéu qua. Curitiba, Kampala va
Beijing 1a cac vi du tét.

Khung 10: Sw hop phap héa viéc
hanh phap

Theo Luét giao théng duwdng bd nam
1991, cac chinh quyén dia phuvong &
Vwong Quéc Anh da tiép quan trach
nhiém cwdng ché sai pham dd xe trén

long dwdng tir Iwc lvgng canh sat,
nhwng nhirng Diém d6 xe dic biét
(SPAs) nay budc phai doc 1ap tai chinh,
tlre la chi phi dworc tra béi chinh khoan
tién phat. Do do, CPZs thuwdng bi han
ché & nhirng khu virc ma c6 thé dw
doan dwoc chung sé cd 13i — hau hét 1a
cac khu virec ma cau I6n hon cung rét
nhiéu. Tdng quan vé& quan |y vi md khu
vuc — mét CPZ — thwérng bao gém viéc
tao thém khong gian cho nhirng ngu i
st dung thiét yéu nhw nguwdi dan thanh
phd, ngwdi mua sdm va ngudi kinh
doanh ngén han thay cho khéng gian
clia nhirng ngudi st dung khong thiét
yéu nhw nhirng nguoi co thé di xe buyt.
Van dé cé thé nay sinh néu nhirng
nguwdi nay van tiép tuc dé xe, nhung 1a
ngay sat phia ngoai khu vic c6 kiém
soat; diéu do sé dan dén ap lwc doé xe
cho khu vyc 1an can nay.

Mét CPZ thuwdng bao gébm:

_ Noi dé xe chi danh cho cw dan thanh
phé. Dé d6 xe & day, nguoi dan sé phai
mua vé hang nam véi gia khoang tr 15
EUR dén 400 EUR tuy vao tivng thanh
phé hoéc thi tran.

_ Noi db xe cdng cong tra tién va xuét
trinh vé. Nguwoi dé xe phai wéce lwong
khoang thoi gian ho sé d6 va mua vé
cho khoang thoi gian dé va trinh n6 & 6
t6 ctia ho. Mirc gia moi gidr giao déng tw
0,5 EUR dén 7 EUR.

_ Bai dé bbc xép khong dé dé xe.
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_Bai khong duoc phép dé xe hay bbc
xép (nhw noi quay dau, diém dirng xe

Néu ngudi dd xe vi pham bét ki néi quy
nao, chinh quyén dia phwong (hoac don
vi dwoc cip phép) sé thu mot khoang
phat. Sé tién nay giao déng tuy tirng noi
- & Edinburgh, Vwong Québc Anh, ban
dau la 90 EUR, sé giam xubng 45 EUR
néu tién phat dwoc ndp trong vong 2
tuan. An phat 1a gibng nhau, véi bét ki vi
phan nao (nhw la viéc dé xe 35 phut khi
ban chi tra cho 30 phut thi cling bi phat
y nhu khi ban 14n trai phép duong xe
buyt va chan dau tit ca cac xe buyt). Vé
co ban, khi chinh quyén dia phwong tiép
quan viéc cwdng ché tir luc lwong canh
sét, ti 18 nguoi dé xe vi pham bi phat
cao lén gép tr 4 dén 6 lan.

Nguoc lai, Delhi 14 vi du ndi bat ciia van dé
giao thong dugc giai quyét chua triét dé, khi
ma c6 it nhat sau to chirc thanh phin co
trach nhiém. Chinh quyén Delhi dt ra chinh
sach dd xe; trong khi cdc ban nganh trung
uwong va dia phuong chiu trach nhiém ap
dung cac chinh sach nay vao mang ludi
duong phd. Tuy nhién, nhiéu khi ho ¢6
nhiu viée can wu tién nén cac chinh sach
khong dugc ap dung kip thoi.

4.2 Sy cudng ché:

Céc chinh sach trong viéc dd xe s&
khong phat huy tac dung néu khong co
quy ché cudng ché, cac quy ché nay
thuong duge xem nhu 1a vin d& khong
giai quyét duoc cua cac qudc gia dang
phat trién. Tuy nhién, vin hod cudng
ché c6 thé dugc thay d6i. Vidy, &
Bogota chi vai ndm trude, nguoi dan
duoc db xe ma khong phai chiu phat, &
bét ki noi dau ho muén. Sau d6 thi

| buyt).

truong Penalosa 1én nim quyén va dua ra
luat cudng ché, cu thé trong viéc dd xe & via
hé va 16i di bo (Box 11). Ong 4y mong
mubn bién Bogota thanh mt noi dep hon.
Ong cho ngan tit ca moi sy dd xe trén 1&
dudng trong vong mot nam bing cach cho
cai dat cac barriers dé ngin xe 0 t6 vao 1
dudng (mot bién phap vat Iy tu cudng ché),
va lam manh tay du gip sy phan di cia chi
cac cura hang.

Vi dy trén chi ra tam quan trong clia mdt nha
lanh dao, trong nhiéu trudng hop khéc thi
tam quan trong nay khong 16n bang. Ké tir
khi xe 6 t6 bi cAm dd ¢ 1& duong, tinh hinh
kinh té ctia Bogota da phat trién mot cach
dang ké va ngudi dan rat ming vé thanh phd
cta ho. biéu nay thuc ra do mot s0 luong
cac bi¢n phap cai thi¢n tinh hinh giao thong,
mé rong dudng phé, ting khu vire cdy xanh,
nhung sy két thuc cua viée dd xe & 18 duong
ciing gop mot phan 16n.

Hinh 18: C4m dd xe — nhung khong cudng
ché? (Anh cua Carlos Filipe Pardo, Mexico
City, Mexico, 2007)




Khung 11: Cudéc cach mang vé van
dé doé xe & Boyota, Colombia

Muc tiéu chinh cua thj trvdng Enrique
Penalosa trong nhiém ki ctia éng 4y 1a
viéc tai phan bd quyén sir dung khéng
gian cong cong. Ong thdy rang cac
phuwong tién giao théng da lay di hau
hét phan khéng gian ctia nguoi di bo va
cac phwong tién giao thdng cong céng
khac. Vi vay 6ng da tim gidi phap dé
khoi phuc nhiéu khéng gian nhat c6 thé
cho nguwoi dan. Mét phuwong phap tham
chi con quyét liét hon dé khéi phuc
khong gian nay la cai tao bai db xe trén
dwong. Viéc ap dung chinh sach nay
gap rat nhiéu khoé khan méc du rat nhiéu
nguwdi dan ca than vé sw chiém dung via
hé va khéng gian céng cdng cho viéc db
xe. N6 vap phai sy phan dbi dic biét to
cac chi ctra hang nam doc bén cac dai
16 Ion. Du vay, mot nghién ctru trén moét
trong nhirng dai 16 chinh cta thanh phd
da tim ra rang: 80% phwong tién d6
ngoai cac clra hang thuc té la cla cac
cha ctra hang va nhan vién, Chi c6 20%
khéng gian thuc té la danh cho khach

hang. Ngoai ra, nghién ctru con chira
c6 sw thtra khong gian ti 3 1an tai mot
vai diém dé xe (Vi du 166 6 t6 trong
khu vie 6 479 chd). Nho dwoc hd tror
b&i két qua nghién ctru nay, mét dw an
vé giam khong gian danh cho d6 xe va
xau dyng via hé rong hon duoc tién
hanh.

Hinh 19:

Xe @6 chan lan dwéng ngudi di bo
(Anh b&i Carlos Felipe Pardo, Bogota,
Colombia, 2008).

Tai thanh phd Nis — Serbia, téi nim 2006 van khong c¢6 sy cudng ché thyc sy, ngudi dan van cé
thé dd xe ¢ bat ki noi ndo va thoai mai sir dung 6 to ngay ca trong cac chuyén di cuc ngan. Tinh
trang moi truong va kinh té ctia thanh phé bi anh huong tiéu cyc. Hai bdi d6 xe c6 thu phi da
dugc mo ra, v6i luc ludng cudng ché 25 ngudi (truc thude mot cong ty tu nhan c6 ki hgp dong
v6i chinh quyén thanh phd). Ngudi sir dung s& phai tra phi theo gid va nhan cac wu dii dai han.
Tinh hinh duoc cai thién rat nhanh va nhan duoc sy déng thuén 16n do nhiing loi ich ma chinh
sach mang lai cho viéc cudc séng, cong viéc cua nguodi dan. Xem thém lai http://eltics.org.

Nhu vay diém mau chot vé vé cac bién phap cudng ché & day la n6 cé the, va da dugce cai thién.
Can nhiéu su quan tam cta cac co quan chinh quyén nhung thong thuong thi néu tinh hinh dugc
cdi thién 1am cho c6 trat ty hon, nguoi dan s€ nhin thay lgi ich va chap nhéan no.
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mngﬂ: Trwong hop thi du: \

ISPARK, Istabul, Turkey.

V&i 2,5 triéu 6 t6 (ma 20% trong sb dd
budc phai db xe trén ldong dwdng) va téc
do phat trién kinh té dat 10%/nam,
thanh phé Istanbul vwdng phai van dé
I&n vé giao théng tinh va ngay cang
nghiém trong.

N&m 2005, Chinh quyén tw tri cia Great
Istanbul da thanh |ap mot té chirc dac
biét, ISPARK, nham muc dich dwa vao
hé théng kiém soat db xe trén dudng va
mot chinh sach cé té chirc hon & cac
khu vyc déng duc. ISPARK hién gi¢
kiém soat 51 bai db xe cach dwdng voi
tbng s6 17000 chd dé xe va 10000 chd
do xe trén dworng & 226 khu vwe khac
nhau.

Nén tang va muc tiéu

Istanbul |a thanh phé v&i 15 triéu dan va
mat do dan sé rat déng dic. Cau db xe
cling tang manh cung véi ti 1é€ s& hiru 6
t6 dang tr 150 xe / 1000 ngwoi. Ngoai
ra cling c6 rat it bai d6 xe cach dwong,
va mot théi quen vé cac bai dd xe khéng
chinh théng & nhirng noi c6 lwong cau
cao. Ispark dwoc thanh |ap nham:

_ Cai thién quan ly trong tinh trang kho
khan do.

_ Cung cép dich vu db xe t6t hon cho
cbng chung.

_ Str dung céc chinh sach db xe dé kich
thich viéc str dung cac phwong tién giao
théng cbng cdng

\_\Xéy dwng thém nhiéu bai db xe; vé/

@t dau thay dbi nhan thire cla cérm

chung vé viéc kiém soat dé xe

Ispark la mot cong ty dwoc diéu hanh
b&i chinh quyén thanh phd Istanbul cap
cao hon dé kiém soat giao théng tinh
trong thanh phé. Méac du it dwoc chi dan
b&i chinh quyén trung wong va dia
phwong va budc phai diéu hanh ma
khéng c6 chién lvoc cu thé cho toan
thanh phé, ISPARK van van hanh véi
cac muc tiéu va chinh sach cua riéng
no. Khoé khan bén canh do la ISPARK
buéc phai van hanh ma khéng co6 kha
nang cwdng ché hop phap — tirc la
khéng dwoc luat phap cho phép phat
nhirng ngudi lam sai quy dinh, nhung
né khong bi phan dbi rong rai, va, vi cac
tién bd ma né mang lai cho tinh trang d6
xe trén thanh phd, cac quy dinh cla
ISPARK dwoc chip nhan rong rai.

Tién hanh

Khoang 1500 ngu¢i da duoc Ispark
thué dé quan ly cac bai dé xe va cac
khu vuc trén dwdng, mot vai trong sé ho
da lam viéc & cac diém dé xe khong
chinh théng trwdc d6 — mét vi du then
chét vé viéc t chirc lai co ciu dé tang
tinh hiéu qua cda viéc quan ly do xe.
Trén déng phuc va tai liéu cia cac nhan
vién cd biéu twong cua Ispark, va cé
mot hé théng danh phi ré rang cho ca
trén va cach duong. Vé co ban la cé sw
chuyén déi dan tw d6 xe trén dudng
sang d6 xe cach dwdng dé tang khéng
gian cho giao thong va nguwoi di bo. Hé
thdng danh phi vi vay tap trung vao viéc
lam cho d6 xe cach dwong tré nén dé
chiu hon db xe trén dwdng. Cac nhan

\\@du’o’c thué dugc huén luyén vé an/
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toan cho phwong tién, bao vé ca nhan va
dich vu khach hang dé chac chan rang hinh
anh cua t6 chirc dugc cong chngs chap
nhan. Khi ma viéc ban vé va thu tién phat
van dién ra nhw binh thwong, ISPARK da
phat trién thém hé thdng tra tién tw dong voi
dién thoai. ISPARK ciing xay dwng thém
nhiéu bai d6 xe cach dworng du cé sw han
vé vé lvong dat va phi xay dwng mot chd db
xe trong long dat phai khodng tir 7500 $ dén
12000 $

\fuén http://www.eltis.org

5. Cach ap dung

5.1. Tang sw dong thuin cho cic chinh
sach dd xe méi

D4 xe ludn 1a mot van d& gay tranh cai,
nhung khong ¢ nghia 1a sy thay ddi trong
viéc quan 1y @6 xe s& khong dugc ting ho tu
cong ching. Vi duy tir cac thanh phd chiu Phi,
My Latin, A, Trung Dong da chi ra rang
thay d6i 1a c6 thé thyc hién va duoc chip
nhan. Cac thay ddi nho va ting dan muc do
(ting budc mot) s& dé dang duoc chip nhin
hon mot thay d6i I6n. Tuy nhién trong
trudng hop nao di nita, cong chiung van phai
“ddng hanh” voi sy thay d6i, va viéc ho co
chip nhan chiing hay khong phu thudc 16n
vao sy tién hanh cac bién phap truyén thong.
Truyén théng hidu qua bao gdm sy tham gia
rong 16n ciia cac yéu td anh huong t6i qua
trinh thay d6i; qua trinh thong bao nhiing
thay d6i dé ngudi dan c6 thé biét duoc
nhitng anh hudng ciia sy thay doi chinh sach
6 xe; quan 1y cac phan hdi; sy dung nhiéu
bién phap truyén thong méi (dac biét 1a cac
cudc gdp voi nhitng nha chirc trach va
nhirng nhan vat quan trong lién quan). Vidu

/ey thanh phd Nis — Serbie (¢ chuong trudc),

su thay di vé chinh sach dd xe va cudng
ché da duoc tuyén truyén thong qua cac
chwrong trinh trén Ti vi va cac truyén don
dugc phat cho nguoi su dung phuong tién va
ngudi dan khu vuc ¢ thay doi. Muc dich
chinh cua viéc nay 1a 1am tang sy chap nhan
chinh sach méi ciia cong dong.

Su chép nhan vé thay ddi chinh sach nhin
chung s€ phu thudc vao viéc mot $6 yéu to
c6 duogc dap ung hay khong, (sau COST 342
trang 68-70) nhu la:

_ Nguoi dan biét va hiéu ve bién phap mai.

_ Nguoi dan nhan ra dugce nhiing loi ich,
trong viéc giai quyét nhidu van d¢é - ca viéc
phi d6 xe va cac quy dinh khac ¢6 lién quan
t6i viée giai quyét cac van dé nay

_ C6 phuong an thay thé cho viéc dd xe
(trong khu vy ¢6 thay doi), nhu 1a 46 va di,
hodc su cai thién vé phuong tién giao thong
cong cong

_ Doanh thu phai dugc phan phéi hop 1y va
minh bach (nguoi dan biét sb tién dung nhu
thé nao).
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_ Céc quy dinh moi phai dugce thyuc hién lién
tuc va cong bang, va an phat khong dugc
qua dang (va, ly tuong thi &n phat phai
tuong duong véi mire d§ nghiém trong cua
sai pham — nhu, ¢ qué thoi gian trong khu
vuc d6 xe thi it nghiém trong hon dd xe
trong dudng xe buyt).

C6 rat nhiéu diéu can phai tinh dén khi thay
d6i cac chinh sach dd xe. Tuy nhién, néu bo
qua chung thi nhirng nguoi quy hoach chinh
sach dd xe s& vudng phai van d& khi ma
nhiéu bién phap budc phai bi thay ddi va cac
quy dinh budc phai bi huy bd do cac thay
d6i khong c6 duoc sy truyén thong phit hop
va do d6 khong duoc ngudi dan chip nhan.

5.2 Qua trinh thi hanh.

Viéc thi hanh quéan 1y d6 xe vé mat ki thuat
khong qua phirc tap.N6 ¢6 thé duoc dua vao
qua nhiéu budc nhé - nhu viée dua vao kiém
soat trong mot tuyén phé, hodac tham chi la
mot phan ctia mot tuyén phd, thir nghiém va
mo rong ra tir d6. Ngoai ra, co nhiéu phan
clia quy trinh rat quan trong, khong thé bi bo
quén, nhu la:

Thu thap thong tin

Céc thong tin quan trong can phai dugc thu
thap gdm c6: Ai dang dd xe tai d6, dé lam
gi, trong khoang thoi gian bao 1au? C6 nhom
ngurdi nao khong thé dd xe hay khong
(nguoi dan, ngudi mua sam)? Co van dé gi
s& xdy ra? C6 van d& gi vé an toan hay tic
ngh&n thuong xay ra do viéc dd xe? Viéc thu
thap thong tin sau khi d4 &p dung chinh sach
quéan 1y dd xe méi ciing sé& gitip chi ra rang
nod da giai quyét duoc van dé can giai quyét.

Sw lwa chon bién phap

Bién phap cho quan ly chinh sach d6 xe can
phai gin lién v6i van dé gap phai va dung dé
dat dugc nhitng muc ti€u cu thé. Vi du, van
dé vé mot diém tap két xe buyt thudong dd
dai han ngay trudc khu vuc céc cura hang thi
bién phap van phai gan lién véi viée di
chuyén diém tap két d6 ra noi khac dé danh
khu vuc cho nhitng ngudi d6 xe thoi gian
ngin hon dé dam loi ich kinh té cho cac ctra
hang. Viéc tinh toan vé su van hanh cua hé
thong ciing can rat cu thé - mic gia dd xe
bao nhiéu, mirc phat 1a bao nhiéu, lyc lugng
thi hanh phat 1 ai, tién phat dung dé lam gi?
Nguoi dan s& rat mudn biét cau tra 10i cia
nhirng cau hdi trén trong giai doan quan
trong tiép theo

hung 13: Nghién clru thir hai vé
ngudn cau cta dé xe & Hong Kéng,
Trung Quéc.

Tiép ndi nghién ctru thir nhat vé Ngubn
cau d6 xe (PDS-1) nam 1993, B6 Giao
Théng Héng Kong da uy nhiém nghién
ctru 1 ban cap nhat nam 2000 (PDS-2)
dé can nhac nhiéu xay dung méi.
Nghién ctru tap trung vao viéc nhan
dang cac van dé dang/sé ton tai, cac
van dé xép/d& hang hda, va viéc tinh
toan cac giai phat dé giai quyét chung.
Muc tiéu chinh cia Nghién ctru 12"

_ T&ng cwong va phat trién cac phat
minh trong d6 xe va cac diéu kién thuan
loi xép/d& cho ca ving 1anh thd va
chuyén né thanh dang khéng gian.
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_ Xem xét lai va bd sung M6 hinh cau
38 xe ( PDM);

_ Danh gia tinh hinh nguén cung va cau
hién tai/twong lai.

_ Xem xét lai d6 xe HKPSG va nhirng
thay ddi nhé trong sw cung cép cho
xép/d& hang héa tir PDS-1;

_ Nhan dang mirc d6 ctia cac van dé
lién quan dén dd xe hién tai; va

_ Xem xét lai cac dé nghj & trong PDS-
1, d& nghi cac giai phap va sang kién
moi.

Muc tiéu dirt khodt 1a cac dé nghi &
trong nghién ctru phai twong thich véi
chién lwoc chung vé giao théng: “Héng
Kéng Tién Vé Phia Trwdc. Chién Luoc
Giao Thong cho Twong Lai” ra doi nam
1999.

Céc budc nbi tiép dé tién hanh khao sat
c6 thé thay & bang dwdi day. Mot nhiém
vu trong yéu ctia PDS -2 bao gém viéc
thu thap di liéu dé dinh lwong co sé& vat
chat dé xe sdn cé va biéu thi mo ta
lwong cau dé xe dé lam M6 hinh va
phan tich. Cac ki thuat sau day da dwoc
dung:

_ Khao sat kiém ké:

Kh&o sat d6 bao gdm cac co sé vat chat
dd xe. Lwong khéng gian co thé db xe
dwoc do dac.

_Khao sat cac tinh chét cla viéc db xe

__Khao sat wu tién

_ Céc khao sat thém vé lwong cau db

Khao sat nay tap trung vao céng dung
cla ca bai do xe trén dwdng va cach
duwdng —bao gébm cac diéu kién thuan loi
cho d6 xe va xép/d& hang hoa cho cac
loai phwong tién khac nhau. Muc tiéu
hwéng tdi la thiét 1ap mdi lién hé gitra
tdng sb lwong cac chuyén di tv/dén mot
mot nhém cac xay dwng cu thé va

lwong cau db xe tbi da. N6 dwoc thuc
hién béi cac quan séat va cac mau hdi
dwoc tréd |1&i béi nhivng ngudi diéu hanh
cac co s& vat chat.

Kh&o sat nay duoc thye hién nhdm xac
dinh cac nhan té anh huéng tdi quyét
dinh cta ngudi di xe co gidi va thoi
quen dd xe cla ho.

xe ban dém

Khéo sat vé dd xe trai phép ban dém
cling nhw xay dwng méi vé co s& ha
tang db xe va cac van dé cé lién quan
nhw viéc thay dbi st dung quy dat.

Két qua cla rat nhiéu nghién ctu nay
dwoc hop lai & Hé Théng Thong Tin Dia
Ly (GIS), dwgrec dung cho phan tich
khéng gian va béo céo két qua, ciing
nhw & trong M6 Hinh Luwong Cau Db Xe
dung dé dy bao cac diém dinh dé xe
chdng chét theo quan va lwong cau
twong lai. O bwédc cudi cling, nghién
ctru dan dén mot sy danh gia khac vé
cac chuan muc db xe hién tai va cac
bién phap stra chira. Cac bién phap
bao gébm co s& vat chat “Dé va bi’,
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|
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Nghién cteu 1
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trang hién tai trang tireng lai
-
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I B)é xuat gidi phap / Sem lai cae téu chudn dur I Danh gid va phan tich |
huréng phat trién théo va hueng dén Héng
Kang (HKPSG) |
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Chién e BE xe

Cung céap khoa dao
tao cho nhan vién B
Giao Théng

iChuyén ha# PDM va ~56’Iiéu|

Hinh 20: Quy trinh ctia Nghién ctru vé nhu cau db xe lan thi hai & Hong Kéng, Trung
Quéc

Nguén: Ove Arup & Partners Hong Kong Limited, 2002: Nghién Ctu Nhu Cau Bd Xe
Lan Th Hai, Bao cdo cubi cung.

Xem tryc tuyén tai:
http://www.td.gov.hk/en/publications and press releases/publications/free publications
/the second parking demand study final report/index t.html (dang ngay 01.11.10)

Sw tham khiao/ tham gia/ tuyén truyén vé phan do chién dich tuyén truyén trong cong
cac cdi cach dong dat hiéu qua. Tuy nhién, dimg dé bi
anh hudng qua 16n boi cac y kién nguoc
chiéu: trude khi mot chinh sach duoge ap
dung, ludn c6 ngudi phan dbi viée cai cach
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va phan dbi viéc phai tra tién cho nhitng thir
da ting 13 mién phi. Hau hét moi nguoi s&
khong co ¥ kién gi nhiéu nhung néu dugc
hoi s€ tin rﬁng cac cai cach da cai thién duogc
tinh hinh.

Thém nita, cic van dé vé dd xe & cac nudc

dang phat trién s& vap phai nhitng thach thirc
rat riéng. Nhu, ¢ thanh phd Yogyakarta —

Indonesia, viéc ap dung chién lvoc dam
phan vé6i hé thong nhing diém dd xe khong
chinh thirc khip cic quin trong tdm ciia
thanh phd 14 rét thiét yéu, trong Box 14

Khung 14: Dam phan véi nhirng
ngw®i diéu hanh dé xe & Yogyakarta,
Indonesia

Thanh phd Yogyakarta cta Indonesia cé
nhirng quan trung tdm budn ban
(Central business district — CBD) déng
duc. Céac dich vu giao théng & day rét
bat quy tac. Cé khoang 1600 chiéc xe
buyt va 800 chiéc taxi lwu hanh doc lap
nhwng rét it coi trong dén sw thodi mai
va an toan cta hanh khach. Cac co s&
ha tAng cho nguwoi di bd, di xe dap, xe
ba gac da chat nich va lwu thong rat
cham. Nhiéu ngwoi mudn sé hiru
phwong tién giao théng riéng dan dén
tbc d6 co gidi hda nhanh. Trong sb
260000 phuong tién giao thdng ca nhan
¢ Yogyakarta, 80% la xe may nhwng
ganh nang cho hé théng dwdng bo van
la 15000 ngu&i str dung 6 t6 véi 40000
smp mbéi ngay & quan trung tam budn
ban. Cac bénh vé hé hap tang chéng
mét va sb vu tai nan giao théng cao thi
hai sau Mién Trung Java. Nguwdi quan ly
xe ba gac nhan thay nhirng nguoi diéu
khién loai phwong tién nay ciing b6t so
phai di 1an vao dong xe co gi¢i hon
trwde. Va it ngwdi da diing cam di bd ra
dwong hon nén ciing it ngwoi mua

nhirng d0 14t vat hon. Két qua 1a, khu
vie trung tdm clia Malioboro mét di gia
tri kinh doanh dén hang fi rupiah
(Rupiah Indonesia-IDR). Cac con
dwong trwde day co téi 70000 lwot
ngwoi di bd thi nay chi con 25000 nguwoi
mbi gi®, k& ca vao mua cao diém du
lich. Cac diéu kién giao thong t6i t& da
budc ngudi di bd chuyén qua stiv dung
phuwong tién co gidi, kém theo diéu kién
dd xe hén loan, nhat la & nhirng khu
vuwc dang phat trién nhanh chéng.

Mét nghién ctru vé tinh hinh giao théng
cho thdy mét hé théng cac dich vu db xe
khéng chinh théng 14 nguyén nhan ngén
ngwoi di bd di trén via he. Cé khoang
270 ngudi trong gilr xe & hai khu vyc
trung tdm buén ban cha thanh phd hoat
dong bat hop phap trén dwong. Ho kiém
dwoc khoang 15000 IDR méi ngay co
thé coi l1a mrc lwvong kha dé phu giup
gia dinh. Thanh ph6 |& ra phai hop phap
hdéa hoat déng cua nhirng nguwoi nay va
céac dich vu dé xe bang viéc chuyén ho
vao nhirng bai d6 xe cach dwong. Uéc
tinh nhiPng nguwoi trong gitr xe cé thé
tang thu nhap twr 450000 IDR 1én 2,5
triéu IDR mdi thang (37,5 USD dén
208,5 USD), c6 thé coi do |a mét 1o moi
tot.




Tuy nhién, nhirng nguwoi tréng gitr xe
nam 2005 da tr chdi ¥ nay. Khi tim hiéu
tai sao ho lai tir chdi di chuyén co s&
ctia minh da cho thay mét hé théng
nhirng chi phi va |& thudc da dwoc lap
liém. Cac bén chinh lién quan dén mang
lwoi d xe la nguoi tréng gilk xe va cha
cta ho, ngudi sé hivu dat, nguwoi quan

xem thudong lgi nhuan thu dwoc tr bai
dd xe bat hop phap. Nguwoi trong gitr xe
c6 thé st dung lai vé con hiéu luc va
tang lgi nhuan Ién 500000 IDR mo6t
thang (41,7 USD). Nguwdi chd quan 1y 8
nhan vién tréng gilr xe c6 thé thu dwoc
lgi nhuan khoang 1 triéu IDR mét thang
(83,4 USD). Nhirng ngwdi chd nay déi
lai phai tra tién cho chi s& hiru dat,
ngudi co quyén lwc chinh tri moét khoan
tién c6 thé dén 1 triéu IDR moét thang

ly khu vire. Ttr d6 cho thay thanh phd da

(83,4 USD). Va cubi cuing, nguwdi quan
ly khu virc &n dwéi danh 14 canh sat
hoac quan doi sé dwoc nhan mét khoan
khoang 500000 IDR (41,7 USD) ttr cha
s& hiru dat cho méi manh dat. Téng hop
lai, quyén Iwe chinh tri va tinh khéng
chinh théng clia co cau loi nhuan nay
da thanh cong trong viéc 1am that bai
muc dich va nd lyc ca chinh pht nham
tai cAu trac cac dich vu dé xe. Do do,
nghién ctu nay két luan réng chinh ph
trwdc hét phai vach ra van dé trén dién
réng vé pham phap cé t6 chirc. Nhirng
ngudi trong gilr xe 1a bén yéu nhat can
dwoc bdo vé va huéng ho dén cung
&rng cac dich vu dé xe hop phap.

Nguén: “Céac van dé vé tai cau tric giao
thong va bai dd xe: trwdng hop thi du &
Yogyakarta, Cholis Aunorrdman, 2005

An phat va tién phat trong quén Iy d6 xe

Néu viéc quan ly dd xe chi 1a mot hinh thirc
dé thu tién thi n6 s& khong thé thu duogc su
ung ho. Dé tranh diéu do, ba hanh dong sau
day 1a can thiét:

_Minh bach trong viéc tién dugc thu thé nao
va phan bé lai ra sao. Hiy dam béo rang it
nhit mot phﬁn s€ dugc xtr dung dé cai thién
moi trudng va kha ning tiép can khu vuc cai
cach.

_ Pam bao rang sd tién thu phi s& giir duoc
lwong cau & mirc chuan — chiém c& 85%. Dé
ngudi dan co thé dd xe mot cach dé dang
nhung dudng phd van khong ving bong xe
cO.

_ Néu c6 thé, phan cap mirc phat dua trén do
nghiém trong cta sai pham. Vi du, O qua
trong khu vuc d6 xe khoang nira tiéng thi
khong qua nghiém trong, nhung d6 xe &

duong danh riéng cho xe buyt thi kha
nghiém trong. An phat cho truong hop thi
hai can phai cao hon trudng hop dau tién.

Tém lai, viéc thyc thi cac giai phap ve dd xe
khong phai 1a mot quy trinh dé thyc hién
nhung né khong qué phirc tap vé mat ki
thuat va cac vi du trong quyén sach nay
ciing da chi ra rang né co thé dugc ap dung
ngay ca ¢ cac khu vuc trude day chua ting
c6 (hoic it co) viéc quan Iy d6 xe. Tir cac vi
du & Serbia va Tho Nhi Ky c6 thé rit ra mot
didu quan trong can chi y nita d6 1a sy ldnh
dao chinh tri qua ctmg nhic (nhu Thi trudng
Penalosa & Bogota) 1a khong can thiét: ¢ day
c6 su phé chuén chinh tri, nhung lai khong
c6 cac phuong thirc dugc ban hanh tir phia
quan 1y hanh chinh va ki thuat. Quan ly &
xe can phai dugc thuc hién dong bg!
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Khung 15: Tién hanh kiém tra

Quan ly dé xe thwong dworc thi hanh béi
chinh quyén dia phwong va cac don vi
kinh doanh tw nhan nham giai quyét cac
van dé giao thdng va dd xe. Cac kj sw
va cac nha hoach dinh giao thong tw
cac co quan nha nwéc va ban tw van la
nhirng nguwoi chju trach nhiém cho cac
ké hoach quan ly phat trién bai db xe.

Céc budc dé phat trién mot dw thao
quan ly dé xe la:

1.X&c dinh nhirng van dé chung can
xem xét (Un tac bai dé xe, un tac giao
théng, chi phi vat tw bai d6, mdi trwéng
t6i tan cho nguwi di bo, v.v...) va nhirng
khu vwe dia ly can chay.

2.Thuc hién diéu tra d6 xe, bao gom:

-Ké khai nguén cung bai db xe (cong/tw,
trén/cach xa dwdng, ngan/dai han, mién
phi/ cé phi, v.v...)

-Nghién ctru tinh hiru dung cta bai dé
xe (ti 1& st dung dbi véi mbi loai bai d6
xe, vd: cac thoi ky cao diém)

-Dy doan cung va ciu db xe sé thay dbi
thé nao trong twong lai.

-Str dung nhirng théng tin nay dé xac
dinh khi nao va & dau ngudn cung doé xe
chwa da hodc thira thai.

3.X4c dinh cac phwong phap cé thé.

4.Lam viéc v&i nhirtng nha cdm quyén
lién quan dé dwa ra cac lwa chon wu
tién.

5.Phat trién dy thao dé xe da thdng qua
dé xac dinh nhirng thay déi trong chinh
sach va ap dung, nhiém vy, trach
nhiém, ngan sach, lich trinh,v.v...

Paris, Phap.

Hinh 21a,b. Tim diéﬁl khéc nhau. “Giao 16 Krechatik” ¢ Kyiv va “Giao 16 Champs Eslysées” &




6.Giao thong tinh véi phat trién kinh té
va ké hoach sir dung dit

6.1. Giéi thiu

Co6 mot ap luc ¢d hiru cho nhiing nha chuc
trach vé viéc can bing giita ba muc tiéu
trong quén 1y chinh sach dd xe: su phat trién
kinh té dia phuong (bao vé sirc manh kinh
té), tang doanh thu tir viéc thu phi dd xe, va
gitr lrgng phuong tién trén dudng phd
khong qua it. Dé dat duge hai muc tiéu sau,
can phai giam khong gian dd xe, hoic ting
muc thu phi dd xe; muc tiéu dau tién lai yéu
cau nén c6 cang nhidu khong gian dd xe
cang tot, dé c6 thé chic chin 1a khong chiée
6 t6 nao phai chiu mau dich hay viéc dau tu
hudng ndi1 dugc ngan chan khoi khu vuc.

COST 342 (pp 47&48) dua ra nhiéu vi du
thi vi vé cac c¢d ging trong viéc sir dung cac
chinh sach dd xe nham kich thich kinh té
phat trién. Do nhiéu ap lyc vé chinh tri tir
nhitng ngudi budn ban nhé 1¢, nhidu thanh
phd da phai néi 1ong cac lénh cim dé thic
day trao doi budn ban, trong do co:

O Oslo, Norway, d6 xe vao cudi tuan 1a
hoan toan mién phi. Nhung thay vi thu hut
nhiéu nguoi téi mua hang hon thi trén thyc
té lai c6 it nguoi d6 xe hon voi thoi gian dai
hon (mét s trong d6 1a cac cha ctra hang).
Ti 18 chiém chd trong cac khu vuc dd xe
tang 1én gan 100%, thoi gian dd xe ting
30% nhung doanh thu kinh doanh lai giam
va viéc tim diém dd xe lai tré nén kho hon.
Hau hét cac chii cira hang déu phan d6i 1énh
nay va né da bi huy bé va ndm 2000.

O Herford, Duc, nira tiéng dd xe dau tién
dugc mién phi. Didu nay di lam ting ti 18
chiém chd trong cac khu vuc dod xe, tang
mot chiit lwong khach vao thanh phé trong

thoi gian ngan, nhung dong thoi cling lam
gidm gia tri cia moi trudng van tai.

O Appeldoorn, Ha Lan, viéc ting muc thu
phi @6 xe dugc ap dung cung lic véi viéc
dua ra mdt bién phap giao thong cong cong
gia ré. Lugng khach vao thj trén ting khi ma
ti 16 chiém chd trong khu vuc d6 xe van
khong d6i. Tuy nhién, dudi goc nhin ctia
hau hét nhitng nguoi chi cira hang, viée
khach hang chon dia diém dé mua hang phu
thudc chil yéu vao chét lugng cia cira hang,
khong phai chat lugng khu vuc dd xe.

O Madrid, phi d3 xe cao khong anh hudng
dén Iyc phat trién ciia nén thi truong budn
ban nho 1é.

Cung voi do, mot nghién ctiru ciia Ha Lan
(c6 trich din & COST 342, trang 48) vé
chinh sach dd xe & cc viing mién chi ra
rang:

_ Mot mat, cac thanh phé va thj trin ¢
nhitng dic diém doc ddo trong ving co thé
4p dung céc chinh sach dd xe khi nghiém
ngit ma khong anh huong dén linh vire budn
ban nho 1é.

_ Mat khac, ¢ nhitng noi co nhiéu cac thi
tran, thanh ph tuong d6i gidng nhau canh
tranh v6i nhau, cac chinh sach vé dd xe ¢
thé 14 nhan té quyét dinh anh hudng dén
viéc khach hang chon diém mua hang.

%! thé, mot chinh sach dd xe theo vung lon
rat ¢6 ich dé duy tri vi thé sin c6 cho cac
trung tAm kinh té trong ving do, va ciing (vé
mit 1y thuyét) gitip bao vé cac trung tam cii
khoi sy phat trién ciia cAc trung tim méi
(diéu nay con tuy thudc vao hé thdng quy
hoach cép ving).
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Du sy lién quan giita viéc d6 xe va sy phat
trién kinh té 1a rat quan trong, trong thyc té
lai c6 rat it nghién ctru dugc tién hanh dé
1am rd hon vé mdi lién quan nay. Still &
Simmons (2000) dwa ra mdt cach nhin tong
thé vé van dé nay. Ho cho rﬁng viée thiéu
danh gia v& nhitng anh hudng ciia chinh
sach dd xe dén sy vitng manh cua nén kinh
té bat ngudn do viéc thiéu cac cac ap dung
chinh sach phu hop, di d6i véi nhiing kho
khin trong viéc tach roi cac yéu tdctia chinh
sach d0 ra ra khoi nhiing yéu to khac, cu thé
14 nhirng diéu kién kinh té néi chung. Ho
ciing chi ra rang nhirng cong ty bi anh
hudng tidu cuc tir cac chinh sach dd xe s&
khong dugc nhic dén ¢ phan nghién ctru
“sau”, co 1€ viéc tranh néu ra nhiing anh
hudng dén cac cong ty nay thi co loi hon.
Cudi cung, ho nhén manh réng cac nghién
ctru vé nhitng anh hudng dén quyét dinh
mang tinh khu vuc cta cac ctra hang néi
chung va ctra hang ban 1¢ ndi riéng c6 xu
huéng gid dinh viée chd dd xe s& dugc cung
cép mot cach tu do, do cac tiéu chuan tdi da
vé s6 lugng dd xe dugc ap dung dan dan
trén khap dat nude, gia thuyét nay co thé
duoc dem ra chit van va co 18 s& c6 thém
nhiéu nghién ciru vé van dé nay.

Nghién ctru toan dién nhat vé su anh hudng
ctia chinh sach dd xe dén thi trudng ban 1¢ &
Vuong Quédc Anh 1a nghién ctru ciia Potter
(1996) va Kamali & Potter (1997). Ho so
sanh nhiéu thanh ph6 khac nhau theo mirc
d6 han ché dd xe va stc manh kinh té (chi
voi thi truong ban 1€, tinh bang vacancy va
rental rates). Ho két ludn (trang 420) ring
:”’Khong c6 bang chimg vé viéc néi 1ong
chinh sach do xe sé cai thién tinh trang kinh
t&”. Mot nghién ciru cing loai , so sanh giita
cac trung tam budn ban ¢ London, két luan

rﬁng: "mac du c6 mot vai mdi lién hé gitra
cac chi sb phat trién kinh té va ngudn cung
d6 xe nhung nhitng mdi lién hé nay rat long
160. Néi cach khéc, cac bién quan trong hon
nguodn cung dd xe moi 1a nhitng cai gy ra
su khac nhau vé tinh bién doi kinh té giira
cac trung tam ctia London" (Sanderson,
1997).

Still va Simmonds (op cit) chi ra ring cac
két luan ctia nhitng nghién ciru nay khong co
nghia 1a khong c6 mdi lién hé nao giira
nguodn cung dd xe véi cac cap do cua sirc
ban 1¢. Bang viéc dau tu hudéng ndi thong
qua sir dung lao dong, c6 mot bang chirng
lich str vé viéc ngudn cung dd xe c6 anh
hudng dén Iya chon dia diém nhung diéu
nay chua dugc 14t lai & nhitng nghién ctru
thuc nghiém nghiém tic sau d6.. Ghi chép
cua Faber Maunsell (2002) tir nhitng cudc
phong véan vé cong nghiép phat trién cho
thdy luong bai dd xe c6 sin khong cé vai trd
gi trong qua trinh dau tu hudng ndi cho toi
khi c6 quyét dinh vé cac mirc lya chon giita
cac dia diém canh tranh ¢ cp dia phuong;
tir 46 n6 c6 thé anh huong dén quyét dinh
ctia mot cong ty s& dit dia diém ¢ Vienna
hay & gan Wiener Neustadt chang han.

6.2.Lap ké hoach sir dung dat va bai d6 xe

O mot khu vue ma mdi lién hé giita giao
thong tinh va phat trién kinh té c6 thé nhan
thiy 16 rang hon thi dugc coi 1 ¢6 viéc sir
dung dét, cu thé 1a sb luong chd dd xe cho
phép & khu d6 thi méi. Tuy nhién, mot 1an
nita theo COST 342, mic du ¢6 chi dén ¢
hau hét cac qudc gia vé van dé nay nhung
nguon lye/strc manh ciia mdi qudc gia 1a
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khac nhau. Hon nira chi dan nay chi thuc

tai do tao viéc st dung 6 t6 khi c6 diéu kién
sO Iugng t6i da chd dd xe duge cip phép cho
cac hinh thirc phat trién khac nhau. Da co
hudng chuyén tir nhirng tiéu chuan téi thiéu
sang tdi da, nhung muirc d6 thyc hi¢n vi¢c
niy & cac qudc gia khac nhau thi chua co s6
liéu cu thé - du 4n LEDA chira r;;ing & hau
hét cac nude EU, viée cung cap so lugng tdi
thiéu chd dd xe cho khu vuc méi phat trién
van dugc nhan manh hodc la khong didu
chinh van dé nay chiit nao. Nhung theo nhur
COST 342 (trang 52):

-Céc tiéu chuan dd xe can duogc dit ra voi sd
luong t61 da

-O nhitng khu vuc phat trién dong duc hon,
thu hat hon thi nhirng tiéu chuan d6 xe nén
thap hon, két hop giita viéc di lai va dd.

-Cho phép str dung két hop cac bai dd xe 1a
rat quan trong nham tranh viéc c¢6 quéa nhiéu
bai d6 xe dugc cung cap.

Mot so vi du vé cac tiéu chuan do xe cho
khu vuc méi phat trién ¢ cac nudc chau Au
dugc dua ra ¢ bén dudi (theo Healey va

hién dé

Baker, 1994). Cot bén tay phai thé hién sb
mét vudng dién tich san yéu cau cho mot
chd db xe. Viduy, & Madrid, mot tda nha
3000 m2 dugc cho phép (hodc dugc yéu
cau) xay dung 30 6 dd xe. Con sb nay 1a tbi
da hay t4i thiéu thi khong 5. O nhiing
truong hop cu thé thi 2161 han nay s& la mot
khoang. O Antwerp, khu virc ¢6 phuong tién
giao thong luu hanh it thi s€ dugc cho phép
c6 nhiéu chd dd xe hon. Piéu ndy chéc chin
s& dan dén mot anh huong khong duoc
mong doi d6 1a nhitng nguoi phat trién d6
thi s& dinh huéng phat trién thanh phd vao
khu vuc ¢6 it phuong tién giao thong cong
cong luu thong do ho mudn ¢ nhidu chd dd
xe. Viéc d6 1am mat di y d6 cua chinh sach
14 dinh hudng phat trién vao khu vuc c6 it
chd dd xe va kha ning tiép can giao thong
cong cong cao vi nhur vay nguoi dan s dén
khu vyc nay bang phuong tién giao thong
cong cong. Co hoi thanh cong cua chinh
sach nay c6 thé tang néu cho phép ngudi
phat trién co thé phat trién véi mat do cao
hon & nhitng khu vye ¢6 kha ning tiép can
phuong tién giao thong cong cong cao.
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Bang 12: cac tiéu chuan d6 xe cho nhirng khu méi phat trién

Thanh phd/Dé thi dién tich san (m2) ng v&i 1 chd db xe
Paris 250-166

Lyon 100-43

Madrid 100

Barcelona 100

Hamburg 40-65

Frankfurt 30-50

Antwerp (kha nang tiép can giao thong céng cdng cao 300-600

Antwerp (kha nang tiép can giao théng cong cong thap) 60-120

Brussels Khéng cé tiéu chuan

C6 rat it thong tin vé tiéu chuan dd xe cho khu méi
phat trién & cac thanh phd thudc cac nudc dang phat
trién. Mot vi du tiéu biéu vé Curitiba - ndi tiéng vé
hé thong van tai xe buyt nhanh (bus rapid transit -
BRT) - di thuc sy co nhitng yéu cau vé s6 luong chd
dd xe tdi thiéu, duoc ban hanh vao ndm 1990 dé
budc nhitng chiéc 6 t6 dd cach nhitng tuyén duong
xung quanh khu méi phat trién. Van dé v6i nhirng
tiéu chuan nay dwong nhién 1 viéc chiing s& khuyén
khich 6 t6 di dén khu vure méi phat trién. Ca & Delhi,
Cuc Phat trién Delhi ciing yéu cau nhirng tiéu chuan
vé sO lugng tdi thidu bai d6 xe. Viée thay doi thanh
s6 Iugng téi da s& 1am giam lwong 6 t6 t6i d6 mién 1a
c¢6 nhitng gii han hiéu qua cho d6 xe trén dudng &
vung lan can nhitng toa nha mai.
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Khung 16: Chinh sach dé xe ABC cua
Ha Lan dwoc ap dung & The Hague,
Ha Lan.

Chinh sach phan vung ABC clia Ha Lan
dwa trén 2 khai niém chinh:

1.Nguyén ly trang thai gan tim cach lam
cho diém dau va diém cudi ctia hanh
trinh gan nhau nhat c6 thé.

2.Kha nang tiép can hé so tim cach dé
dat nhirng cong viéc kinh doanh & dung
ché phu hop véi nhu cau giao théng (ké
ca & nhirng vung mai phat trién). cac
muc tiéu chinh ctia chinh sach giao
thong van tai cia The Hague la:

-Han ché viéc tang sé lwong 6 t6 riéng
-Nang cao kha nang tiép can tdi trung
tam thanh phd.

-Nang cao chét lwgng méi trwéng cla
thanh phé.

M&c du y twdng 1a han ché nhu ciu st
dung 6 t6 riéng, vai tro ctia 6 to riéng la
khéng thé pha nhan. Vi vay dy thdo
cling huwéng dén viéc diéu phdi khong
gian it 6i cho dd xe 6 t6. Chinh séach
phan vung ABC chu trong dén céac
phwong thirc d6 xe v&i muc tiéu chung
la tang tinh lwu théng & trung tdm thanh
phd va han ché di lai bang 6 t6. Tinh
chéat clia chinh sach dé xe l1a viéc nhan
ra nhu cau db xe cla tda nha van phong
gén lién v&i s6 nhan vién. Néu nhu cau
chwa dwoc xac dinh, cé thé wéc luong
la m&i nhan vién sé chiém 25m*. Nhu
cau db6 xe dbi v&i khach vang lai cling
twong tw. Céac hinh thirc d6 xe la mét
phan cta chinh sach phan vung ABC.
Céc diém chinh cla chinh sach dé xe
la:

-Nhirng noi c6 nhiéu phwong tién giao
théng cong cdng lwu hanh nhat 1a
nhirng noi quan ly dé xe chét nhat.

Nhirng noi nay goi la dia diém ‘A’.

- c4c dia diém ‘C’ kho gap phuong tién
giao théng céng cdng hon va do do viéc
d6 xe cling it nghiém ngat hon.

-Céc dia diém ‘B’ nam gitra va cé ca
phwong tién giao théng céng cong 1an 6
t6 lwu théng.

C6 3 tiéu chuan chinh sach db xe la:
Dia diém A — sau trong thanh phd/xung
quanh 2 nha ga chinh: 1 ch6/10 nhan
vién

Dia diém B — viing xung quanh trung
tam thanh phd: 1 chd/5 nhan vién

Dia diém C — vung khac: 1 ché/2 nhan
vién

Chinh sach db xe theo viing ABC c6 thé
dwgc ban hanh & nhirng d6 thi I&n hon
c6 van dé vé lwu théng va da ban hanh
hinh thirc db xe tra phi. Vé sau rat can
thiét vi phwong thirc nay gidp danh téi
da nhirng chd db xe cho phép cho céac
cong ty. Néu viéc dd xe trong khu v
dwoc mién phi thi chinh sach theo vung
c6 thé bi cac cong ty phan dbi vi nhirng
chd dbé xe trong khu vwe da dwoc st
dung hét. Vi The Hague la thanh phé cé
nhu cau cao vé khéng gian tréng cho
khéi van phong nén da lam tang vung
dd xe trd phi va gay ra cac van dé vé
lwu thdng. Chinh sach phan vang ABC
da dwoc thye hién thanh cong & day.
Céc quy dinh db xe ap dung cho céng
ty/van phong da co loi thé khi nhan
dwoc sy ing hd dé dang hon tir cac
cbng ty (dso ho cé phuong tién giao
théng thay thé) va budc cac cong ty
nght dén viéc quan Iy tinh lwu déng.

Nguén: Tom Rye,
http://www.eltis.org/studies

49



7.Két ludn va dé xuat
7.1 Dé xuit

Do lugng s6 hitu 6 t6 ting nén nhu cau dd
xe ciing s& tang va hau hét cac thanh phd va
d6 thi s& phai giai quyét rat nhiéu van dé ma
d3 duoc néu ra trong cudn sach nay. C6 thé
phat trién chinh sach d4 xe dé quan 1y nhirng
anh hudng xau dén viéc sir dung 6 t6 trong
do thi déng thoi hd trg hoat dong kinh doanh
va nén kinh té. D6 1a cong viéc can phai can
dbi can than va cling 1a 1i do tai sao viéc hoc
hoi kinh nghiém ctia nhiing noi khéc 14 rat
quan trong. Dya vao mdt lugng 16n nhirng
nghién ctru va thir nghiém da néu ra ¢ nhiing
chwong trugc, phin nay dwa ra nhitng dé
Xudt sau:

-Cén coi vai trd cta viéc dd xe nhu mot
phuong tién dé tai dao tao viéc st dung 6 t6
trong cac van ban chinh sach giao thong, khi
thi hanh va trong cim nang.

-Can nhiing tiéu chudn qudc gia t6i da bai
d6 xe cho nhitng khu virc méi phat trién (thé
hién duéi dang hudng dan).

-Nhitng chi din tdm c& qudc gia nay can
dugc dich sang nhiing tieu chuan t6i da cia
vung mién.

-céc quy pham phap luat can dat ra dé tao
mdt khung cho viéc thu phi va xir phat dd
xe, va dé danh vao nhitng ngudi so hitu 6 to.

-Céc quy pham phap luat can trao quyén thi
hanh phap luat d6 xe cho chinh quyén dia
phuong néu ho mudn, quan 1y ngan sach dé
truy theo nhiing nguoi khong ndp phat va
lién hé v6i co quan thi hanh luat d xe.

-Do nhu cau dd xe ting nén cin ting nhirng
bai dd xe thu phi. Nho d6 c6 thé quan 1y nhu
cau trong dai han

-Thué dd xe trén duong phai cao hon ¢ trong
bai dé khuyén khich moi nguoi sir dung bai
dd xe cach duong.

-Dd va di dong vai trd quan trong trong viéc
duy tri Iuu théng & trung tAm cac thanh phd
va d6 thi 16n nhung s& tot hon khi ¢6 it noi
dd xe & khu vure trung tam hon.

-Moi thay d6i vé viéc dd xe phai dugc thong
tin tudng tan

-Huéng tiép cén tich cuc 1a 1am viée voi
cong chung dé tang tng ho voi nhitng quy
dinh dd xe.

-Can danh gia du an theo chu ki dé ¢6 nhiing
¥ tudng cho viée nang cap trong tuong lai.
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