Phan 44
Méi trwong va co s& ha tang
Dw an chuyén nganh "Tw van chinh sach giao théong van tai"

Giao théng bén virng:

Tai liéu gbc cho cac nha hoach dinh chinh
sach & cac thanh phé dang phat trién
Mo-dun 3a:

Cac phwong an van chuyén
nhanh khoi lwong Ié&n

Deutsche Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH



KHAI QUAT VE TAI LIEU GOC

Giao thong van tai bén virng: Tai liéu goc cho cac
nha hoach dinh chinh siach ¢ cac thanh phé dang
phat trién

Tai liéu goc la gi?

Day 1a rai liéu goc vé Giao thong Do thi Bén viing néu
c4c Iinh vuc chinh vé khuén khé chinh sich giao
thong bén vitng déi véi thanh pho dang phét trién. Tai
liéu goc nay gébm 20 mo-dun.

Tai liéu nay danh cho ai?

Tai liéu goc duoc du dinh danh cho cdc nha hoach
dinh chinh sich & cdc thanh pho dang phat trién, va
cdc nha cd van cta ho. Doc gia muc tiéu nay dugc
phan anh trong ndi dung ma cung cap cdc cong cu
chinh séch thich hgp cho su ing dung & mot loat cac
thanh phé dang phat trién.

Tai liéu nay duoc st dung nhu thé nao?
Tai liéu goc c6 thé duge sir dung theo mot s6 cach. N6
duogc luu git & mot noi, va cdc mo-dun khac nhau
dugc cung cdp cho cdc vién chic lién quan dén giao
thong do thi. Tai liéu goc nay c6 thé duge 4p dung dé&
dang dé phui hgp v6i mot khod dao tao ngin han chinh
thitc, hodc c6 thé dung 1am tai liéu huéng din dé xay
dung mot chuong trinh giang hodc cdc chuong trinh
dao tao khac & linh vuc giao thong do thi; cdc con
dudng GTZ dang theo dudi.

Mot s6 ddic diém chinh la gi?

Nhitng dic diém chinh cta tai liéu géc bao gém:

« Mot dinh hudng thuc tién, tap trung vao céc thong
1¢ t6t nhét vé 1ap quy hoach va quy dinh va kinh
nghiém thanh cong & cdc thanh phd dang phat
trién.

« Nhiing ngudi cong tdc 1a cdc chuyén gia hang ddu
trong cac linh vuc cuta ho.

o C4ch b0 tri ¢6 mau sic, hap dan, dé doc.

o Ngon ngit khong k§ thuat (& mot chiing muc c6
thé) v6i céc thuat ngit k§ thuat dugc gidi thich.

o Cap nhat qua mang internet.

Cdch dé c6 dwoc mét bdn sao?

Hay vao trang web www.sutp-asia.org hoac

www.gtz.de/transport dé biét chi ti€t vé cdch xin mot

ban sao. Tai liéu géc nay khong dem ra ban vi muc
dich loi nhuan. Moi chi phi phai tra chi dé hoan tra chi
phi in an va phan phat.

Nhiing nhdn xét hodc cdc y kién phdn hoi?

Chung t6i hoan nghénh bat ky nhan xét hoac dé xuat

nao clia cdc doc gia vé bat ky khia canh nao cta Tai

liéu goc, xin glii qua e-mail tGi sutp@sutp.org, hodc
qua duong buu dién t6i:

Manfred Breihaupt

GTZ, Division 44

Postfach 5180

65726 Eschborn

Germany
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Cac phwong an van
chuyén nhanh khoi
lwong I&n

Tac gia: Lloyd Wright

(Vién Chinh sach Giao théng van tai va Phat trién)
va Karl Fjellstrom

Deutsche Gesellschaft fir Technische
Zusammenarbeit (GTZ)GmbH

(V6i su dong gbép thém tir Armin Wagner va nhiing
nhan xét danh gia hiiu ich vé hé thédng Tau dién trén
cao (Skytrain) cla Bang Kac cla Phill Sayeg lam viéc
cho cong ty TNHH Dich vu Tham dinh Chinh sach Pty.

Chu bat: Karl Fjellstrom
Ngudi quan ly: Manfred Breithaupt

Nhém Bi lai va Giao théng van tai GTZ, 2003

Nhimg phat hién, dién giai va két luan dudc néu trong
tai liéu nay dugc dua trén cac thong tin do GTZ, cac tu
van cla nhoém, d6i tac va nhiing ngudi cong tac thu
thap tir cac ngudn tin cdy. Tuy nhién GTZ khéng dam
b&o dd chinh xac va tinh day da cla cac théng tin trong
tai liéu nay, va khong thé chiu trach nhiém vé bat ci
nhig sai s6t ho&c t6n that nao xay ra tir viéc st dung
nhiing théng tin trong tai liéu nay.

Anh ngoai bia: Bangkok,Victoria Monument, December
2001. &nh do Karl Fjellstrom chup

This module is part of GTZ’s Sustainable Urban
Transport Sourcebook for Policy-makers in Developing
Cities, April 2003. The Sourcebook has 20 modules
and can be obtained from GTZ through email to
manfred.breithaupt@atz.de. This translation has been
carried out by the Transport Development and
Strategy Institute, Vietnam, GTZ cannot responsible
for this translation or for any errors, ommissions or
losses which emerge from its use.

M6 dun nay la mét phan clia Tai liéu géc clia GTZ vé
Giao thdng 6 thi cho cac Nha hoach dinh Chinh sach
& cac Thanh phé dang phét trién, thang 4 nam 2003.
Tai liéu géc nay c6 20 mo-dun va cé thé dudec GTZ
cung cap bang cach gli yéu cau vé dia chi e-mail
manfred.breithaupt@agtz.de. Tai liéu nay da dugc can
b Vién Chién ludc va Phat trién Giao théng van tai
Viét Nam dich, GTZ khoéng chiu trach nhiém vé ban
dich nay hoac vé bat ky nhiing sai sét, tén that hoac
mat mat nao phat sinh tir viéc st dung ban dich nay.

Vé nhirng ngudi cdng tac

Vién Chinh sach Giao théng van tai va Phat
trién (ITDP) duoc thanh 1ap nam 1985 nham
xuc tién cac phuong an giao théng van tai bén
viing vé mat moi trudng, kinh té va xa hoi. ITDP
la mot t& chiic phi chinh phii quéc t& ma tap
trung dac biét vao viéc xuc tién giao théng cong
cong, giao théng thé so, quan ly nhu cau di lai
va cai thién quy hoach st dung dat. ITDP chi
lam viéc & cac nuéc dang phat trién va cac nén
kinh t& dang chuyén ddi noi ma hau qua cla
viéc su di lai cd ban khong di 1a su cdm nhan
sau sac nhat, va nai nhitng hau qua cé hai vé
moi trudng va xa hoéi cla su cd gidi hoa dang
gay ra nhiing van dé vé kinh t& va moi trudng
I6n nhat. D& hoan thanh nhiém vu cGa minh
ITDP c6 ba hoat dong trong tam:

(i) Thuc déy luan chiing cac du an véi cac
chinh quyén thanh phd tién bo;

(ii) Truyén dat cac phuong an thanh cong
va théng tin ky thuat; va

(iii) Khuyén khich su hoach dinh chinh sach
t6t hon & cac cap dia phuong, quéc gia,
va da phuong.






Asia Urbs

AN EUROPE-ASIA
Ty ban nhin din

Fiegien Braxelles Capital Fesion ile de France Thanh phd Ha Néi

Thanh ph6 Ha Noi rit han hanh d6n nhan hai cuon sich Van chuyén
Nhanh bang Xe buyt do ong Lloyd Wright viét va Nhitng Quy dinh
va Lap Quy hoach Xe buyt do 6ng Richard Meakin viét. C4c tic gia
da thuc hién mot cong viéc xuat sic dé thu thap va téng hop nhiing
kinh nghiém clia qudc t€ vé khai thac va 1ap quy hoach xe buyt. Toi
chac chan rang day sé 1a nhiing tai liéu rit hitu ich doi véi su phat
trién Giao thong Cong cong tai Ha Noi va cdc thanh pho khic & Viét
Nam. Thanh phd Ha Noi trong nam qua da dat duoc su cai thién 16n
lao vé hé thong giao thong cong cong. SO ngudi st dung giao thong
cong cong sé sém dat duoc 1000% cta con s6 da tung dat duoc.
Chiing t6i rdt vui mimg vi hién nay vé mat nang sudt van tai ching ta di dat cdc tiéu chuén
quoc té: cac xe buyt hoat dong 220km/ngay va c6 hon 1000 hanh khach/xe/ngay. Song hién
tai Ha Noi dang phai d6i mat véi nhiing thach thiic méi: su tham gia ctia cdc don vi khai thac
tu nhan trong hé thong, tao ra mot co quan giao thong cong cong c6 hiéu qua, ting nang luc
chuyén chd clia cdc xe buyt va niang luc clia co s& ha ting dudng bo. Do do kién thic ¢6 thé
truyén dat qua hai cuon sich nay diang duoc hoan nghénh va 1a cin thiét. To6i xin moi tat ca
céc doc gia, dac biét 1a nhitng ngudi chiu trdch nhiém vé quan 1y va khai thac giao thong cong
cong, hay nghién ctu ky ludng nhitng tai liéu nay. Toi ciing hy vong rang nhiéu sinh vién
thuoc Truong Pai hoc Giao thong Van tai clia ching ta s€ cé co hoi dugc nghién ciu nhiing
cudn sach nay, do ching toi can c¢6 nhitng cdn b c6 du trinh do cho su phét cac hé thong giao
thong cuia thanh phoé trong tuong lai. C6 thé trong lan tdi ban k& ti€p nhiing tai liéu nay 6ng
Lloyd Wright va dng Meakin ciing s& trich dan vi du ciia Ha Noi vé nhiing diém ndi bat trong
t6 chiic giao thong cong cong.

Toi xin tran trong gui 10i cdm on tdi céc tac gia, GTZ vé viéc cho phép xuat ban, téi nhém
dich tai liéu, va t6i Cong déng Chau Au va cic d6i tac ctia chiing toi 1a Regions Ile de France
va Bruxelles Capital vé su ho tro quy bau ctia ho trong viéc cap von va cung cip chuyén gia.

Pham Quéc Truong
Giam doc S& Giao thong Cong chinh Ha Noi
Ban chi dao Du dan ASTIA TRANS

Vi su cho phép quy bau cia GTZ cuén sdch nay dugc Trung tim Quan 1y va Diéu hanh Giao thong Do thi Ha Noi va
Du 4n Asia Trans trinh bay va xudt ban.

Chuong trinh Asia Urbs 12 mot chuong trinh dugc EC tai trg trong su cong téc duge phan cap. Chuong trinh ndy nhim
nang cao su hiéu biét va nhan thic 1n nhau giita Chau A va Chau Au bing cdch hé tro cdc du 4n phét trién do thi, vi
du nhu ASIATRANS, ma dang dugc trién khai trong su hop téc giita hai chinh quyén dia phuong clia Chau A va Chau
Au.

Bén dich sang tiéng Viét Nam do c4n bo thuoc Vién Chién lugc va Phat trién Giao thong Van tai Viet Nam dam nhan.
Tai liéu nay duge xuét ban véi su ho tro tai chinh clia Lién Minh Chau Au. Nhitng quan diém dugc néu ra
& day Ia quan diém ca cdc téc gia va do d6 khong c6 cich nao c¢6 thé dugc 1dy d€ phin dnh y kién chinh
thic cua Lién minh Chau Au.

Tai liéu do Trung tam Quan ly va Diéu Hanh Giao thong Do thi Ha Noi phan phat.

bia chi: 16 Cao Ba Quit, Ha Noi, Tel. 04 — 747 00 23, Fax. 04 — 747 00 24
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1. Giéi thiéu

Nhing lua chon vé cdc phuong 4n van chuyén cong
cong 1a su lua chon vé tuong lai clia thanh phd. S& ¢6
tdc nghén khong? Cé miic do cao vé€ 6 nhiém tiéng 6n
va khong khi khong? Cac dich vu ¢6 san c6 cho tét ca
moi ngudi khong? Loai hé thong van chuyén cong
cong s€ c6 mot tac dong 16n vao cau tra 16i cho nhiing
cau hoéi nay (Hinh 1).

Mo-dun nay nhdm cung cap cho cdc nha hoach dinh
chinh séch & cdc thanh phé dang phét trién - va nhitng
ngudi tu van cho ho - hudng dan vé su lua chon hé
thong Van chuyén Nhanh Khéi luong 16n (MRT) ph
hop. Mo-dun nay bat ddu bing viéc néu ngin gon
mot s6 khdi niém co ban va x4c dinh cic dic diém
ctia MRT & céc thanh pho dang phat trién. Sau d6 s&
néu nhitng tng dung hién nay cua ting phuong an
trong cdc phuong an MRT chinh & cac thanh phd
dang phét trién. Do cdc hé thong Metro va hé thong
Puong sit Nhe vin chua phé bién 1dm & cdc thanh
pho dang phat trién c6 thu nhap thdp nén phan 16n
phén trinh bay tap trung vao su phat trién gan day cua
céc hé thong Van chuyén Nhanh bang Xe buyt trén
khap thé gidi.

Sau d6 phan chinh cia Mo-dun nay so sanh ting
phuong 4n MRT theo cac tham s6 chinh d6i véi cac
thanh ph6 dang phdt trién. Vé ban chat, su xem xét
hang dau la chi phi (bao gébm chi phi xay dung, chi
phi mua sim ddu mdy toa xe, va chi phi khai théc);

Hinh 1: Tuong lai nao? Nhiing lua chon vé hé thong Vin
chuyén Nhanh bang Xe buyt lién quan dén loai thanh phé’
ma chiing ta muon song ¢ do

Lloyd Wright, 2002

Mo-dun 3a: Cac phuong an van chuyén nhanh khai lwgng 16n

nhiing xem xét khac bao gébm thoi gian 1ap quy hoach
va xay dung, tinh linh dong trong thuc hién trién
khai, nang luc chuyén chd hanh khich, t6c do, va cic
vin dé vé mat thé ché. Nhiing tdc dong dai han vao
ngheéo dé6i, cdu tric thanh ph6, va moi trudng ciling
dugc déanh gid. Xét vé phuong tién duy tri cdu tric
thanh pho tién 1oi cho van chuyén cong cong va dam
bao nhiing ngudi ngheo thanh thi tiép can t6i co hoi
cong an viéc lam, nhiing giao ti€p va céc dich vu, mot
nhan t6 quan trong khi so sdnh cdc hé thong 1a tiém
nang cho hé thong Van chuyén Nhanh Khoi lugng
16n dé ddm béo nhitng tién bo lau dai - hoac it nhat 12
su 6n dinh - trong su tham gia di lai ctia ngudi dan
bang phuong tién giao thong cong cong hon 1a bang
phuong tién giao thong c4 nhan.

Nhiing lua chon vé cdc phuong dn van chuyén
la su lua chon mot tuong lai ctia thanh pho

Mo-dun nay két thic bing su thdo luan van dé thé
hién qua viéc so sanh clia cdc phuong dn khac nhau.
Nguoi ta cho ring mac du khong cé6 mot giai phap
MRT don 1 nao phu hop cho tat ca cac thanh phd,
tuy nhién nhitng hanh lang chinh cua cac thanh pho
dang phat trién twong doi dong dan va gidu c6 ma
dang 1ap quy hoach dé€ phat trién mot hé thong MRT,
thi phuong 4n tot nhat thuong s€ 1a dang cta hé thong
Van chuyén Nhanh bing Xe buyt.
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2. Nhitng khai niém vé Van chuyén Nhanh

Khei lugng 16n

2.1 Thuat ngir

Su khdc biét giira nhiéu khéi niem MRT 1a hay thay
ddi, c6 nhiéu céch ti€p can khdc nhau dugc st dung
phé bién dé phan biét cac phuong thiic khac nhau cua
nhiéu loai hé thong MRT. Ngoai cic dic diém xéc
dinh co ban nhu 1a chi phi, nang luc chuyén chd, va
cong nghé thi cac diac diém khdc dugc st dung dé
miéu ta cac hé thong MRT c6 thé bao gém: khoang
céch gifta cac diém dimg, pham vi chi giéi dudng, cdc
ch& do khai thac va cdac hé thong huéng dan. Doi véi
muc dich cia mo-dun nay ching t6i da phan biét gitta
bon dang chung clia hé théng Van chuyén Nhanh
Khoéi lugng 16n: Hé théng Van chuyén Nhanh bang
Xe buyt, Metro, Hé thong duong st phuc vu hanh
khéch di vé thang, va Hé thong Duong sat nhe.

Vdn chuyén nhanh khoi luong lon

Vdn chuyén nhanh khoi luong 16n con duge goi 1a vdn
chuyén coéng cong 1a mot dich vu van chuyén hanh
khach, thuong thudc pham vi dia phuong, va san c6
cho bat ky ngudi nao tra vé theo quy dinh. Hé thong
nay thuong van hanh trén cidc dudng cd dinh riéng
biét hoac véi su st dung riéng va dudng gianh riéng
tiém nang, theo lich trinh thiét 1ap trén cdc tuyén
duoc phan dinh véi cdc diém dimg riéng cho du hé
thong Van chuyén Nhanh biang Xe buyt va xe dién
doi khi hoat dong trong dong giao thong hon hop. He
thong nay duoc thiét k&€ dé van chuyén mot s6 lugng
16n hanh khéach cing mot lic. Cac vi du bao gom hé
thong Van chuyén Nhanh bing Xe buyt, hé thong
Van chuyén Pudng sit Niang, va hé théng Van
chuyén Dudng sét nhe.

H¢ thong vin chuyén duong sdt ndng

Hé thong vin chuyén duong sdt ndng 1a “mot hé
thong van chuyén str dung céc doan tau cé cong suat
cao, cdc toa xe chay bang dién van hanh trong cac chi
gidi dudng riéng, thudng khong c6 céc giao cit dong
miic, ¢6 cdc nha ga c6 thém ga cao” (TCRP, 1998).

Hé thong vdn chuyén duong sdt nhe

H¢ thong vdn chuyén duong sdt nhe (LRT) 1a mot he
thong dudng sit chay bang dién do thi dugc dac trung
bdi kha niang van hanh cic toa xe don hodc cac doan
tau ngan doc theo cdc chi gidi duong riéng trén mat
dat, cdc két cau trén cao, trong cac duong ngdm, hoic
doi khi trén cac duong phd, 14y va trd hanh khach trén
dudng hoac & san toa xe. Cac hé thong LRT bao gom
cac duong xe dién, mac du su khac biét chinh 1a xe
dién thuong hoat dong khong c6 chi giéi dudng riéng
trong dong giao thong hon hop.

Metro
Metro 1a mot thuat nglt quoc t€ chung cho tau dién
ngam, hé thong van chuyén dudng sit nang, mac du

2

thuat ngit nay ciing dugc ding phé bién d6i véi cdc
hé thong dudng sit ning trén cao. Trong mo-dun nay
ching t6i st dung thuat ngit “metro” dé dé cap t6i céc
hé thong dudng sat nang do thi ¢6 giao cat khac muc.
Céac hé thong ndy 1a dang dat nhat cia MRT tinh trén
1 km? nhung lai cé siic chd vé mat 1y thuyét cao
nhat.

Cdc hé thong duong sdat phuc vu hanh khdch di vé
thang

DPudng sit phuc vu hanh khdch di vé thang hay duong
sit ngoai 6 1a mot bo phan cla cdc hoat dong van
chuyén hanh khéch bing dudng sit trong pham vi céc
khu do thi, hoac giita cac khu do thi va cac khu ngoai
0 cua céc do thi d6, nhung khac véi Metro va LRT la
cac toa xe hanh khach nhin chung nang hon, chiéu
dai chuyén di binh quan thuong dai hon, va cac hoat
dong dugc thuc hién trén cdc dudng ma l1a mot phan
cua hé thong dudng sit trong khu vuc.

Hé thong véin chuyén nhanh bang xe buyt

Nhiéu thanh pho da phat trién nhitng phuong 4n thay
déi dé cac dich vu xe buyt tot hon, tap trung vao su
lya chon nhitng cdch lam t6t nhat hon 1a sy dinh
nghia tuyét d6i. Hé thong Van chuyén Nhanh bang
Xe buyt 12 mot dang van chuyén theo dinh huéng
khach hang két hgp cac yéu to: cac bén xe, phuong
tién, viéc 14p quy hoach, va cdc hé thong van tai
thong minh thanh mot hé thong hgp nhat véi mot dac
tinh thong nhat.

Hé théng Van chuyén Nhanh bang Xe buyt bao gém
hanh lang dudng xe buyt trén cic lan tach riéng -
déng muc hoac khac miic - va cong nghé xe buyt hién
dai. Tuy nhién, ngoai cic duong xe buyt danh riéng
cdc hé thong BRT ciing thuong bao goém céic dic
diém:

o« Lén va xuéng xe nhanh

Thu vé hiéu qua

Cac nha cho va bén xe thuan tién va thoai mai
Cac cong nghé xe buyt sach

Su hop nhét cac phuong thic

Nhan dang thi truong cong phu

Néi troi vé dich vu khach hang.

a a 8 a a &

He¢ thong Van chuyén Nhanh bang Xe buyt c6 y
nghia nhi€u hon 1a su hoat dong don gian trén céc lan
xe buyt hodc cic duong xe buyt. Theo mot nghién
ctu gin day vé cdac duong xe buyt dong mic (Shen va
dong nghiép, 1998) thi chi mot nira cdc thanh pho cé
cac dudong xe buyt da phat trién ching nhu 1a mot
phan cta chuong trinh vé cdc bién phap c6 tinh hé
thong va toan dién, do mot phan clia mang luGi van
chuyén khoi luong 16n cua thanh phé ching t6i xac
dinh 1a mot hé thong BRT.

Trong khi cdc hé théng Van chuyén Nhanh bing Xe
buyt luon bao gom mot s6 dang chi giGi dudong riéng
danh cho cic xe buyt, nhiing tng dung chiing t6i xem
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Hinh 2: Khodng khong cdn dé van chuyén ciing mot sé luong hanh khdch: é6-to con, xe dap, va xe buyt
Ap phich treo & thanh phé’ ciia Van phong Quy hoach Muenster, thang 8/2001

xét trong mo-dun nay hau hét 1a cdc duong xe buyt
dong mic & trén dudng pho. Cac dudng xe buyt trén
cao hoic cdc dudong hdm c6 thé can dé di qua mot s6
trung tam thanh phd, nhung & nhiéu thanh phé dang
phat trién khong c6 von dé lam dudng khic mic
rong.

Lan duong danh cho xe buyt (hodc lan duong uu
tién cho xe buyt)

Mot lan duong danh cho xe buyt 1a mot tuyén dudng
bd hodc dudng phd danh chl yéu cho cic xe buyt
hoat dong ca ngay hoac vao trong nhitng khoang thoi
gian nhat dinh. Trong cédc truong hop cu thé cdc
phuong tién khac c6 thé dugc st dung, vi du nhu khi
quay dau xe, hodc xe tac-xi, xe dap, hodc cdc xe c6
hé s6 sir dung cho ngdi cao.

Céc lan duong danh cho xe buyt (dugc su dung rong
rdii & Chau Au ngay ca & céc thanh phé nho) hién
dang duoc dp dung & cdc thanh pho dang phét trién
nhu Bang Kdc noi ma cdc xe buyt di nguge chiéu cé
thé di chuyén nhanh chéng qua ddm dong tic nghén
trong gio cao diém.

Duong gianh riéng cho xe buyt

Duodng gianh riéng cho xe buyt 1a mdt dudng dac biét
duoc thiét k& dé sir dung riéng cho cdc xe buyt. N6 c6
thé duoc x4y dung trén mat dat, trén cao, hodc di
ngam dué6i dat va ¢ thé nim trong cdc chi gi6i duong
riéng hodc trong pham vi cdc hanh lang dudng bo.
Mot s6 dang ctia hé thong duong gianh riéng cho xe

buyt mang diac diém cta nhiéu hé théng Van chuyén
Nhanh bing Xe buyt.

2.2 CAC PAC PIEM XAC PINH CUA MRT
St dung khong gian

Nhitng xem xét vé hiéu qua khong gian giong nhau
(tham khao Hinh 2) dp dung cho tit ca ciac phuong
thic MRT, mac du trong thuc t&€ ndy sinh nhu 1a mot
van dé chinh séch chi vé phuong dién xe buyt va mot
0 phién ban ctia LRT, do cdc hé thong dudng sat da
dugc tach riéng hoan toan khdi cdc phuong tién khac.
Hé thong BRT va LRT thudng lién quan dén viéc bo
tri lai khong gian duong bo hién c6 véi su uu tién cho
cac phuong thic c6 hiéu qua hon, trong khi hé théng
Metro thong thuong dugc tach riéng khiac muc toan
bo va khong cé tic dong gi vao nang luc duong bo,
trtr khi ching dugc nang cao, trong truong hop dé cé
su giam nho vé nang luc dudng bo.

Téc do va nang luc chuyén ché hanh khach

T4t ca cac dang cua hé thong MRT hoat dong véi t6c
do va nang luc chuyén chd hanh khach tuong doi
cao, va yéu cau co ban vé MRT & mot thanh phé dang
phét trién 1a van chuyén nhanh dugc khéi luong 16n
hanh khach. Hé thong Metro duoc dp dung vao cic
thanh ph6 dang phdt trién thudong la phuong thic
MRT cé t6c dd nhanh nhat trong khi cidc hé théng
LRT va BRT thudng hoat dong véi toc do binh quan
20 va 30km/h.
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Sw lién ket

Tat ca cac hé thong MRT can phai c¢6 cdc nit giao thong
khac muc cung véi cac yéu to khac clia hé thong giao thong
cong cong, va két hop véi cac phuong thiic giao thong khac
nhu 6-t6 con, di bo va di xe dap. Vi du Thuong Hai xay
dung cdc diém trung chuyén Metro/xe dap va noi chuyén
tuyén Metro/xe buyt tuyét voi tai mot s6 nha ga chinh. Hé
thong Metro clia thanh ph6é Mé-hi-co dugc lién két vé mat tu
nhién vG6i san bay quoc t€ va cdc bén xe buyt chinh. Hé
thong BRT cua Curitiba c6 sy hgp nhit tuyét voi véi cac
dudng pho danh cho ngudi di bo va cac chd db xe tac-xi. He
thong BRT cua Sao Paulo lién két tot v6i hé thong Metro. Su
lien két kém 1a mot dac diém cta mot s6 hé thong MRT
banh sit dang hoat dong vi du nhu & Kuala Lumpur va
Manila.

Miic dich vu

Cac hé thong MRT thuong dua ra mot miic dich vu thugng
hang so véi cic phuong thic chay trén duong bo khong
dugc phan luéng riéng, vi du nhu céc xe buyt thong thudng,
tic-xi, va phuong tién van chuyén bén cong cong
paratransit.

Dich vu thuong hang 12 hién nhién vi du véi:

Cé4c bén xe va céc diém trung chuyén

Su sach s€

Hinh anh tiép thi cong phu

Thong tin cho hanh khich

Trang bi di€éu hoa nhiét do

Lién két phuong thitc

K&t hop v6i cac nhan t6 khac hdp dan chuyén di

g g a a9 &8 9 g

Hinh 3: Cdc hanh lang ¢ Bogotd noi cé6 hé thong TransMilenio
hoat dong: Nhiéu thanh pho dang phiat trién, cho dit dd bdo
hoa luu luong giao thong ngay cang tang, van duy tri mot dinh
huong hanh lang cho Vin chuyén Nhanh khoi luong lon.
Penalosa, 2001

Vé mit lich st cdc hé thong banh st da co két
qua to6t hon vé cdc chi tiéu “miic do dich vu”,
mac du gan day nhitng thanh cong cla hé
thong Van chuyén Nhanh bing Xe buyt dang
thach thitic nhitng quan niém mang tinh truyén
thong nay.

2.3 TAM QUAN TRONG CHIEN LUGC
CUA CAC HE THONG MRT

Tinh trang giao thong va cdc diéu kién lién
quan dén moi trudng cla cac thanh phd dang
phét trién ngay cang xau di. Can c6 budc diu
tién, cam két vé mat chinh tri vé6i su wu tién cho
cac phuong thiic van tai ¢ hiéu qua (van tai
cong cong, di bo, di xe dap).

Kinh nghiém & cdc thanh phé phét trién chi ra
rang céc hé théng MRT c6 xu hudng it tic
dong vao cdc mo hinh st dung dat. Diéu nay
lam cho nhiéu chuyén gia khuyén nghi stt dung
cac hé¢ thong MRT “c6 kha nang thich tng”,
khong tic dong dén cidc mo hinh st dung dat,
nhung kha thich Gng vé6i cdc mo hinh st dung
dét hién tai (vi du Cervero, 1998). Tuy nhién &
nhiéu thanh phé dang phat trién kha nang anh
hudng cia MRT vao cdc mo hinh st dung dat
manh hon, do ciac thanh pho nhu vay thuong
dang ti€n hanh sy phét trién khong gian nhanh
chéng. Nhitng xu huéng hién tai - vi du duoc
hudng theo céc cong dong kép kin va cdc canh
dong xanh, cdc bat dong san nhu nha & tai
nhiéu thanh phé Dong Nam A - thuong wu tién
cic dang do thi phu thudc vao xe 6-t6 con,
nhung mot hé théng MRT c6 chat lugng c6 thé
gitip chong lai nhitng xu hudng nhu vay bang
viéc duy tri su tang trudng doc cac hanh lang
chinh va trong céc trung tdm thanh pho (Hinh
3).

Trong khi vé mat 1y thuyét ching toi dugc biét
la cdc thanh phd thuong di theo cach ti€p can
“can bang” st dung cdc hé théng MRT “bd
tro” phu hop véi cac hoan canh ctia dia
phuong, trong thuc t€ - dac biét & cidc thanh
ph6 dang phat trién - mot khi mot hé thong
MRT cu thé duoc phat trién, cac ngudn luc cé
xu huéng danh hét cho hé thong do, trong khi
cac phuong thitic van chuyén khdc bi bo qua.
Cic thanh ph6 dang phat trién thuong thiéu
nang luc vé mat thé ché dé phat trién dong thoi
nhiéu hé thong. Diéu nay thé hién & hdu hét
céc thanh phé dang phét trién ma gan day da
theo dudi cdc hé théng banh sat, vi du Kuala
Lumpur, Bang Kéc, Cairo, Buenos Aires va
Manila. Tai tit cdc thanh pho nay van chuyén
bang xe buyt da bi b qua.
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3. Nhitng ing dung hién nay tai cac

thanh pho dang phat trién

Hién tai ching toi di€u tra nhiing ng dung cua céc
hé thong MRT khac nhau trén toan thé gidi, tap trung
vao cdc thanh phé dang phat trién.

Trong cac hé thong banh sit & quoc gia dang phat
trién thi Metro van chuyén khoang 11 ty luot hanh
khdch méi nam, dudng sit trén mat dt van chuyén
khoang 5 ty, va hé théng dudng st nhe van chuyén
khoang 2,5 ty. Trong khi ty 1é& cdac chuyén di str dung
giao thong cong cong bang dudng sat vuot qua 50% &
Seoul va Mat-xo-co-va thi hé thong dudng sit chiém
uu th€ chi & mot vai thanh phé (Ngan hang Thé gidi,
2001).

Mot s6 cdc hé thong MRT dién hinh tai c4c thanh pho
dang phat trién duoc néu trong Bang 1. Nhiéu hé
thong trong Bang 1 dugc dé cap chi tiét hon & phan

sau, v trong Mo-dun 3b: Vdn chuyén Nhanh bdng
Xe buyt.

3.1 VAN CHUYEN NHANH BANG XE BUYT

C6 nhiéu hé thong BRT khac nhau hoat dong tai céc

thanh phd:

@ Chdu A: Istanbul, Con Minh, Nagoya, Dai Bic.

o Chdu Au: Bradford, Clermont-Ferrand,
Eindhoven, Essen, Ipswich, Leeds, Nancy,
Routen.

w Chdu My La Tinh: Belo Horizonte, Bogota,
Campinas, Curitiba, Goiania, Porto Alergre,
Quito, Recife, Sao Paulo.

o Bdc My: Ottawa, Pittsburgh, Seattle, Los
Angeles, Honolulu, Orlando, Miami, Vancouver.

@ Chdu Dai Duong: Brisbane, Adelaide.

Bang 1: K&t qua thuc hién va chi phi cac hé théng MRT khac nhau
Ngdn hang thé’ gidi, cdc thanh pho dang tién trién, Pdnh gid chién lugc giao thong do thi (thang 10, 2001)

Bang 8.1: Két qud thuc hién va chi phi ciia mot s6 hé thong MRT dién hinh
VY DU CARACAS BANG MEHICO KUALA TUNIS RECIPE QUITO BOTOGA PORTO ALEGRE
(TUYEN KOC (TUYEN B) LUMPUR (SMLT) (LINHA PUONG XE | (TRANSMILENIO, DUONG XE
4) (BTS) (PUTRA) SUL) BUYT GIAI DOAN 1) BUYT
Loai Metro dudng Metro dudng Metro dudng Duong sét nhe Pudng sét Chuyén sang Budng xe buyt Dudng xe buyt Budng xe buyt
sat sét sét nhe dudng sat
ngoai 6
Cong nghé Bénh thép, Bénh thép, Banh cao su, Khoéng nguoi Bénh thép, Banh thép Xe dién banh Xe buyt hai khoang Xe buyt chay dau
chay dién chay dién chay dién 14i, chay dién chay dién chay dién hon déi chay chay déu diézel diézel
dién xoay chiéu
Chiéu dai (km) 12,3 23,1 23,7 29 29,7 14,3 11,2 (+kéo dai 4 25
5,0)
Su phan tach 100% duong 100% trén 20% tréncao, | 100%tréncao | Trénmatdat | 95% trén mat Trén mat dat Trén mat dat Trén mat dat
doc ham cao 55% trén mat dat Uu tién tin hiéu Chd yéu duong danh | Khéng c6 tin hiéu uu
dat, 25% 5% trén cao timg phan riéng tién
duang hdm
Khoang cach 15 1,0 11 1,3 0,9 1,2 04 0,7 04
dirng (km)
Chi phi dau tu 1.110 1.700 970 1.450 435 166 110.3 213 (chi co thong tin) 25
(triéu USD),
trong d6:
CSHT/TA/ thiét bi 833 670 560 Khéng c6 s6 268 149 20,0 322 25
(triéu USD) liéu
Xe (triéu USD) 217 1.030 410 Khong c6 s& 167 18 80 (113 xe) Khong tinh (khai thac | Khong tinh (khai thac
liéu clia tu nha) clia tu nha)
Chi phi vén/km 90,25 73,59 40,92 50,0 13,3 11,6 10,3 52 1,0
tuyén (triéu USD)
S6 xe dau tién 20 (30) 20 (30) 13 (26) 30 Khong c6 s6 8 40 (khai thac bé 160 Khong c6 s6 liéu
(cudi cing) hay liéu trg dang dugc
s6 doan 1ap k& hoach)
tau/h/hudng
Strc ché hanh 21.600 25.000 19.500 10.000 12.000 9,600 9.000 20.000
khach t6i da ban
dau
Cong suét van 32.400 50.000 39.300 30.000 12.000 36.000 15.000 35.000 20.000
chuyén hanh
khach t6i da
Tdc do khai thac 50 45 45 50 13/20 39 20 20+(dirng) 20
binh quén (km/h) 30+(cao tdc)
Ty 1& doanh Khong c6 s6 100 20 >100 115% nam Khong c6 s& 100 100 100
thu/chi phi khai liéu 1998 liéu
thac
Quyén s& hitu Cong cong Tu nhan Cang cong Tu nhan Cong cong Cong cong Cang cong CSHT thudc s6 hitu CSHT thudc s hiru
(BOT) (BOT) (BOT dang dugc cong cong, xe thudc cong cong, xe thudc
xem xét) s@ hiu tu nhan s htu tu nhan
N&m hoan thanh 2004 1999 2000 1998 1998 2002 1995 (kéo dai 2000 (gia nam 1998) Hau hét nhitng ndm
2000) 1990

Céc ngudn: Hé théng giao thong do thi clia Janes; Tu véan BB&J, 2000; J. Rebelo va G. Menckhoff.
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Hé théng
TransMilenio
cua Bogata:
Cac két qua

nghién ctru ban

dau

Két qua cla vai
nam dau khai thac
hé théng
TransMilenio da
dap Ung dudc su
mong dai I6n cla
cac nha phat trién
hé théng:

@ Hé théng van
chuyén 100.000
hanh khach méi
ngay (thang
9/2002)

@ Hau hét nhiing
ngudi st dung
TransMilenio da
dat trén 300

gid/nam véi 11%

nhing ngugi st
dung
TransMilenio
tru6c day la cac

lai xe 6-t6 con tu

nhan.

@ Téc dd binh quan

trén 25km/h.

@ 72% téng s6 xe
buyt clia hé
théng van
chuyén dudc
khoang 60.000
hanh khach vao
cac gid cao
diém.

@ O nhiém tiéng 6n

va khoéng khi da
giam 30% &
nhiing noi
TransMilenio
hoat dong.

© 344 xe buyt dang

trong khai thac.
@ Gia vé 1a 0,04
USD.
@ 56 bén xe dang
trong khai thac

va 6 bén xe dang

dudc xay dung.

Hinh 4: 0

Curitiba, cdc ong
dé'lén xe ho tro'5

cita lén xe trén

cdc xe buyt do dia
phuong sdn xudt.

Cdc cita mo ra
ngodi, va cdc
thang bdt xuong
cho phép su lén
xe & cung mitc.
Manfred
Breithaupt, 1999

6

Cac hé thong BRT dang duoc 1ap k& hoach

hoac xay dung & cdc thanh pho sau:

o ChduA: Bangalore, Delhi, Jakarta.

w Chdu My La tinh: Barranquilla, Botogd
(dang m& rong), Cartegena, Cuenca, thanh
phd Guatemala, Guayaquil, Lima, thanh pho
Meé-hi-co, thanh ph6 Panama, Pereira, Quito
(dang md rong), San Juan, San Salvador.

w Bdc My: Albany, Alameda va Contra Costa,
Boston, Charlotte, Chicago, Cleveland, Hanh
lang Dulles, Eugene, Hartford, Las Vegas,
Louisville, Hat Montomery, San Fancisco,
Toronto.

w  Chdu Dai Duong: Auckland, Perth, Sydney.
Kinh nghiém caa Chau My La tinh
Curitiba, Bra-zil
Vao dau nhitng nam 1970 y tudng vé hé
thong Van chuyén Nhanh bang Xe buyt dau
tién ra doi ¢ Curitiba. Thanh pho da thuc
hién nhiéu bién phdp khac nhau, vi du nhu
tao cdc viung tu do cho xe 6-t06 con va céc
khong gian 16n c6 cay xanh, dé tr&é thanh
mot trong nhitng cau chuyén thanh cong & do
thi trén thé giGi.
Curitiba 12 mot trong nhitng vi du t6t nhat vé
quy hoach do thi va quy hoach giao thong
hop nhit. Thanh phd cé 1,5 triéu dan va
khoang 655.000 xe co gidi. Giao thong cong
cong do mot cong ty cong cdng, cong ty
URBS, quan 1y va do 10 cong ty tu nhan khai
thac theo cdc hop dong chuyén nhuong. Hé
thong giao thong cong cong van hanh 1.677
xe buyt - nhi€u xe trong s6 dé 1a cdc xe buyt
hai khoang c6 stc chd 270 hanh khach - binh
quan van chuyén 976.000 hanh khdch/ngay.
65 km dudng xe buyt trén nam tuyén duong
chinh duoc “cung tng” bdi 340km céc tuyén
nhanh tap trung nhu cau hanh khéach vao cac
bén trung chuyén dugc bo tri & vi tri chién
lugc. Nhitng bén nay dugc néi boi 185km
cac tuyén chay vong tron lién quan. Hoat
dong trong su hd trg mang luéi nay 1a 250km
cac tuyén “Xe buyt Nhanh” ma chi dimg tai
cac bén c6 duong 6ng dac biét néi chung
duoc bo tri cach nhau 3km.

Véi gid vé dong hang nhu nhau hanh khach
c6 thé chuyén xe buyt tai bat ky bén nao
trong s6 cac bén nay, hé thong giao thong
cong cong da ti€p can dugc tGi 90% thanh
pho (Meirelles, 2000).

Curitiba da truyén nhiing cai tién nay sang
nhitng noi khic. Tham chi Los Angeles, c6 1€
la mot thanh ph6 phu thuoc nhiéu nhét vao
xe 0-t6 con trén thé gi6i, dang phat trién hé
thong Van chuyén Nhanh bing Xe buyt sau
khi c6 mot doan dai biéu cdc quan chic ding
dau thanh phd dén tham Curitiba gan day.

Botogd, Colombia

Véi trén 6 triéu dan Botogd da chiing minh
rang hé thong Van chuyén Nhanh biang Xe
buyt phit hgp cho ca cdc thanh pho 16n nhat.
Hé thong TransMilenio méi ctia Botogd da di
vao hoat dong trong thang 1/2001. Tinh dén
thang 12/2001 hai tuyén hién cé da phuc vu
trén 600.000 luot hanh khach/ngay, vuot xa
nhitng du bdo ban dau (xem ghi chu & 1€
sdch). Khi toan b hé thong dugc hoan thanh
vao nam 2015, TransMilenio s& phuc vu 5
triéu hanh khiach méi ngay véi 388 km
duong xe buyt.

Hé thong TransMilenio ctia Botogd dugc
miéu ta tém tit trong Mo-dun 3a cta Tai liéu
goc nay, va duogc néu chi tiét hon trong Mo-
dun 3b: Vdn chuyén Nhanh bdng Xe busyt.

Sao Paulo, Bra-zil

Sao Paulo cé 1€ khai thic hé théng Van
chuyén Nhanh bing Xe buyt 16n nhat trén
thé giGi vé s6 km bao phu thanh phd. Sao
Paulo - trung tam tai chinh va cong nghiép
quan trong nhat & Bra-zil - ¢6 9,9 triéu dan va
4.8 triéu xe. Giao thong cong cong do mot
cong ty cong cong, SPTRANS, quan ly va do
53 cong ty tu nhan khai thac. Hé thong giao
thong cong cong van hanh 12.000 xe buyt
van chuyén binh quan 4,8 triéu hanh
khach/ngay. Thanh ph6é c6 35 bén trung
chuyén sang xe buyt, 28km dudng xe buyt &
gifta duong va 137km lan dudng danh cho xe
buyt. Ciac hanh lang xe buyt méi duogc lap
quy hoach dé hop nhét cdc tuyén xe buyt lién
thanh pho, cac hé thong dudng sat ngoai 6 va
Metro, va cac tuyén xe buyt dia phuong
(Meirelles 2000).

Hé thong nay két ndi cac khu do thi xa trung
tam vao hé thong dudng ngdm thanh cong
ctia Sao Paulo, giong nhu Hong Kong va
Singapore noi cdc dich vu xe bayt két noi tot
vGi cac hé thdng Metro, Sao Paulo 1a mot vi
du vé cdc hé thong xe buyt va Metro mang
lai loi ich cho nhau.



Hinh 5: Sao Paulo co mang luoi lan duong
danh cho xe buyt trdi rong nhdt trén thé givi
vdi 28km duong xe buyt ¢ giita va 137km lan
duong xedanh cho xe buyt.

Cuc Vdn chuyén Lién bang My

Quito, Ecudor

Hé thong xe buyt banh 16p ctia Quito va
tuyén Eco-Via gan day bd sung nhitng vi du
hung hon hiéu qua vé mat chi phi cia BRT
va kha nang tng dung cua BRT tham chi ca
trong cdc di€u kién chiu stc ép vé kinh té.
Ecudor da trai qua nhiéu nam hon loan rii ro
vé mat chinh tri va kinh t€. Nam 1999 nhiing
gbt giay cua khing hoang thi truong toan
cau néi lén, nganh ngan hang ctia Ecuador
gin nhu da sup d6. Hai ché do quan 1y hanh
chinh ctia chinh pht trong cudi nhiing nam
1990 chi ton tai trong mot khoang thoi gian
ngan. Tuy nhién trong boi canh khd hén loan
nay Quito da phét trién va m& rong mot hé
thong van chuyén giy an tuong sau sic dic
trung bdi 25km dudng xe buyt gianh riéng.
Hé thong trang trai duoc tat ca cac chi phi
khai thac véi gia vé chi c6 0,20USD.

Poan xe hién ¢6 cua Quito la cac xe buyt do
tu nhan van hanh da nop phi sttc khoé va moi
trudong cho thanh phd. Pén tan gan day tudi
xe buyt binh quan cua doan xe cua khu vuc
tu nhan da 1a 17 nam v6i mot s6 chiéc co
thoi gian sit dung 35 nam. Cac xe buyt banh
hoi chay dién ciing 1am b6 sung thém cdc két
qua vé moi truong thong qua su thay thé cic
xe buyt chay bang ddu diézel véi céc xe chay
béng dién tao tir hydro. Su dai ching qua

Mo-dun 3a: Cac phuong an van chuyén nhanh khai lwgng 16n

Hinh 6: Puong xe buyt ¢ giita tuyén duong ¢
Quito, Ecuador, trang trdi cdac chi phi khai
thadc véi gia vé chi 0,20USD.

Lloyd Wright, 2001

manh cta xe buyt banh hoi & Quito da vuot
qué su mong doi va vé mot phuong dién nao
d6 da tao ra mot van dé khong mong muon.
Vé6i hon 200.000 hanh khach hang ngay st
dung hé thong da dat t6i cong sudt t6i da cla
hé thong, do vay dat ra yéu cdu m& rong hon
nita. Chinh quyén thanh phd 1ap k€ hoach
dén nam 2006 xay dung thém 73km duong
xe buyt.

Vi nhiing 1y do chi phi, tuyén Eco-Via méi
ctia Quito st dung cdc xe buyt chay dau
diézel tieu chudn Chau Au II cht khong tiép
tuc cong nghé xe buyt banh 16p chay dién.
Ciing vi Iy do nay nén k& hoach m& rong s&
str dung cong nghé dau diézel sach cho cac
xe buyt clia tuyén.

Porto Alegre, Bra-zil

Porto Alegre, Bra-zil da cho thdy ring BRT
c6 thé dugc cung tng & mic chi phi tuong
dai thap. Theo bao cdo thi hé thong dugc xay
dung v6i chi phi dugi 1 trieu USD/km.
Thanh ph6 c6 17 bén chuyén tdi xe buyt,
27km duong xe buyt & gita va lkm lan
duong danh cho xe buyt doc theo 5 tuyén
huéng tam (Meirelles, 2000).

Porto st dung duy nhit k§ thuat “Bé trg”
trong viéc t6 chiic két ciu tuyén cha thanh
pho. Cic nhém xe buyt hoat dong trén cic
hanh lang chinh va dung cing mdt lic tai
céc khu vuc bén xe ma cung cap chd cho ba
xe. Tai ddu cudi cia cdc hanh lang chinh
nay, cac xe buyt giong nhu vay tiép tuc hoat
dong trén céc tuyén riéng di qua khu dan cu.
Do d6 t6t hon 1a chuyén thanh cdc xe buyt
chay tuyén nhanh tai cidc bén chuyén tai dé
khiach hang c6 thé hoan thanh tron ven
chuyén di cia ho ma khong phéi chuyén xe.

Cac xe buyt la truc
xudng séng
Tham tri 6 noi cdc
hé théng duodng sat
trdi réng da duoc
xdy dung
Tham tri & cac thanh phé
€6 nhiéu tuyén tau dién
ngam va duang sat mat
dat phuc vu dugc nhiéu
hanh khéch hon so véi
céc hé thang xe buyt. Vi
du hé théng Metro clia
thanh ph6 Mé-hi-co co
chiéu dai hon 150km va
¢6 11 tuyén nhing phuc
vu dudi 15% ca céc tuyén
di bang phuang tién co
gidi. Cling giéng nhu vay,
hé théng Metro Aires c6 5
tuyén nhung chi phuc vu
dugc 6% chuyén di trong
khu vuc dé thi. Mot tinh
hinh tuong tu cting thay &
Singapore, Sao Paulo,
Bang Kéc va cac thanh
phé dang phét trién khac
V@i cac hé thong van
chuyén khéi lugng 16n
bang duong sét co chi phi
cao. Trong tat cac cac
trudng hop nay xe buyt
tiép tuc phuc vu phan Ién
c4c chuyén di bang giao
théng cong cong noi su
phuc vu clia dudng sat
dudi 15% cac chuyén di.
& héu hét cac thanh
phé dang phat trién da
phan giao théng cong
cong dua vao xe buyt.
Nhing ngoai & bao gém
“c4c thanh phd xe may”
nhu TP. H6 Chi Minh va
Denpasar noi cac xe buyt
phuc vu dudi 5% céc
chuyén di, cling nhun
thanh phd Mat-xa-ca -va
théing tri béi dudng sat.
Mét ngoai Ié khac dang
cht y la Hong Kong cho
du 1a xe buyt van phuc vu
phan I6n cac chuyén di
bang giao théng cong
cong thi dudng sat dugc
dy bao la vao dam nhan
khoang 40% t6i 50% tong
s6 hanh khach sit dung
giao thong cong cong &
Héng Kong vao nam
2016, tang tir 33% nam
1997 (Cuc bao vé moi
truang, Chinh quyén
Hoéng Kong SAR, 2002).
Thugng Hai véi hai
tuy&n dudng xe buyt mdi,
tuyén LRT Pearl trén cao,
va tuyén duong sat ngoai
0, két hop Vi cac diéu
kién giao théng x&u va
xuéng cép d6i vai xe buyt
¢6 thé di theo xu hudng
tuong ty, it ra la @ khu
trung tam thanh phé.
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Cac két qua ban

dau clia bai Bac
Cac két ban dau

clia Dai Bic, Trung

Quéc cling da rat

kh& quan, bao gém:

@ cai thién trat tu
giao thong

@ nang cao hiéu
qua khai thac
cac tuyén dudng
b6 dugc

@ gidm su can
thiép vao luéng
giao théng do
cac diém diing
xe buyt

@ tiét kiém thoi
gian di lai

@ giam tan suét va
tinh khéc liét ctia
cac vu tai nan

@ cai thién hoat
déng xe buyt vé
ca tinh hiéu qua
va do tin cay

@ tang s6 ngudi st
dung giao théng
cbng cong
(Jason Chang,
2002)
Hé théng cla Dai
Bac (Trung
Qudc) cling Vi
Bogota va cac hé
théng hang dau
khac dugc néu
chi tiét hon trong
M6-dun 3b: Van
chuyén Nhanh
béng Xe buyt.

Hinh 8: Duong
Nathan, Hong
Kong. Cdc nha
khai thdac xe buyt
doc quyén tdp
trung vao doc
cdc hanh lang
chinh noi cé cdc
trung tam
thuong mai lon.
Karl Fejlistrom,
thang 6/2001
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Hinh 7: Porto Algre, Bra-zil.
Lloyd Wright, 2001

Kinh nghiém ctia Chau A
Con Minh, Trung Qudéc

Thong qua su cong tidc vGi thanh pho cla
Zurich, Switzerland, Cén Minh da trd thanh
thanh pho dau tién & Trung Qudc dp dung
khai niém BRT.

Hong Kong, Trung Quéc

Hé thong xe buyt cia Hong Kong mang
nhiéu dic diém cta BRT, bao géom cic bién
phdp uu tién xe buyt, hé thdng thu vé tién
tién, su bao phu mang ludi toan dién, cic xe
buyt sach, va thong tin cho hanh khich. Hé¢
thong duoc két hop t6t véi hé thong Metro
cta Hong Kong, v6i mot mang udi tuyén xe
buyt nhanh trai rong c6 hon 140 tuyén nhanh
xe buyt toc hanh ndi véi cac ga dudng sat
bao gém ca tuyén MTR, KCR va tuyén Cao
toc San bay.

Nhdt Bin

Nhat Ban hién dang dang cai t6 chic chuong
trinh Quan 1y Nhu cau Van tai gébm 16 thanh
pho trong d6 8 thanh phd dang phat trién
nhiing du 4n ban diu vé cai tao xe buyt.

Pai Bdc, Pai Loan (Trung Quoc)

Pai Bic da phdt trién mot mang ludi lan
dudng danh cho xe buyt gom 57km tir thang
3/1998 (v6i chi phi binh quan 500.000
USD/km), trong pham vi cua khuon khé
chinh sach rong hon nhan manh:

B &5
Hinh 9: Nagoya, Nhdit Bdn ddinh ddu cdc lan
duong danh cho xe buyt véi mdt duong bang
mau
anh ctia John Cracknell, TTC, va Ban Nghién
citu Giao thong van tdi My

» Mot mang luéi cdc lan xe buyt danh riéng

o Cac moi trudng chuyén tuyén chat lugng
cao

o Cac xe buyt t6t cho moi truong

o« Nhitng ung dung ctia hé thong van tai
thong minh (ITS), bao gom cdc hé thong
thong tin hanh khich méi

o Phét trién theo dinh huéng cong cong.

Dai Bic da theo dudi mot so nhiing giai phdp

déi méi dé tim dugc cdc khoang khong

duong danh cho xe buyt.

e PP

Hinh 10: Nhiing nguoi di lam bdng xe thdng 6
Dai Bdc suy nghi vé nhitng loi ich cua viéc di
lai bang xe buyt

Jason Chang, 2002
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Hinh 11: Vi mét chuong trinh 17 thanh pho dau tién,
hé thong Van chuyén Nhanh bdang Xe buyt dang mé
rong nhanh chéng o My.

dnh ciia Cuc Van chuyén Lién bang My

Kinh nghiém cua Bac My
Ottawa, Ca-na-da

Ottawa c6 mot trong nhitng hé thong BRT thanh cong
nhit & Bic My vGi 26km duong danh riéng cho xe
buyt, va chiéu dai ctia toan b hé thong trén 60km. C6
t6i 200 xe buyt hai khoang hoat dong trong hé thong
trong mot gid va nang luc van chuyén trong gid cao
diém khoang 10.000 hanh khéach/h/huéng. Hé thong
hién dang van chuyén 200.000 hanh khiach mdi ngay
vGi téng s6 chuyén di hang nam trén 85 triéu hanh
khéch. Heé thong dugc két hgp tot véi cdc co so ha tang
giao thong khic bao gém cdc nha ga dudng sit, cdc
bai d6 Park & Ride, va cdc dudong danh cho xe dap. Hé
thong ciing cung cip nhitng vi du t6t vé cdc dac diém
nhu vu tién tin hiéu giao thong va tin hiéu nhay hang
cho cac xe buyt (Leech, C., thong tin cd nhan, OC
Transpo, Ottawa, 2002).

Hé thong day trién vong clia Ottawa da dugc phat trién
vao mot thoi diém khi nhiéu thanh phé khéac dang tim
kiém cdc gidi phap van chuyén khéi luong I16n bing
dudng sat ton kém hon rdt nhiéu, va trong su két hop
v6i cdc chinh sach phat trién st dung dat thuan loi cho
van chuyén. Trong nhitng nam 1980 dé d6i pho véi su
gia ting vé dan s6 do thi dugc du bdo, cong an viéc
lam va ty 1& st dung giao thong cong cong, co quan
khai thdc van chuyén OC Transpo da phan dau ting
tinh hiéu qua va su st dung hé thong xe buyt hién c6
trong khu vuc.

OC Transpo da cho rang khu vuc s& dugc phuc vu t6t
nhat bing mot chién lugc phét trién van chuyén nhanh
“ngoai-trong”. Xay dung cidc doan trong trung tam
thanh pho 1a dat nhit va do d6 da hoan lai vé6i su wu
tién xay dung trén hanh lang din vao trung tam it tén
kém hon. Céc ty 1¢ loi ich/chi phi gan giGi han da cao

Mo-dun 3a: Cac phuong an van chuyén nhanh khai lwgng 16n

hon d6i v6i cdc doan phia ngoai khong dat 1am so véi
cac doan rat ton kém trong khu trung tam thuong mai.
Dong thoi nhitng du bdo vé sit dung giao thong cong
cong trong tuong lai chi ra rang viéc xay dung mot
duong ham ton kém hodc bat ky cong trinh giao cét
khdc mtic ndo trong khu trung tam c6 thé an toan hon
trong 20 dén 25 nam t6i (Shen va cac dong nghiép,
1998).

My

Hé thong Van chuyén Nhanh bing Xe buyt 12 mot cau
chuyén thanh cong vé chuyén giao cong nghé tir thé
gidi dang phat trién sang thé gidi phat trién. Pugc phat
trién dau tién & Curitiba, Brazil hé thong Van chuyén
Nhanh béing Xe buyt dang nhanh chéng dugc lap lai &
Bic My, Chau Au, va Chau Uc. G My chuong trinh 17
thanh phé ddu tién dang dugc tién trién nhanh, va
dang thu duogc lgi ich 16n tir mot chuong trinh chia sé
thong tin quéc gia.

Heé thong CityExpress thanh cong cia Honolulu hién
da dugc mé rong dé noi hé thong véi mot dich vu lién
thanh phd théng nhdt dugc goi la CityExpress.
Pittsburgh da bat dau quay trd lai chuong trinh dudng
xe buyt ciia minh nam 1977 va hién c6 ba tuyén trén
26km dudng xe buyt danh riéng.

Cé4c két qua tir chuong trinh Van chuyén Nhanh bing
Xe buyt cia My dang dugc khuyén khich, nhu Bang 2
néu ra. Trong hau hét moi truong hop thoi gian di lai
da giam xudng va mitc do di xe c6 su ting manh mac
du tir mitc goc thap.

Bang 2: Cac két qué7ban dau kha quan vé
chuong trinh Van chuyén Nhanh béng Xe buyt &

My
Cuc Van chuyén Lién bang My
Thanh phé | Giam théi gian | Tang sé ngudi

di lai di xe
Pittsburgh 50% 80-100
Los Angeles 25% 27-41%
Miami Khéng cb s6 70%

liéu
Honolulu 25-45% Khéng c6 s6
liéu

Chicago 25% 70%

Kinh nghiém ctia Chau Au

Phdp

Phép cling c6 mot chuong trinh nghi su day tham vong
vé Van chuyén Nhanh biang Xe buyt véi cdc thanh ph6
nhu Grenobe, Lyon, Nancy va Clermont Ferrand &
Paris chon céac dich vu xe buyt dugc cai thién.
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Hinh 12: Xe N R .
buyt Civis Duong xe buyt cua Brisbane
hi¢n dai Céc két qua ban diu ddy an tuong
chay trén
mot duong Pudng xe buyt BDong Nam cla Brisbane dudc
xe buyt ¢ khai truong thang 4/2001, trong 6 thang khai thac
Rouen. dau tién dat su tang trudng vé sé ngudi di xe 12%
dnh ciia John S0 vGi nam trudc trén cling cac tuyén do.
Marino . ; »
(Irisbus) va Budng xe buyt nhanh chong dat dudc su pho
Ban Nghién bi€n hon nita. Sau mot nam khai thac dich vu da
ctiu GTVT c6 thém 27.000 thanh khach/tuan, véi su di lai
My cla hanh khach thudng xuyén trén cac dich vu xe
buyt chd chét ting thém 45%. M6t nghién ciu
nam 2002 néu ra rang gia tri bat déng san doc
cac Budng xe buyt da ting dang k&, mac du gia
» tri bat dong san ciing da tang & nhing noi khac
Anh Quoc trong thanh phd trong cling mét thdi diém.
Cf’\c duong xe buyt ngay cang trg nén pho ]aién t.';}i cac thanh pho Mét gidi phap dai han cho ving dé thj dang
cua Anh nhu Leeds, Luan Pon, Reading va Ispwich. tang trudng nhanh
Pudng xe buyt Péng Nam sé& dudc theo sau bdi
Hinh 13: Dudng xe buyt B4c ndi d6 (hoan thanh vao cudi
Ispwich, Anh. nam 2003) nham dap (ng cac nhu cau di lai vé
Ddi giita lau dai ctia thanh phd. Diéu nay dudc coi 1a mot
duong khong giai phap dai han cho khu vuc dé thi dang tang

trdi mdt lam
gidm ddng ké
chi phi, va
ciing lam giam

trudng nhanh hon so v6i bién phap truyén théng
theo huéng chi cé6 mét hé théng banh sat.

Nhu & Botoga, viéc trién khai hé théng BRT dudc
tién hanh qua cac giai doan, véi vi du cac doan

tiéng on ! C

dnh cua John ma rong chinh nhu Budng xe buyt Bac néi do, va
Marino nhiing cai tao dang tién hanh thudng xuyén tai
(Irisbus) va cac bén riéng biét, cac cong trinh ndt giao thong
Ban Nghién 1ap thé, v.v... D& c6 thém thong tim hay xem:

ciiu GTVT My

http://www.transport.qld.gov.au/busways/.

Cic chuong trinh cia Uc va New Zealand

Nhiéu thanh ph & Uc va New Zealand da khai truong céc
chuong trinh Van chuyén Nhanh bing Xe buyt. Cdc hé thong
van hanh tai ché & Adelaide va Brisbane (xem ghi chd bén 1€
sdch vé Duong xe buyt cta Brisbane). Cic hé théng cling dang
duogc 1ap quy hoach & Perth, Sydney, va Auckland.

=

Hinh 14: Puong xe buyt ciia Brisbane ddc trung boi vé
su thiét ké bén xe tuyét voi, 50 “xe buyt xanh” mdi
chay bdng khi tw nhién, sw hé tro va thong tin cho
hanh khdch t6t, va su hop nhdt phuong thicc va tiép thi
tuyét voi. Puong cé nit giao cat khdc mirc, duong di
trén cao va ngam dudi ddt trong khu vuc trung tdm
thanh pho

Karl Fjellstrom, thang 4/2001
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3.2 HE THONG VAN CHUYEN BANG
PUONG SAT NHE
Cic hé thong Van chuyén bang Dudng sit
Nhe (LRT) la mot khai niém khd méi mé va
ddy hita hen dé ting dung vao céc dia diém do
thi xac dinh, mac du n6é phu hop véi cac thanh
phé giau c6 hon la cdac thanh pho dang phat
trién. He thong LRT c6 thé so sanh véi BRT
vé cong suat song né khong tao ra khi thai cuc
bo.
Giong nhu BRT, cic tuyén LRT thudng dugc
tdch riéng khoi cdc phuong tién giao thong
khac biang cdc hang rdo hodc cdc dudng nang
hoi cao hon, hoac khac miic hoan toan.
Nhitng ting dung hién nay
LRT nam trong pham vi tir cdc dudng xe dién
trén dudng phd thong thudng clia Pong Au va
Ai Cap t6i cdc hé thong trén cao hoac tich
rieng cua Singapore va Kuala Lumpur. Véi
ngoai 1é vé cac hé thong xe dién trai rong cta
Trung tam Pong Au va Lién X6 cii, cic hé
thong LRT hién cé hoac da dugc lap quy
hoach chi ¢ cdc thanh ph6 dang phat trién
tuong do6i giau ¢6 nhu Hong Kong, Thugng
Hai, Tunis va Kuala Lumpur, hoac d6i véi cac
thanh pho phat trién ¢6 thu nhap cao nhu Tren
de la Costa ctia Buenos Aires.
Nhing vi du gan day vé cdc hé thong LRT &
céc thanh pho dang phét trién bao gém cac hé
thong dudng st mot ray ctia Putra dugc nang
cao va mdi dugc khai truong gan day (thdng
7/2002) & Kuala Lumpur, va tuyén Pearl cua
Thuong Hai.
Cac tuyén LRT va Metro ¢ Thuong Hai

Tuyén LRT “Pearl” trén cao (80% chiéu dai
tuyén) (xem Hinh 15) & Thugng Hai phuc vu
cdc khu nha & cao tang c6 mat do dan

Hinh 15: “Quy hoach thanh pho Thuong Hai’
chi ra hai tuyén Metro theo duong mau xanh
la cdy va mau do, va tuyén LRT theo duong
mau tia

Bdn do du lich Thuong Hdi, Uy ban hanh chinh
du lich, 2001

Mo-dun 3a: Cac phuong an van chuyén nhanh khai lwgng 16n

Hinh 13: Ispwich, Anh.

Ddi gita duong khong trdi mat lam gidm ddng
ké chi phi, va ciing lam gidm tiéng on

dnh cua John Marino (Irisbus) va Ban Nghién
ciiu GTVT My

cu cao di vé phia bac cha trung tam thanh
pho. Tuyén thi hai dang dugc xay dung dé
cung v6i tuyén LRT hién c6 tao thanh mot
tuyén vong tron.

Hé thong néu ra nhitng vi du tuyét voi vé su
quy hoach lién két phuong thiic dugc quy
hoach t6t. Diém phia Béic clia tuyén Metro
mau do ndi v6i ga dudng sat lién tinh. Bai d6
xe dap dugc bd tri gan tat ca cic ga MRT.
Piém trung chuyén khéich tai San vandong
Thugng Hai nam gan mot bén xe buyt chinh.
Hinh 16 (xem ca Hinh 20) chi ra su tic dong
tich cuc c6 thé c¢6 cia MRT vé st dung dat
trong thanh pho, v6i mot loat cac diém phat
trién c6 mat do cao tap trung & khu vuc San
van dong Thuong Hai; mot diém trung chuyén
cong cong chinh.

Nguoc lai ngudi ta ciing ban khoan ring hé
thong c6 thé dugc md rong tuong xing voi su
ma rong nhanh chéng cta thanh phé. Nhitng
diém phat trién méi & cac khu vuc bén ngoai
dugc két hop véi chuong trinh phat trién xay
dung dudng bo manh c6 xu huéng thic ddy su
phu thudc vao xe 0-t6 con. Cic di€u kién va
toc do giao thong & trung tam thanh pho da rat
kém d6i véi cac xe buyt va s€ con xau hon.
Su suy yéu cua xe dién ¢ cdac thanh pho
dang phat trién

Mot diac diém vé mat lich sir ctia nhiéu thanh
pho dang phat trién la xe dién van git duoc
vai trd cia né & mot s6 thanh phé vi du nhu
Hong Kong, nhung dang trong tinh trang suy
yéu. O Cairo ty 1¢ phn tram cia tat ca céc
chuyén di bang xe co gidi do xe dién dam
nhan da giam tr 15% nam 1971 xuéng 2%
nam 1998 (Metge, 2000). Vé mat lich su
nhiéu thanh ph6 dang phét trién da c6

Nhiing miéu ta
vé hé théng
dudng sat va
céc ban do trén
toan thé gidi
DGi vi mot danh
muc dugc cap
nhat hgp ly va
toan dién vé céc
hé thdng va cac
du an duong sét
hién nay trén
toan thé gidi, bao
g6m ca vi du cac
dy an duong sét
va cac ké hoach
mé réng & Bang
Kéc,
Guangzhou,
Thuong Hai, Dai
BAc, Santiago,
Sao Paulo,
Manila, Kuala
Lumpur, va Hong
Kong (nhiéu du
an khac nhau)
xem

http://www.railwa

Y-
technology.com/

projects/index.ht
ml.

Cac ban do vé
céc hé thong
duang sat trén
toan thé gidi san
6 tai
http://www.reed.
edu/-
reyn/transport.ht
ml.
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Hinh 17: Hé thong xe dién bi lang quén dang thu nhd lai cia
Cairo, mdc du cdc toc dé binh qudn chi khodng 11km/h nhung
mang lai mot bau khong khi cong dong dé chiu va gia vé di tir dau
cho Heliopolis dén trung tam Cairo dudi 0,07 USD.

Karl Fjellstrom, thang 3/2002

2

Hinh 18: Cdc tuyén LRT xe dién ¢ trung tim thanh pho o
Sapporp, Nhdt Ban (anh trén) va Frankfurt, Diic. O cd hai thanh
phoé cdc xe dién hoat dong nhu la cdc tuyén nhdnh téi cdc hé
thong Metro trdi rong.

Karl Fjellstrom, thang 3/2002

cac hé thong xe dién trén cic hanh lang chinh, nhung cic hé
thong nay da bi dd bo dé lam dudng cho céc xe 6-t6 con tu nhan
ngady cang tang. Cac tuyén xe dién hién & nhi€u thanh pho dang
phét trién & Chau A va Chau My La Tinh hau hét da bi trai d&
lén trén. Cairo (Hinh 17) 1a mot trong vai thanh pho dang phat
12

trién c6 mot hé thong xe dién van dang hoat
dong mac du hé thong nay da dan dan bi thu
nho lai con mot tuyén.

Su quan tam duoc phuc héi lai tai cdc
thanh pho giau cé hon

O nhiéu thanh phd gidu c6 hon xe dién véan
dugc duy tri du c6 xu huéng giam sit (xem
Hinh 18). Mot bdo cdo vé nhiing cdch lam
t6t nhat cia Chau Au ghi nhan ring su giam
stt vé str dung xe dién, vi du & Munich, da
dugc duy tri va s6 hanh khach thuong xuyén
da tang trong 10 nam gan day thong qua mot
chuong trinh uu tién xe dién tai cdc giao cat
va su lién két v6i cac dich vu dudng sét khdc
(Atkins, 2001). Nhiéu thanh phd Chau Au
khac da gidi thiéu va mé rong cic duong xe
dién, ca & trong thanh ph6é (vi du
Amsterdam, Vienna, Frankfurt), va phuc vu
cac cong trinh giai tri va thuong mai xa xoi
(vi du Oberhausen, Dic).

O Bic My, nhiéu thanh phé da két hop thanh
cong cic du 4n giao thong cong cong véi
chinh séch phuc hdi trung tam thanh pho cta
minh. Cac hé thong LRT dugc quy hoach va
thiét k& t6t thu hut cdc hanh khach, tham chi
0 ca cdc thanh pho Biac My ¢6 mat do dan cu
thap va do xe 0-t6 con thong tri. Trong 20
nam qua, 14 thanh phé & My va Ca-na-da da
dua vao st dung cac hé thong LRT.

Xay dung “cdc khu van chuyén” véi dudng
dan t6i LRT, cay xanh va cdc ving danh cho
ngudi di bo (xem Hinh 18) c¢6 thé khuyén
khich dau tu tu nhan vao cdc toa nha van
phong, cac clra hang va can ho trong trung
tam thanh phg.

3.3. METRO

Metro tai céc thanh ph6 dang phét trién van
chuyén khoang 11 ty chuyén di nam 2000,
trén gdp doi s6 ngudi di tau hoa vé thang va
hon bon 1an s6 ngudi stt dung LRT.

Ca hé thong Metro va tau hoa vé thang doi
hoi chi giéi duong (ROW) va cac bién phap
an toan do t6c do twong d6i cao. Dé cung
cdp ROW nhiéu hé thong ray nang duogc xay
dung ngdm dudi dat hoic trén cao, tao ra cac
chi phi cao. C4c hé thong Metro c6 thé trang
trai chi phi khai thic cta ching & cic khu
vuc do6 thi ¢c6 mat do dan s6 cao, vi du nhu
Hoéng Kong hodac Sao Paolo, nhung thuong
ching doi hoi su tro gid. Mot hé thong
Metro thanh cong cén phai c6 su lién két véi
cac phuong thitc va cdc chinh sach van tai,
va khu dan cu c6 mat do cao dugc quy hoach
xung quanh cdc nha ga Metro.



Hinh 19: Thanh pho Méhicé cé mot hé thong Metro
trai rong vdi 11 tuyén. Gia vé thdp véi gia dong
hang 2 peso mdc du dich vu thuong rdt dong khdch
va xudng cdp. Mot cia vao duoc néu & ddy o phia
bén phdi ciia lan duong danh cho xe buyt

Karl Fjellstrom, thang 2/2002

Hinh 20: Hé thong Metro cé hai tuyén, dai 63km
cia Cairo vin chuyén 700 triéu hanh khdch/nam.
Cdc nha ga ciia hé thong, duoc biéu thi bang chii
“M”, dd thiic ddy sw phdt trién doc tuyén cia hé
thong (dnh trén) va cung phuc vu cdc khu vuc
nghéo (anh dudi).

Karl Fjellstrom, thang 2/2002

Mo-dun 3a: Cac phuong an van chuyén nhanh khai lwgng 16n

Cac hé thong Metro dang dugc xay dung hoic md rong
tai nhiéu thanh phé dang phdt trién nhu Bang Koc,
Santiago de Chile, Kuala Lumpur, Sao Paulo, Buenos
Aires, thanh phé Méhico (Hinh 19), Cairo (Hinh 20),
Manila, Thugng Hai va Hong Kong (xem danh muc tai
www.railway-technology.com/projects).

Nhin chung cac hé thong lau nam hon thanh cong bao
g6m thanh phd Mexico, Buenos Aires, va Sao Paulo, mac
du trong tat ca cac truong hop s6 nguoi st dung Metro
thap hon nhiéu s6 nguoi di xe buyt. Trong mo-dun nay
ching t6i néu céac truong hop cua Bang Koc va Kuala
Lumpur chi tiét hon, vi nhiing trudng hgp nay minh hoa
ctia uu va nhugc diém vé nhitng ting dung Metro vao cdc
thanh phé dang phat trién. Trong khi hé thoéng Skytrain
ctia Bang K6c duge néu sau day, con cac hé thong duong
sit nang va LRT cta Kuala Lumpur dugc néu trong phan
ké ti€p ctia mo-dun, so séanh cdc chi phi cuia nhiéu phuong
4n MRT khéc nhau.

Skytrain cua Bang Koc (BTS)

Ba chuong trinh van chuyén khéi luong 16n riéng biét da
duoc bat dau & Bang K6c nhitng nam 1990:

o Heé thong Van chuyén cuia Bang Kéc (BTS hodc duge
biét dén nhiéu hon véi tén Skytrain) do Cuc Quén ly
Do thi Bang Koc khai xudng.

s Du dn dudng sat trén cao Hopewell da that bai do Bo
Giao thong van tai va Buu dién khéi xudng.

o Tuyén Blue do Co quan Van chuyén Nhanh Khéi
luong 16n ti€n hanh (20km dudng sat ngdm dudi dat
duoc khanh thanh trong nam 2004 n6i khu ngoai 6 va
hé thong BTS).

Hinh 21: Cong trinh Victory, Bang Koc. Cdc doan tau BTS
chay trén cdc duong doi, trén mot cau can rong 9m duoc do
bang cdc dam cdu vuot hop don, méi dim cdu cao cdch mdt
ddt 12m

Karl Fjellstrom, thang 2/2002

13



Giao théng bén virng: Tai liéu géc cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phd dang phat trién

'-?r'_ i — n — p—
snu§mssuaouls Uiic
Free BTS Shuttle Bus Service

@ swaniinuedn - unda awmdia - wioad Suludu
_ winens - InewclodliERmaTET
Mo Chit - Central Ladpran - Majar Ratchayalhia =
Kaseizarl U, - SC8 Park Plaza roale

@ mmgsdok - smduulang
Surasak - Wongwian Yai reute
snstah b ) 9R1T T141-2

- el

STy - HUNSA e
i il mm‘-!wl 3

Nhimg ddi mdi vé dich vu
Skytrain ctia Bang Kéc

Nhiing d6i méi clia Skytrain
gan day bao gém cac chuong
trinh quang céo thudng
xuyén. T4t ca duoc quang cao
¢4 trén phuong tién thong tin
dai chling va 6 cac nha ga
BTS.

Vao thang 10/2001mot dich
vu xe buyt téc hanh mién phi
phuc vu cac hanh khach sir
dung Skytrain da duoc trién
khai trén 5 tuyén khéac nhau.
BTS khong thé thay d6i cho
céc dich vu nay. Néu ho da co
thé, va BTS da co thé xac
dinh 16 trinh thi diéu nay dat ra
ap lyc vao Co quan Van
chuyén D6 thi Bang Kéc dé
thay d6i. Do do su chuyén
nhuang lién phuang thirc doi
v6i cac doan kéo dai BTS
(dang duoc xay dung) c6 thé
la mot y tudng hay. Hang lang
déng béc cla Singapore la
mot vi du vé su chuyén
nhugng véi SBS - mét don vi
khai thac xe buyt - hién ciing
dang van hanh tau.
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Skytrain dugc dua vao

sdt nang trén cao chay
= O trén dau mot s6 khu
?l thuong mai dong dic

nhat cta Bang Koc. He
thong c6 cong sudt vao gio cao diém khoang
45.000 hanh khéach/h/huéng. Cic doan tau

chay véi gidn cach 5 - 7 phut tir 6 gio sang F

dén ntra dém, tuy nhién do nhu cau ting va
vao céc dip dac biét nhu bém Giao thira
gian céach phuc vu dugc rit ngin con 2 phiit
(Sayeg, 2001) va thoi gian phuc vu dugc kéo
dai. BTS c6 hai tuyén v6i téng chiéu dai
23,1km va 23 ga. Cac tuyén giao nhau tai
bén & trung tam thanh pha.

Céc hd so moi thau hé thong BTS theo
phuong thic chia khod trao tay da dugc phét
vao thiang 3/1993 t6i nam cong-xodc-xiom.
Thoa thuan sau dé da duoc sira ddi dé bao
trum khong chi viéc xay dung ma ca viéc
bao tri, khai thic mang luéi hoan chinh.
(Trinh bay sau hon vé su tham gia cta khu
vuc tu nhan vao BTS xem Mo-dum 1c: Sy
tham gia cua khu vic tw nhdnh trong viéc
cung cdp co sd ha tang GTVT).

Gid vé, so nguoi st dung va chi phi khai
thdac

Cac gia vé vao khoang 15-40 bath, tuong
duong khoang 0,37-1,00USD. Miic gid nay
1a kha dat, tham chi so véi gid vé xe buyt ¢
diéu hoa nhiét do vdi cic chuyén di dai dudi
0,05USD, hoac khoang 0,11USD véi céac
chuyén di ngan hon. Gia vé xe buyt kinh t€
ré hon nhiéu, tir khoang 0,05USD véi céc
chuyén di ngan t6i 0,20USD vé6i cdc chuyén
di dai.

S6 nguoi s dung hé thong nam dau tién chi
bang mot phan tu con s6 du bio. Mic du
con sO nay dang tang, tit khoang 160.000
dén 200.000 chuyén di/ngay trong hai nam
khai thac dau tién (binh quan 280.000 hanh
khéch trong mot ngay trong tudn vao thang
10/2002), con s6 nay van chi bing mot phan
ba s6 du bdo. SO lugng ngudi st dung day
tht vong tuong tu da duge ghi chép doi véi
cdc hé thong dudng sit do thi gin day &
Kuala Lumpur (dugc néu & phan sau trong
mo-dun nay) va & Manila (Metrostar). Viéc
chuyén sang st dung hé théng BTS tir nhitng
nguoi ldi xe 6-td0 con xuat hién tuong doi
nhiéu tuy nhién chi khoang 10% hanh khéch
l1a nhitng nguoi di xe 0-t6 con trudc day.
Thd vi 1a mot phan ba cdc chuyén di BTS la
cac chuyén di mdi.

Tuy nhién s6 nguoi st dung phai tiép tuc
tang, dac biét khi xuat hién cac khu vuc cé
mat do cao xung quanh cac nha ga (dugc

hoat dong nam 1999 1a
mot hé thong duong |

Hinh 22: Méi toa xe duoc trang bi mdy diéu hoa
nhiét do va BTS mang lai su di xe nhanh va
thudn tién di qua khu trung tam thanh pho

Karl Fjellstrom, 2001

khuyén khich boi gid tri ddt gan cdc nha ga
ngay cang tang), khi giao thong dudng bod
t6i cdc khu vuc trung tan ngay cang trdé nén
khé khan hon, cai thién su lién két véi cac
phuong thidc khac, va cdc hé thdng van
chuyén khéi Iuong 16n b6 sung.

Dl s6 nguoi stt dung ban ddu lam that vong
nhung mot Téng cong ty Tai chinh Quéc t&
(mot trong nhiing nha diu tu cta hé thong)
da cap kinh phi nghién cttu chi ra rang:
Hién tai BTS dang trang trai dugc chi phi khai
thac va bao dudng thong qua gid vé... Do chi phi
bién vé van chuyén hanh khich trén BTS thap
hon chi phi bir})h quﬁr} thi viéc trang trai chi phi
s€ tang dang ké khi s6 hanh khich thuong xuyén
tang (IFC, 2001)
Lién két phuong thiic
Su lién két phuong thitc cua BTS véi céc
phuong thic van tai khac la yéu kém; mot
nhan t6 gép phan vao con s6 nguoi st dung
hé thong dang thit vong. Co quan Quan 1y
Van chuyén Cong cong Do thi Bang Kéc
(BTMA), mot nha cung cap cac dich vu xe
buyt doc quyén da hanh dong cham chap.
Trong khi dé BTS da thuc hién nhitng budc
di dé cung cdp céc dich vu tuyén nhdnh
riéng cta minh (xem ghi chd bén 1€ sich),
nhung ho dang bi han ché khat khe. Mot s6
co hoi sang sta cho su lién két phuong thitc
da bi bo 15, v6i tuyén phia bic két thic chi
khoang 2km tir bén xe buyt méi dugc xay
dung, va khong c6 dich vu tuyén nhanh
hoac duong danh cho nguoi di bo ndi téi hai
diém nay.
C4c cong trinh cho xe dap hodc la chua
dugc cung cdp, hodc 1a nim trong moi
truong khong thuan 1gi cho nguoi di xe dap,
va do d6 khong ai st dung (vi du nhu ga
Ekkamai). Tam ga néi truc tiép tGi cac khu
t6 hop ctra hiéu gén ké do.



Padu may toa xe

27 doan tau ba toa c6 siic chd 1.100 hanh
khach, dai 65,1 mét hién dang dugc khai
thac. Tat ca chat lugng, su sach s& va do tin
cay cha hé thong déu néi bat. Céc doan tau 3
toa trong tuong lai c6 thé dugc néi dai gap
doi vao cac gio cao diém.

Cdc ké hoach tuong lai

Tur khi bat dau nhitng hoat dong thuong mai,
toan bo doanh thu khai thic trong 30 nam
sau s€ dugc giao cho BTS. Tuy nhién, tinh
hinh hién nay 12 BTS da duoc chuyén giao
lai cho BMA mac du BTSC van sé thuc hién
cong tac bao dudng hé thong.

Nhu cdu (khong thé tranh khéi) vé mo
rong

Hau hét cdc thanh ph6 dang phat trién ma
dang xem xét ing dung hoac kéo dai MRT
dang phat trién véi mot t6¢c do nhanh. Do d6
diéu khong thé tranh khoi 1a céc hé thong
Metro thudng rit dat, do d6é thudng bi gidi
han cho mot hodc hai tuyén ngin nén sém
roi vao 4p luc can phai m& rong dé phuc vu
cdc khu vuc mdéi cua thanh pho. Diéu nay
cling da xay ra & Bang Kdc. Su m& rong hé
thong BTS da dugc thong qua nam 1999,
viéc xay dung da bat ddu nhung tién trién
cham chap do nhitng vdn dé vé chi phi va
tinh chat phic tap. Ba doan md rong duoc
phé duyét bé sung thém 19,2km (xem chi
tiét & trang web:

http://www. bma.go.th/bmaeng/body_traffic_and_
transport.html).

3.4 PUONG SAT PHUC VU KHACH PI
VE THANG
Nhitng ttng dung hién nay
Ciac dich vu dudng sit phuc vu khach di vé
thang hodc dudng sat ngoai 6 phin 16n dugc
céc cong ty dudng sit thong thudng cung
cap va ching dung chung dudong véi van
chuyén hang hod va dudng dai. Trong khi vé
ly thuyét cong sudt c6 thé bi gidi han theo s6
Iugng gh€ c6 thi trong thuc t€ nhitng dich vu
nay thuong dugc van hanh véi cic hé so chat
tai hanh khach 1én chat & cac thanh pho dang
phét trién (Hinh 23).
Cic tuyén dudng sit ngoai 6 O cac thanh pho
dang phét trién thudong dugc bé tri hinh nan
quat, huéng tam di vao trung tam thanh phd.
Maic du & cac thanh ph6 dugc phuc vu kha
tot nhu Bombay, Rio de Janeiro, Mat-xo-co-
va, Buenos Aires va Johannesburg, cic tuyén
dudng sit nay c6 thé quan trong trong viéc
h6 trg su hinh thanh thanh phé theo dinh

Mo-dun 3a: Cac phuong an van chuyén nhanh khai lwgng 16n

Hinh 23: Mot doan tau khdch qud tdi
0 Jarkata, Indonéxia, cdc dich vu
duong sdt do thi/ngoai 6 dang suy yéu
6 nhiéu thanh phé dang phit trién
Kompas, 17/1/12001

Hinh 24: Cdc tuyén duong sat do thi
hinh nan quat da tic dong lon dén su
hinh thanh do thi ¢ Buenos Aires.
Noru Turco, 2001

huéng van chuyén cong cong va duy
tri mot trung tdm thanh phé manh
(Hinh 24).

Nhu di néu & Bombay noi moi nay 6
tricu hanh khdch dugc van chuyén
biang dudng sit ngoai 0, thi day 1a mot
phuong thic c6 thé phuc vu nhu la
mot truc MRT xuong séng cho mot
thanh pho dang phét trién. Giong nhu
Metro, dudng sat ngoai 6 cAn mot co
quan doc lap vé t6 chic dé phan bé
cdc quy va phan chia doanh thu, ciling
nhu gid vé va két hop biéu do chay tiu
v6i cic dich vu giao thong khac.

Tau db thi 6
Bombay

Sdu triéu hanh khdch
duoc van chuyén moi
ngay bang duong sdt
ngoai 6 ¢ Bombay, dn
Do

Manfred Breithaupt,
thdng 2/2002

Ga Churchgate, Bombay

Su phdn biét thi truong
0 Bombay md rong téi
cd cdc toa xe chi cho
phu nit, giong nhu
Metro ctia Cairo
Manfred Breithaupt,
thang 2/2002
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Céc bién phép c6 thé 1am ting cong suat va do an toan
bao gém viéc loai bo cdc giao cat dong miic v6i dudng
bo (hodc dua vao st dung cédc thiét bi an toan), mua
sdm cdc doan tau hai tdng vA cai tao céc cong
trinh/trang thiét bi lién quan dén viéc 1én va xudng xe,
mac du trong tat ca cac truong hop su lién quan dén
chi phi ¢6 thé qué 16n d6i v6i nhiéu thanh pho dang
phét trién. Giong nhu tét ca cac hé thong MRT khéc,
sO nguoi st dung cao trén cac tuyén do thi doi hoi céc
dich vu tuyén nhanh (vi du nhu xe buyt) va cdc cong
trinh phuc vu t6t trung chuyén.

Viéc khoi phuc va cai tao cac tuyén dudng st ngoai 6
chi ra cdc ty 1¢ loi ich/chi phi ¢6 1oi va ¢6 thé gép phan
xo0d d6i giam nghéo do nhiing ngudi ngheo thuong
sOng xa trung tdm thanh phd hon.

Nhiing tr& ngai nghiém trong nhat d6i vé6i su phét trién
dudng sat thuong 12 van dé vé thé ché. Do duoc céc co
quan dudng sit quoc gia khai thdc nén cdc tuyén
duong sit ngoai 6 c6 xu huéng duoc uu tién thap - dac
biét so v6i hanh lang duong bd - va dugc phdi hop
kém véi cac dich vu van tai cong cong do thi khac.
Trong nhiéu trudng hop su yéu kém cua cdc cong ty
dudng sit quoc gia bd mic cho cong suat cia ho kém
phét trién (nhu & Manila, Jakarta, va Surabaya).

Kinh nghiém kha quan vé6i su chuyén nhuong cac
dich vu duong sit ngoai 0

Trong Mo-dun lc: Su tham gia cua khu vuc tu nhdn
vao viéc cung cdp co so ha tang GTVT do thi, nguoi ta
da nhan thdy rang kinh nghiém kha quan 1a c¢6 kha
nang thuc hién khi nhitng yéu diém nay dugc xac
dinh. Mot chuong trinh vé chuyén nhugng sang khu
vuc tu nhan & Buenos Aires da khoi phuc lai hé théng,
lam tang gdp do6i s6 hanh khach thuong xuyén trong
giai doan 5 nam, dong thoi giam ganh nang ngan sach
ctia hé théng gan 1 ty USD/nam; mac du hé thong van
can phai c6 su trg gia khai thdc lién tuc va cac diéu
kién khai thac da x&u di nhiéu trong nam 2002.

O Bra-zil su chuyén giao trach nhiém d6i véi cdc
tuyén duong sit ngoai 6 tr CBTU (Companhia
Brasileira de Trens Urbanos) duogc tap trung cao sang
su kiém sodt dia phuong, cing v6i mot chuong trinh
khoi phuc duogc chinh phu tai trg, da cai tao dich vu &
hau hét cdc thanh pho 16n. Pugc hd trg bdi mot
chuong trinh chuyén nhuong, ganh nang tai chinh da
duoc giam nhe.
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4. So sanh cac tham so chinh

Mac du s€ 1a 1y tuwdng khi cac thanh phd dang phat
trién mot hé hong MRT s& dua ra su két hop khdc
nhau giita dudng bo va MRT bénh sit, thuc t€ chi ra
ring hau hét cdc thanh phd dang phat trién c6 thé s&
tap trung vao mot su lua chon cho mot hé théng MRT.
Mot khi mot loai hinh cia MRT duoc thuc hién thi cé
kha nang la ciac phuong an MRT khac s€ bi bo qua.
Do d6 diéu quan trong la cung cap thong tin tét cho su
lya chon nay.

4.1 CHI PHI

Dai véi bat ky chinh quyén thanh phd nao, chi phi co
s& ha tdng chia mot hé thong van chuyén cong cong 1a
mot nhan t6 dua ra quyét dinh wu viét. Hé théng Van
chuyén Nhanh bing Xe buyt kha 1a kinh t€ dé phat
trién. Khong c6 céc chi phi dao dudng va cdc toa xe
dat tién nén hé thong Van chuyén Nhanh bing Xe
buyt c6 thé ré hon 100 14n so véi mot hé théng Metro.

“Cdc hé thong tau dién ngam mdi & My chi ra
rang cdc chi phi dd@ cao hon va so nguoi su
dung thdp hon so véi nhiing du bdo duoc thuc
hién khi cdc du dn duoc phé duyét. Diéu nay
ciing dd la kinh nghiém ciua nhiéu hé thong
vdn chuyén bdang duong sdt & cdc nudc dang
phat trién.”

Gregory Ingram, Ngan hang Thé& gi6i, Cdc mo hinh phdt
trién do thi: Chiing ta dd hoc duoc gi?

Cdc nghién citu do thi, Tap 35, Quyén s6 7, 1998

Su chénh léch vé mat chi phi m& rong t6i cac hang
muc co s& ha tdng khéc, nhu ciac nha ga. Mot nha ga
xe buyt & Quito, Ecuador chi ton khoang 35.000USD
trong khi mot ga dudng sit & Porto Alegre ma phuc vu
s6 hanh khéch tuong tu tén 150 triéu USD.

Ga dudng sat é Porto

Bé&n xe BRT & Quito,
Ecuador: 35.000USD Alegre: 150 triéu USD

Do d6, doi vé6i cing mot s6 von dau tu hé thong Van
chuyén Nhanh biang Xe buyt c6 thé phuc vu gép hon
100 Ian dién tich ciia mot hé thong banh sat. Mot
thanh phd c6 di von dé xay dung 1 km Metro c¢6 kha
nang xay dung 100km BRT.



Chi phi dau tu hé thong MRT banh sit

Céc chi phi dau tu thudng bao gom céc chi
phi lap quy hoach va chi phi xay dung cling
nhu chi phi mua sam thiét bi k§ thuat va dau
mady toa xe. Cac chi phi xay dung co ban clia
cac hé thong LRT cia My binh quén 1a 21,6
trieu USD/km.

Céc chi phi dau tu phu thuoc vao su md rong
cac giao cat khdc miic va chi gigi duong,
cling nhu phu thuoc vao cac diéu kién dia ly
cu thé, gid vat liéu xay dung va nhan cong,
nhung ciing md rong téi cidc quy trinh lap
quy hoach va céc t6 chitc. Allport (2000)
ciing chi ra rang su kém hiéu qua cua cdc
budc 1ap quy hoach lam tang chi phi dau tu.
Nghién cttu cling chi ra rang cdc hé thong
Metro twong tu & céc nuéc dang phét trién
dat hon rat nhiéu, vi du dat hon mot hé thong
da dugc thuc hién & Madrid (xem Bang 3).
Bang 4 néu ra mot danh gid so bo vé cdc
nhan t6 anh hudng téi céc chi phi dau tu xay
dung MRT bénh sit. Cac nhan t6 va nhiing
anh hudng tuong tu c6 thé dugc gia dinh dé
ap dung vao cac hé thong BRT.

Bang 4 chi ra, ¢6 1€ mot cach phan truc giéc,
rang khong phai giai doan xay dung (v6i cdc
chi phi nhan cong va thiét bi) hodc nhiing chi
tiét vé cdc diac diém clia hé théng, nhung céc
quyét dinh mang tinh kha chién luge vé quéan
1y va t6 chic ma c6 anh hudng I6n nhit vao
céac chi phi dau tu xay dung MRT. Ngoai ra,
su hop nhét vé két cdu do thi va quyét dinh
co ban vé huéng tuyén doc sé c6 su anh
hudng 16n vé chi phi ddu tu xay dung co ban.

Bang 3: Chi phi diu tu ciia cac hé thong
duong sat khac nhau
UTSR 2001 ; Allport 2000, GZT 2001

Duodng sat Loai Chi phi/lkm Ghi cha
(USD)
Buong phia Tay, Metro 220 trieu duong
Héng Kong nang ham 38%
Kuala Lumpur - LRT 50 triéu Trén cao,
Putra khong
nguai lai
Kuala Lumpur - Metro 50 triéu Phéan I6n
Putra nang lam trén
cao
Manila - kéo dai Metro 50 triéu Trén cao
Tuyén 3 nhe
Skytrain Bang Kéc ~ Metro 74 trigu Trén cao
Caracas - Metro 90 triéu
Venezuela
Thanh phd Metro 41 trieu
Méhico
Madrid Metro 23 triéu
Tunis LRT 13 triéu
Recife - Bra-zil D.sat 12 triéu
ngoai 6

Mo-dun 3a: Cac phuong an van chuyén nhanh khai lwgng 16n

Bang 4: Nhitng nhan t6 anh hudng dén cac
chi phi dau tu xay dung Metro

Trich tw Allport 2000
Anh Nhan to
hudng
Lan at - Chatlugng quén ly /6 chirc
- Hé th6ng mdi, hoac sy md rong nhanh hé
théng hién co
Lén - Cac diéu kién dat (xay dung ngam dudi
dat, va nén mong cho cac cu vuot trén
cao)
- Nhimng han ché va dia hinh clia do thi (su
di chénh clia cac cong trinh tién ich, gan
cac toa nha, khd nang chuyén huéng
lubng giao thdng, nhiing han ché vé moi
truong, béo vé dong dat)
- Cac yéu cau thiét k& va an toan
- Céc chi phi tao von
- Do sau mach nudc (co thé lam cho chi phi
cam khong cho di ngam)
Viraphdi | - Cac chi phi vé dat dai
- Canh tranh vé& cung cép thiét bi va thi
trudng xay dung
Nho - Céc chi phi nhan cong
- Thuévalé phi
- Nhing déac trung hé thdng (cac doan tau
dai, AC, dudng vao dac biét, v.v...)

Bang 5: Nhirng tac dong cta huéng tuyén
vao chi phi: MRT banh sit

Allport 2000

Huéng Tinh ¢ vao chi phi (trigu Ty lé
tuyén doc USD)/km tuyén
Cung murc 15-30 1
Trén cao 30-75 2-25
Ngam 60 - 180 4-6

Bang 5 lam co s& cho cdc tic dong cua cic
quyét dinh vé hudng tuyén vao cédc chi phi

dau tu doi v6i cac hé thong MRT.

/-{/ e
BRT: 1-10 triéu
USD/km

Metro: 55-207 triéu
USD/km

Nhl'mg thong
tin bd sung vé
nhitng so sanh,
cac muec dich
vu van chuyén

Nhiéu théng tin
hon vé mic dich
vu van chuyén,
lién quan dén
nhiing so sanh
gilra cac phuong
thdc - mac du tu
moét trién vong
clia B4c My hon
la clla mot nuée
dang phat trién -
c6 thé xem
trong cuén S6
tay huéng dan
vé Cong suéat
van chuyén va
chét lugng dich
vu
(http://kittelson.tra
nsit.com) dugc
chuén bij cho
Chuong trinh
Nghién ctu Hop
tac Van chuyén
(TCRP), 1999.
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Hai hé thong c6 chi phi bang nhau:
(1) Puong sat

Bang 6: Cac hang muc chi phi cia hé théng BRT
TransMilenio cla Botoga
Lloyd Wright, 2002

Hang muc Tc“;ng chi phi Chi phi trén 1 km
(triéu USD) (triéu USD)

Cac tuyén chinh 94,7 2,5
Cacnhaga 29,2 0,8
Bén dau cudi 14,9 0,4
Cac cau vuct danh 16,1 0,4
cho ngudi di bd

Dé-pd xe buyt 15,2 0,4
Trung tdm diéu hanh 4,3 0,1
Hang muc khac 25,7 0,7
Téng 198,8 53

Cac chi phi dau tu cho hé thong Van chuyén Nhanh bing
Xe buyt

Trong khi chi phi ctia cdc hé théng MRT bénh sit ¢6 thé ton tix
20-180 trieu USD/km thi cdc hé thong Van chuyén Nhanh bang
Xe Buyt ¢6 chi phi ré hon hon: 1-10 triéu USD/km.

Chiing ta c6 thé xét su chénh léch chi phi nay vé mat dia ly, vé
chiéu dai ctia hé¢ thong MRT c6 thé dat dugc doi vé6i chi phi gan
nhu nhau.

Bang 6 néu tém tat céc chi phi clia hé thong BRT TransMilenio

clia Bogotd, dugc néu chi tiét trong Mo-dun 3b: Vidn chuyén
Nhanh bdng Xe buyt.
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Cac chi phi khai thac

Khi so sdnh céc gia tri chi phi khai thac nhu
vy gilta cdc phuong thitc van chuyén khoi
luong 16n (nghia la so sanh BRT véi dudng
sit) thi phai chac chan rang mot su so sanh
“twong dong” vé cdc bién s6 dang dugc thuc
hién. Cac h¢ thong BRT thuong khau hao
dan cac chi phi mua xe trong tinh toan chi
phi khai thac, trong khi cac hé thong duong
sdt doi khi liet ké ddu mdy toa xe nhu 1a chi
phi dau tu. Hon nita do co cdu chi phi cao
ctia dudng sit, cdc hang muc phu tiing bao
dudng va thay thé cu thé doi khi dugc tinh
vao von. DE thuc hién mot so sanh chinh xéc
nhiing diéu chinh s& can duoc ti€n hanh dé
dam bao céc chi phi dau tu va khai thac duoc
phan loai hop ly.

Céc hé thong dudng sat ¢6 1gi vé chi phi khai
thdc nhu céc chi phi nhan cong, cu thé vé chi
phi cho ngudi 14i tau. Méi xe buyt cdn c6
mot ngudi 14i trong khi nhiéu toa xe dudng
sét duoc néi v6i nhau chi cAn mot ngudi 14i.
Tuy nhién, & cidc nuc dang phat trién su
chénh léch vé luong thap nghia 1a 1oi ich nay
bi lan 4t bdi cdc hang muc khic. Porto
Alegre, Bra-zil dua ra mét co hoi duy nhat
dé so sanh céc chi phi khai thac dudng sét do
thi va BRT trén mot co sO ngang bing.
Thanh ph6 ¢6 ca hai loai hé thong hoat dong
trong cdc tinh huong giong nhau. Hé thong
dudng sit Trensurd doi hoi su trg gia khai
thac 60% cho ting chuyén di ctia hanh
khach (Thomson, 2001). Nguoc lai, hé thong
BRT c6 mot co ciu gid vé c6 thé so sénh
duoc nhung dugc khai thdc ma khong c6 trg
gia va trong thuc t€ mang lai loi nhuan cho
cdc hang cta khu vuc tu nhan kinh doanh
khai thac xe buyt.

Khd ndng sinh loi nhudn cua cdc hé thong
xe buyt ¢ cdc thanh phé dang phdt trién

Giao thong cong cong bang xe buyt & cdc
nuéc dang phat trién dugc dac trung bdi miic
hoan tra chi phi cao, va thong thudng cic
dich vu nhu vay khai thic véi mot mic lgi
nhuan nhét dinh. Su that thi cdc dich vu nhu
vy c6 thé sinh lgi duéi cac diéu kién khai
thac thap hon va xudng cap (chu yéu la su
tac nghén), vd mot khung cong viéc lap quy
hoach, diéu tiét yéu kém, khong mang tinh
hé trg, chi ra rdng noi pham vi cta nhiing cai
tién vé khai thac va diéu tiét khuyén khich su
canh tranh, déi méi dich vu duoc thuc hién
cung véi cac bién phap co s vat chat nhu uu
tién xe buyt thi it nghi ngd rang BRT & céc
thanh pho dang phat trién s& c6 14i.



Ngoai ra hinh dang cta nhiéu thanh pho
dang phdt trién vadn thich hop cho van
chuyén cong cong, do su phat trién véin
thuong duoc phan luong theo cic tuyén
huyét mach chinh hon 1a phan tin téi tat ca
cdc khu vuc cta thanh phd. Ngay ca cac
thanh pho da bdo hoa vé xe con (vi du nhu
Bang Koc) chinh xédc hon ¢6 thé duoc coi 1a
“ cdc thanh phd bao hoa xe 6-t6 con” hon 1a
“céc thanh pho phu thudc vao xe 6-t6 con”.
Nhitng tinh huoéng nay (khong giong nhu &
cac thanh ph6 phu thudc vao xe 6-td6 con noi
cic hoat dong bi phan tin cao) c6 xu hudng
vu dai sy di lai bang phuong tién cao.

Cdc chi phi khai thdc ctua hé thong duong
sat

Céc chi phi khai thac bao gom luong, nhién
liéu, bao dudng ca phuong tién va co s ha
tang. Cdc chi phi khai thdc phu thudc phan
nao vao so luong toa xe cin dé cung cAp mot
dich vu. Toc do khai thac cang cao thi thoi
gian quay vong cang ngin va din dén giam
sd toa xe cAn cho mot tuyén don.

“Chi phi xdy dung cua hé thong
Metro & cdc nudc dang phdt trién rdt
cao nén ching cdn tro nhiéu dau tu
khdc... Hau hét cdc hé thong co su
tham hut tai chinh khi khai thdc lam
han ché nghiém trong ngdn sdch dia
phuong, nhu ¢ Pusan va thanh pho
Méhico”

Gregory Ingram (op cit)

Mot diéu tra gan day cua My (GAO, 2001)
khing dinh ring cdc chi phi khai thic cla
céc hé thong LRT cao hon nhiéu so v6i BRT.
Bédo cdo so sanh sau thanh ph6 cia My ma
c6 ca hai hé thong LRT va BRT. Su so sanh
xét dén bao gom cdc loai chi phi khai thic:

o Chi phi trén mot gio xe

«  Chi phi trén mot km doanh thu cua xe

o Chi phi trén mdt chuyén di ctia hanh

khéch.

Cac chi phi khai thac trén mot gio xe cua 5
hé thong LRT vao khoang 1,6 dén 7,8 lan
cao hon chi phi d6 ctia cac hé thong BRT.
Cac chi phi khai thac cia LRT trén mot gio
xe da nam trong khoang tir 89 USD dén 434
USD. Nhitng phét hién tuong tu da duoc thuc
hién d6i véi chi phi khai thic trén mot km
doanh thu cua xe.

Ngan hang Thé gi6i (2001) cung cdp mot s6

Mo-dun 3a: Cac phuong an van chuyén nhanh khai lwgng 16n

con s6 vé cdc nuéc dang phat trién (xem
Bang 1). Céc chi phi khai thac tinh trén mot
hanh khach nam trong khoang tir 0,61USD &
Hong Kong dén 0,19USD & Santiago, trong
khi doanh thu tinh trén mot hanh khach nam
trong khoang tir 0,11USD ¢ Calcutta dén
0,96USD ¢ Hong Kong.

Ty lé gid vé thu

Ty 1é gid vé thu dua ra mot dau hiéu vé kha
nang ton tai vé mat kinh t&€ cia mot hé thong
MRT. N6 thé hién ty ¢ giita gid thu va céc
chi phi khai thiac. Bang 7 néu ra nam cong ty
dudng sit ma c6 thé trang trai céc chi phi
khai thac va st dung tién 1ai cho khoan khau
hao co s& ha tang. O day c6 ngoai 1¢: hau hét
céc cong ty duong sat duge tro gid boi mot
co quan hodc cdc khoan tién 1ai & cédc chi
nhanh cua ngan sach thanh pho.

Cdc ty lé gia vé thu ciia cdc hé thong BRT
Ty 1& gid vé thu cla hé thong BRT & Porto
Alegre, Curitibam Bogota va Quito 16n hon 1
va la cdc hé thong xe buyt tot nhat trén khap
thé gi6i dang phat trién.

Hon nita, nhu da néu trong M6-dun 3b: Vdn
chuyén Nhanh bdng Xe buyt (xem Hinh 6)
doanh thu tr h¢ thong BRT TransMilenio &
Bogota khong chi trang trai dugc cac chi phi
khai thac d6i v6i cdc nha kinh doanh khai
thac tuyén chinh, ma con trang trai dugc mot
loat cdc chi phi khdc, gdm ca cdc chi phi ctia
cac dich vu tuyén nhanh, co quan 1ap quy
hoach va quy dinh hé thong (hudng 3%
doanh thu vé), cong ty thu vé, cic quy cho
co quan quan Iy va mot quy du phong.

Pau may toa xe

Béang 8 néu ra mot con s6 gan ding vé chénh
léch chi phi giita cdc xe buyt c6 cac hé thong
luc ddy khdc nhau so v6i mot toa xe dudng
sat tieu chudn. Chi phi mua xe khong bao
gdm cac chi phi thuc t€ va céc chi phi bd
sung lién tuc nhu 1a bao dudng chuyén dung,
va nhu ciu nghién cttu va phét trién ma di
kém véi cac cong nghé tién ti€n nhat.

Bang 7: Cac ty Ié gia vé thu, cac hé thong
MRT dudc chon
TCRP 1999, Allport 2000, GZT (dd chinh svua)

Cong ty Pudng sat Ty lé gia vé thu
Metro khu vuc Porto Alegre 0,25
Kuala Lumpur Putra LRT 0,50
Metro Buenos Aires 0,77
Metro Star Kuala Lumpur 0,90
Metro Sao Paulo 1,06
Metro Singapore 1,50
Metro Santiago 1,60
Metro nhe Manila 1,80
Metro Hong Kéng 2,20

Cac chi phi
tang thém do
cac cong nghé
mdi
Cung cé&p co sd
ha tang tiép
nhién liéu ciing
c6 thé 1a mot su
can nhac. Theo
Co quan Nang
lugng Quac té,
chi phi clia co
sé ha tang ti€p
nhién liéu va
cac hé théng bé
trg khac cho cac
xe buyt chay pin
khé tén khoang
5 triéu USD.
M6t chi phi
tang thém chnhs
cho cac cong
nghé md&i nhu
cac pin khé ma
khoéng dudc tinh
dén trong Bang
8 la chi phi cho
cong tac nghién
citu va phat trién
d6i v6i co quan
van chuyén cé
lién quan.
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Cac Igi ich vé
thai gian xay
dung clia hé
thong Van
chuyen
Nhanh béng
Xe buyt
Hé théng
Skytrain cla
Bang Kéc da
mat 4,5 ndm
dé xay dung,
tinh tur khi ky
hop déng xay
dung cho dén
luc khai thac
I&n dau tién.
Hé théng
BRT
TransMilenio
clia Bogota -
gbm 56 bén
xe so V6i 25
ga clia
Skytrain va
vGi mot pham
vi rong cac
cong tac cai
tao cé lien
quan nhu cac
cong trinh
danh cho
ngudi di bo va
ngudi di xe
dap, cac cong
vién cong
cong, V.v...-
mat dudi 3
nam tu khi
méi chi 1a khai
niém dén khi
thuc hién
hoan chinh,
ké ca viéc cai
tao khoang
khéng cong
cong cb lién
quan chi mét
khoang 8
thang.
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Bang 8: Cac chi phi clia cong nghé xe buyt
khac nhau, so v6i mot toa xe dudng sat tiéu
chuén

Co quan Ndng luong Quoc té, 2002

Cong nghé kéo Chi phi trén 1 xe
(USD)

St dung dau diézel, dudc 30.000 - 75.000

déng méi & nue dang phat

trién

Dau diézel mdi (theo tiéu

chuén Euro 1)

Xe buyt st dung khi nén tu

nhién (CNG), khi hoa 18ng

(LPG)

Xe buyt dién lai ghép

Xe buyt str dung phi khd

Toa xe dudng st Metro

100.000 - 300.000
150.000 - 350.000
200.000 - 400.000

1,0 - 1,5 triéu
1,7 - 2,4 triéu

Voén cong cong

Vé kha nang chi tra cta khu vuc cong cong,
BRT Ia hinh thiic dugc ung ho nhat ctia hé
théng MRT. Cac hé thong BRT doi hoi mot
khoan von dau tu ban diu tuong d6i nho. Vi
du Bogotd da c6 thé xay dung mot hé thong
hoan chinh khoang 40km ma khong phai vay
muon.

Trong khi d6 su tiét kiém c6 thé dugc st
dung cho céac khu vuc khac, vi du nhu y t€ va
gido duc, cdc cong trinh khong gian cong
cong, va cdc diéu kién cho nguoi di bo va di
xe dap.

Ciac hé thong duong sét - ca LRT va Metro -
doi hoi nhitng khoan von dau tu ban dau 16n
hon nhiéu va cac khoan tro gid lién tuc. Mac
du sy tham gia cta nhitng nha khai thac
thuoc khu vuc cong cong da duge du kién
boi nhiéu nudc dé thay déi tinh hinh nay,
béng ching 12 nhiéu du d4n Xay dung - Khai
théc - Chuyén giao méi khac nhau déu dang
gap van dé vé tai chinh va khong & dau c6
kha nang sinh lgi nhuan (tham khao thém
Mo-dun Ic). Riéng trong s6 cac hé thong
MRT bédnh sat, hé thong Metro ctia Hong
Kong cap diy du cac chi phi cia hé thong
(von dau tu, thay thé tai san va khai thac) tir
nguén thu tlr vé, va c6 thé dugc coi 1a c6 1ai.
Tat ca cac hé thong MRT banh sat khéc can
phai ¢6 su hé trg tir khu vuc cong cong;
thuong rat 16n (Allport, 2000).

Céc van dé ma céc hé thong
MRT bénh sit gap phai tai cdc
thanh pho dang phét trién &
dugc thé hién theo nhiéu cdch =
bang kinh nghiém cua cédc hé
thong MRT bénh st Star va
Putra & Kuala Lumpur
Malaysia (xem phan trinh bay
trong hop ti€p theo).

BRT: <18 thang
Lloyd Wright, 2001 (Bogotad)

4.2 THOI PIEM QUY HOACH VA XAY
DUNG

Phat trién va lap quy hoach du 4n

Quad trinh phét trién va lap quy hoach du 4n
néi chung nhanh hon d6i v6i hé théng BRT
s0 v6i cdc hé thong MRT bénh sat. Qud trinh
lap quy hoach BRT d6i v6i mot hé thong
BRT “tiéu chuén thé gi6i” dugc miéu ta
trong Mo-dun 3b: Vdn chuyén Nhanh bdng
Xe buyt mit khoang mot nam va ton khoang
400.000 USD -2 triéu USD.

Do cac chi phi twong d6i thap nén viéc cap
von nhin chung cling dé dang hon va nhanh
hon d6i v6i BRT so v6i cdc hé thong banh
sit. Vi du Jakarta, Indonéxia da quyét dinh
vao cu6i nam 2001 dé thuc hién mot hé
thong BRT va chinh phi di c6 thé cip von
mot cdch nhanh choéng tu ngan séch phét
trién thanh ph6 thong thuong.

“Cdc thi truong thanh phé - nhiing
nguoi duoc bdau chi trong ba hodc
bon nam cé thé giam sdt du an BRT
ti dau dén cuoi”

Xay dung

Xay dung co s6 ha tang ky thuat cta hé
thong BRT don gian hon c6 nghia 1a cic hé
thong nhu vay ciing c6 thé duoc xay dung
vGi céc khoang thdi gian twong d6i ngén,
thuong dudi 18 thang. Cac hé thong duong
sit ngdm du6i dat hodc 1am trén cao c6 thé
mat 1au hon nhiéu, thuong 1a trén ba nam.

Su chénh léch vé thoi gian nay ¢6 mot tim
cd vé mat chinh tri. Cac thi trudng - nhiing
ngudi dugc bau chi trong ba hodc bén nam
c6 thé gidm sat mot du 4n BRT tir dau dén
cudi. Cac hé thong BRT duogc thuc hién
thanh cong di anh hudng tich cuc dén su ti
dic cir va su nghiép chinh tri clia cdc thi
truong & cac thanh phé nhu Curitiba va
Bogota.
Thdi gian xay du’ng

Metro: > 3 nam

K. Fjellstrom, thdng 2.02



MRT banh sat 6 Kuala Lummpur

Malaysia da phat trién nhiéu hé théng MRT banh
sat méi, thudng duoc miéu ta sinh déng nhu la
nhiing tuyét pham clia quéa trinh cong nghé va su
tinh t€. Nhung cac hé théng nay c6 phu hgp khéng?
Hé théng bao gém hé théng Metro nhe STAR (khai
thac tr thang 12/1996), LRT Putra (tif 12/1998),
tuyén Cao t6c San bay KLIA (tir 4/2002), va LRT
mot ray (tr 7/2002). Cac hé théng dudng sat nay
déu gap nhau & trung tam thanh phé.

Platform

Hinh 26: Ga Dang Wangi rdt lén ciia Putra thuong
ving tanh. Puong di dén ga cua nguoi di bo rdt khé va
khong c6 duong ngang danh cho ho ¢ phia trudc nha
ga.

Trong ba nam dau khai thac s& ngudi st dung Putra
da tang 10 lan, to 15.000 dén 150.000 hanh
khach/ngay. Tuy nhién su tang vé sd ngudi sit dung
da chi dat dugc sau khi giam dang ké gia vé ma cb
I& da c6 mét hiéu qua hoan toan tiéu cuc Ién doanh
thu (Saye, 2001). Tuy s6 ngudi s dung nay dat
dudc nhung Putra da 1a mét su that bai vé tai chinh
va cung vdi STAR cong viéc kinh doanh da dugc
quéc hitu hoa vao cudi nam 2001. Chi sau 3 nam
khai thac Putra da c6 khoan no tich luy hon 1,4 ty
USD (xem ghi chi dudi Ié sach)*

Cac dich vu tau mét ray va san bay KLIA

Tau mét ray clia Kuala Lumpur néi cac tuyén LRT
da dugc mé vao gilta ndm 2001. Tuy nhién mét rdi
ro trong mét Ian chay th{r nghiém vao thang 7 (mét
banh rdi ra va va vao mot nha bao) da lam cho su
khai truong bi tri hoan dén tan dau nam 2003. Cac
khu d6 thi 16n va nhitng nhan té thu hat chuyén di -
nhiéu khu dang dudc xay dung - nam doc tuyén
tuyén tau mét ray nay.

Hai doan dudng s&t néi t6i San bay Quéc té clia
thanh phé, cach trung tdm thanh phé 70 km, ciing
dang dugc xay dung. Mot trong hai tuyén nay la
tuyén Cao t6c San bay KLIA dai 57km, tri gia 260
triéu USD da dudc md vao thang 4/2002 nhung chi
c6 3.000 hanh khach/ngay (va gia vé rat dit:
10USD, s6 ngudi st dung da thap hon nhiéu so véi
s8 du béo.

*Ghi chd: Vao ngay 1/9/2002 Syrikat
Prasarana Negara Berhad (SPNB) mot chi
nhanh thuéc sd hitu clia Bé Tai chinh da hoan
thanh viéc ban va mua cac bat déng san va
viéc kinh doanh khai thac Sistem Transit Aliran
Ringan Sdn (STAR) va Usahasama Transit
Automatik Sdn Bhd (PUTRA) tu Tap doan
Renong. SPNB néi ho sé& ti€p tuc khai thac
STAR va PUTRA.

Mo-dun 3a: Cac phuong an van chuyén nhanh khai lwgng 16n

Hinh 27: Tau mét ray ¢ trung tam thanh phé
Kuala Lumpur da trdi qua nhiéu lan tri hodn
trong xdy dung tir nam 1997. Mdc du né sé phuc
vu cdc khu thuong mai thinh vuong va lién két
vdi cdc hé thong duong sdt khdc, sau su viéc trdi
qua voi STAR va Putra chinh phu phdi dang ddt
cdau hoi vé tinh khd thi tai chinh vé chién luoc
MRT theo dinh huong banh sdt ciua thanh phé.

Hinh 28: Léu tam thoi nay (anh trén) phuc vu
nhu la cdc diém dirng xe buyt chinh tai khu mua
sdm lén nhdt cia Kuala Lumpur (phia trén dinh
bén trai). Cdc xe buyt khong thuong xuyén va
qud tdi, va cdc hanh khdch bdt buéc lach qua xe
tdc-xi (anh trén). Cdac khu thuong mai lén nay
thuc té chi cich ga LRT khoang 1,5km, tuy
nhién dich vu xe buyt tuyén nhdnh di toi khu
vuc nay khong duoc cung cdp, va khong mot ai
di bo tir nha ga LRT dén khu nay do duong di
bo c6 6 ga, rdt hep va khong duoc che ndng va
mua (phia trén dinh bén phdi).

Cdc dnh cua Karl Fjellstrom, thang 12/2001.

Chinh phti hoan
thanh viéc tiép
quan hai don vi
khai thac LRT
1:51 chiéu, thr sau
(AFP) - Ngay hém
nay chinh phd hoan
thanh viéc ti€p
quan hai coéng ty
dudng st nhe ganh
chiu ng trong bai
toan tai thiét I16n
nhat chua timng
thay, nhiing ngugi
budn ban néi.

Chinh ph phat
hanh bén trai phiéu
téng tri gia 5,467 ty
RM véi cac ky han
thanh toan 5, 7, 10
va 15 nam trong
chuong trinh
chuyén ng dé én
dinh cac khoan no
clia hai cong ty,
nhiing ngudi budn
ban trai phi€u cho
biét.

C4c trai phiéu
theo sé-ri sé dugc
phat hanh cho
nhiing ngudi cho
vay cla Projek
Usahasama Transit
Ringan Automatik
(Putra) va Sistem
Transit Aliran
Ringan (Star) trong
viéc thay thé ng, ho
cho biét thém.

Viéc giai quyét
dugc lam thong qua
cach lam cho muc
dich mac biét
Syarikat Prasana
Negara, sé thay
chinh pht thu dugc
80% tai san clia ca
hai coéng ty, td Thai
bao New Strait
Times dua tin.

Putra dugc cong-
xo6c-xion chiu ng
Renong s6 hiu &
con nd I6n nhét
trong s6 hai cong
ty, v6i tdng sé ng tdi
4,27 ty RM, t& bao
dua tin.
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Cac hé théng
dudng sat do thi
m&i dang phat trién
6 khu vuc Chau A -
Thai Binh Duong
Céc hé théng MRT
Star, Putra va tuyén
Cao téc di San bay
KLIA & Kuala
Lumpur, Metrostar &
Manila (17km,
12/1999), tuyén
dudng sat ndi téi
San bay Sydney
(10km, 6/2000),
tuyén dudng sat Cao
téc néi téi San bay
Héng Kéng (34km,
gilra 1997), Skytrain
cla Bang Kéc, va
tuyén néi tGi San
Airtran cla
Brisbane, tat ca cac
hé théng dudng sat
méi nay da chi ra su
s dung lam that
vong, n6i chung chi
b&ng mét phan tu
mic du bao. TU cac
hé théng nay, hé
théng dang khai
thac lau nhat, hé
théng Star da dat
dudc &n dinh véi
khoang 20-25% s6
ngudi s dung du
bao. Airtrain cla
Brisbane da di vao
khai thac thang
5/2001 va hoat dong
khéng c6 su tro cap
cla chinh pht. Tuy
nhién, hé théng
Airtrain c6 moét tuong
lai khéng chac chén,
véi s6 ngudi st dung
chi 6.000 ngudi/tuan
so vGi con s6 du bao
la 52.000
ngugi/tuan.

Mét yéu t6 quan
trong & day la gia
vé: cac hé théng
thanh cong clia
Singapore va Hong
Koéng cb gia vé cbd
thé so sanh véi cac
dich vu xe buyt co6
trang bi diéu hoa
nhiét do, va lién
quan dén thu nhap,
va bang d4t bang
mét phén tu gia vé &
B&ng Koc, Manila,
va Kuala Lumpur
(Sayeg, 2001).
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Hinh 29: Nhiing nguoi dang di dao hodc bat xe
buyt dé di toi khu thuong mai lon (xem Hinh 28)
phdi di qua mot doan duong dong diic ma khong
cO su tro giup nao tw cdc tin hiéu giao thong
hodc ddu hiéu son trén duong. khong co gi la
ngac nhién cd khi hau hét moi nguoi dén va di
khdi khu thwong mai bang xe 6-t6 con hodc tdc-
xi. Hinh thanh cdc hang dai tac-xi suét cd ngay.

DPuéng sét véi chi phi ciia cac dich vu xe
buyt?

Mac du gan day Kuala Lumpur da thuc hién
nhiéu tién bé hon, bao gdm nhiéu du an cai
tao nhiing diéu kién cho ngudi di bé & trung
tdm thanh phé va cac céng trinh dudng sat
méi nhung cac dich vu xe buyt van khéng
dang tin cay, khong dudc lién két, khéng co
lai, va khong dudgc quan tdm (The Star,
21/12/2001).

Su thiéu quan tam t6i cac xe buyt dugdc thé
hién qua cac diéu kién kém tai bén xe buyt
chinh clia Kuala Lumpur. Bén xe buyt 1a mét
su tuong phan tran trui v6i cac tuyén dudng
cao téc méi béng 16n va cac tuyén dudng sat
KL hién dai. Rac rudi vt rai rac xung quanh
va nudéc tao thanh nhiing viing nuéc tu. Rac
va nudc, clng vGi khéi thai bi giam ham
(khéng cbd quat thoat khi va su luu thong khi
it), mui héi ham, san nha tron, dén chiéu
sang yéu gop phan tao ra su khéng thoai mai
mot chidt nao cho cac hanh khach. (Tinh hinh
nay phai dudc chan chinh bang mét bén xe
buyt méi chinh dang xay dung trong trung
tam thanh phé ma két néi truc ti€p véi tuyén
MRT Star. Nhimng cai tién hon nita da dat
dudc v6i viéc khai truong ga dudng sat trung
tam méi, KL Central trong nam 2002, ga nay
két néi véi cac hé thong Metro va LRT c6 cac
tuyén dudng sat ngoai 6).

Khéng chi Kuala Lumpur dang ban tam véi
cac du an quy mé 16n phuong hai dén cac hé
théng xe buyt va van tai thé so. & cac thanh
phd dang phat trién bao gém tir Jakarta dén
Buenos Aires, Bang Kéc t6i Guanzhou, TP.
H6 Chi Minh @& Surabaya, cac nha hoach
dinh chinh sach da quan tdm nhiéu hon dén
cac du an cé quy mé I6n, dat tién nhu cac
tuyén duong cao téc, cac dudng vanh dai,
LRT, Metro, hon 1a dén cac hé théng c6 chi
phi thap han.

4.3 NANG LUC CHUYEN CHO HANH
KHACH

C6 nhitng nhan thdc sai rit nhiéu vé tiém
nang cua LRT, dac biét & cdc thanh pho
dang phdt trién c¢6 mat do cao. Mot nhan
thic sai phd bién 1a “Bét ky thanh phé nao
thuc sy mong muén di theo huéng phét trién
bén viing bang c4ch thay déi su can bing xe
0-t6 con tu nhan/giao thong cong cong...
phai tién trién theo hudng céc hé théng van
chuyén dudng sit chay dién” (Newman va
Kenworthy 1999, trang 90). Bang 9 trich tur
cu6n siach ciia Newman va Kenworthy dé
trinh bay - va rdi phan lai - nhiéu “chuyén
hoang dudng” dién hinh vé BRT.

Mot nhan thic sai khac cho 1a cac hé thong
BRT khong thé phuc vu s6 luong 16n hanh
khach. Cédc két qua & Co-lom-bia va Bra-zil
chi ra ring hé théng Van chuyén Nhanh
bang Xe buyt c6 thé van chuyén cic ludng
hanh khach tr 20.000 dén 35.000 hanh
khach/h/huéng. Bang 10 néu ra s6 luong
hanh khach duogc ghi chép thuc t&€ ctia cac hé
thong khac nhau & cdc thanh phd dugc lua
chon. Mot s6 nhan t6 16n nhat quyét dinh
cong suat khong phai 1a phuong thiic van tai
ma 1a cac k¥ thuat duoc sir dung cho viéc 1én
va xuong xe.

Bang 9: Mot sd “chuyén hoang dudng” vé BRT

“Chuyén hoang Trong thuc té...
duong”

Chi co céc he thong dudng
sat 1a di nhanh dé canh
tranh véi xe 6-6 con (trang
90)

Cac xe buyt c6 hiéu qua vé
hoan v6n van chuyén chi &
nai c6 sd lugng I6n ngudi
slr dung, nhu & cac thanh
phd Chau A dang phat
trién (trang 117)

Céac hé théng duong sat
thuong dua ra mot “cach co
ban hon dé hoan trd cac
chi phi van chuyén” (trang
117) va ‘ré hon so Véi ...
cac phuang an duong b’
(trang 155)

Céc xe buyt khong thé dai
phé véi nhu cau hanh
khach cao (trang 196)

LRT la mot tién bo tu nhién
‘han” sau BRT (trang 200)

Co thé dang trong mot s6
truong hop, mac du mot nghién
cliu gan day (GAO, 2001) chira
rang 5 trong s6 6 thanh phd co
cad BRT va LRT thi BRT da
nhanh hon

Thanh cong méi day véi BRT da
tir cac thanh phd khac hon la tir
cac thanh phd Chau A dang
phét trién, gém ca Chau My La
tinh, va Ca-na-da. Curitiba c6
su s6 hitu xe 6-t6 con |6n nhat &
Bra-zil sau Brasilia

Nhiéu thanh phé dang phat trién
da lang phi mot cach dang budn
c4c quy phéat trién khan higm
vao céc du an ca sd ha tang lon
dat tién. BRT la mét phuong &n
ré hon

Céac ludng hanh khach trong
nhiéu hé théng BRT thudng
xuyén dat t6i hon 25.000 hanh
khach/h/huéng

BRT duoc trién khai nhu [a mot
chién luvgc dai han & nhiéu
thanh pha.




Bang 10: S& ngudi s dung toi da thuc té&,
cac hé théng MRT dudc lua chon

(*S6" nguoi s dung toi da theo 1y thuyét, khong phdi theo
thuic 16. S6" nguoi sit dung Putra xdp xi 150.000 nguoi, BTS
duai 300.000 nguoilngay).

Lloyd Wright; GZT; tir nhiéu nguén khdc nhau, 2001

Tuyén Loai S6 ngudi st
dung
(HK/h/huéng)
Héng Kéng Metro 81.000
Tuyén phia Dong Sao Metro 60.000
Paulo
Santiago La Moneda Metro 36.000
Tuyén Victoria Luan Metro 25.000
bon
Tuyén D Buenos Aires Metro 20.000
Tuyén E Buenos Aires Metro 5.000
Tuyén B Mé-hi-cd Metro 39.300
BTS Bang Kéc Metro 50.000*
Kuala Lumpur Putra LRT 30.000*
Bogota TransMilenio BRT 33.000
Recife Caxanga, Brazil BRT 29.800
Belo Horizonte, Brazil BRT 21.100
Goiania, Brazil BRT 11.500
Sao Paulo 9 de Julho BRT 34.911
Porto Alegre Farrapos BRT 25.600
Porto Alegre Assis BRT 28.000
Quito Trolleybus BRT 15.000
Curitiba Eixo Sul BRT 15.100
Ottawa Transitway BRT 10.000

Nang luc va s6 hanh khach thuong xuyén la
céc diém chinh khi ddnh gid kha nang ton tai
v€ mat tai chinh cia mot hé thong MRT. Céc
cong sudt I1én tGi 30.000 hanh khach/h/huéng
(HK/h/h) hién dugc giai quyét bang xe buyt
trong khi cong suét yéu cau vuot qua 35.000
HK/h/h chi c6 thé dugc dép tng bang Metro.
S6 nguoi st dung t6i da dugc ghi chép cua
hau hét cic hé thong LRT bi gidi han té6i gan
12.000 HK/h/h, tuy nhién tuyén Alexandria-
Rami (Ai Cap) phuc vu duoc 18.000HK/h/h.

Dong hanh khéach 1én t6i 30.000HK/h/h hién
dugc gidi quyét bang xe buyt, trong néu vuot
qud 35.000 HK/h/h chi c6 thé dugc giai
quyét bang Metro.

Su cén thiét doi vé6i cdc ludng cong suat rat
cao phan nao phu thudc vao két cdu cua hé
thong. Céc thanh phd nhu Luan Pon va New
York c6 mat do kha dong va nén cé su su
dung cao cdc hé thong Metro ctia ho. Tuy
nhién, gid cao diém trong khu vuc chi tir
20.000-30.000HK/h/h. Diéu nay xay ra do
céc hé théng nay mang dic dién cdc tuyén
¢6 nhiéu méi gép phan vao cdc ludng hanh
khéch vé thanh phd. Trong cdc thanh pho
nhu Hong Kong va Sao Paulo dat dugc nang
luc cao hon bang cich dua ra mot s6 luong
giGi han cdc tuyén va sau d6 hd trg s6 luong
I6n hanh khach di vao cac hanh lang don.
Doi khi tinh hinh nay xay ra do nhiing han
ch¢ vé mat dia ly (Hong Kong), nhung

Mo-dun 3a: Cac phuong an van chuyén nhanh khai lwgng 16n

thuong 1a do thi€u von dé xay dung mot hét
thong metro cho ca thanh phd. Do d6 vé
phuong dién nay céc con s6 nang luc cao tr&
nén khong thé tranh duoc. Tuy nhién, nhitng
tinh hinh nhu vay cé thé tranh duoc bang
cdch dua ra cac hé thong dugc phan bd nhiéu
hon.

Du mot thanh phé dang st dung cac hé
thong van chuyén biang xe buyt hay dudng
sit, cac nha thiét k& hé théng c6 thé mong
muon duy tri cdc con s6 nang luc cao trong
nhitng pham vi c6 thé quan 1y dugc. Néu mot
hé thong dang hoat dong véi trén 50.000
HK/h/h va néu xay ra van dé vé mat ky thuat
va khai thdc thi cd hé thong c6 thé bi bi un
dong hanh khach rat nhanh. Hon nita cac
tuyén c6 nang luc rat cao c6 thé khong thoai
madi va khong an toan cho cidc hanh khiach

néu “su 1en” khach tré nén can thiét.

4.4 TINH LINH PONG

Khong giong cdc phuong dn banh sat ma vé
ban chét c6 dinh hon, BRT cho phép su linh
dong 16n d6i véi su tang trudng tuong lai.
Viéc xay dung céac tuyén méi va nhiing thay
déi hé thong khdc phlt hop vé6i nhiing thay
déi vé mat nhan khau hodc cac quyét dinh
quy hoach méi duoc hoan thanh kha dé
dang. Cic k€ hoach cua Bogotd vé md& rong
BRT theo giai doan (so d6 sau, Hinh 31) néu
ra mot vi du t6t vé su tuong xing cong nghé
vGi dong luc hoc cua cac trung tam do thi.

Su tang truéng va thay déi cuing véi thanh phé:

Vi - e -
TransMilenio 2001 TransMilenio 2015
TransMilenio, SA, Bogota, Co-lom-bia

Hé thong BRT mang lai su linh dong 16n hon
LRT vé xay dung va khai thac. Nhitng cai
tao nhu uu tién tin hiéu va cdc nit giao  cat
khac miic nham nang cao nang luc va tc do
xe buyt c6 thé duoc bé sung thém.

Do céc xe buyt ti€p can dén va roi khoi
dudng xe buyt tai cdc diém trung chuyén,
nhiéu tuyén khac nhau c6 thé phuc vu mot
ving hap din hanh khich véi su chuyén
tuyén cta hanh khéach it hon duoc doi hoi &
mot hé thong duong din cd dinh. Day 1a mot
dac diém cta Curitiba noi c6 c4c xe buyt téc

Tinh linh dong
vé khai thac
Kha nang clia
cac hé théng xe
buyt dé hoat
dong trén va
ngoai cac duong
xe buyt mang lai
cho Hé théng
Van chuyén
Nhanh bang Xe
buyt tinh linh
dong Gng pho Vi
cac van dé vé
khai thac. Vi du,
cac xe buyt co
thé di qua cac xe
bi hdng trong khi
cac doan tau cla
hé théng dudng
sat nhe c6 thé bi
tri hodn lai sau
mo6t doan tau bi
chét may hoac
do c6 xe khac
dang chi€m dung
dudng. Do d6
anh hudng vé su
hoéng héc xe cla
hé théng Van
chuyén Nhanh
bang Xe buyt
dugc han ché
trong khi doan
tau clia hé théng
dudng sat nhe ¢
thé pha vé cac
phan khac clia
hé théng (GAO,
2001)
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Hinh 30: Mot muc tiéu chung han ¢ Bogotd la nhdm mé rong
hé thong TransMilenio téi 80% cua 7 triéu nguoi ddn cia
thanh pho song cdch tuyén TransMilenio trong vong bdan kinh
500m. Mot chuong trinh md rong nhu vdy sé khong tré thanh
hién thuc duoc doi véi mot hé thong banh sat.

Enriaue Penalosa. 2001
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hanh két hop v6i mot s6 tuyén nhanh dac
trung tai dau mut cua tuyén. Hé thong Van
chuyén Nhanh béing Xe buyt ciing c6 thé 1am
cho nang luc va chit lugng dich vu phu hop
hon véi cdc nhu cau cua hanh khach dang
thay d6i va nhu c4u hanh khach tang cao khi
c6 cac su kién dac biét, cac xe buyt c6 kha
nang hon dé tdch biét thi trudong, cung cap
mot loat cdc dich vu (diéu hoa nhiét do, dich
vu toc hanh, v.v...)

“Mo rong va diéu chinh hé thong
duong sdt ton kém va phitc tap hon
nhiéu”

Vé tinh linh dong dé m& rong va thich tng
v6i mot thanh ph6 dang thay doi, hé thong
Van chuyén Nhanh bing Xe buyt c6 thé
mang lai nhitng loi ich r8 rang so véi mot hé
thong giao thong banh sit (Hinh 30). Mo
rong va diéu chinh mot hé thong dudng sat
ton kém va phic tap hon rit nhiéu. Cic
thanh phd dang phat trién theo cach tiép can
t6i MRT banh sit da nhanh chéng doi mat
vGi nhu cAu md& rong céac hé thong bi han ché
ban ddu cua ho. Bang Kéc 1a mot vi du dién
hinh, tinh hinh tuong tu nhu vy ciing xay ra
& Cairo, Thuong Hai, Buenos Aires, va hau
nhu 1a véi tat ca cdc thanh phd dang phat
trién ma da phat trién cdc hé thong MRT
banh sit.

Céc hé thong Metro, LRT, va BRT c¢6 giao cat
khdc miic ¢ thé hoat dong véi téc do cao. Cac
hé thong LRT chay trén dudng ph6 giong nhu
tuyén Alexandria-Madina (Ai Cap) thuc hién
kém hon do nhitng xung dot tir ludng giao thong
trén duong phd va cdc van dé vé bao dudng.
Mot nghién citu mang tinh chat so sdnh gan day
gilta cdc hé thong BRT va LRT & cung mot
thanh pho da chi ra ring cdc hé thong xe buyt
trén cdc lan duong xe buyt tich riéng c6 thé dé
dang thich hop véi hé théng van chuyén dudng
sit do thi vé van toc (Hinh 31). Do d6, cdc hé
thong xe buyt c¢6 chi phi thdp c6 thé duong
tuong vé thoi gian di lai ctia cdc hé théng duong
sat dat tién.
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Hinh 31: Nam trong sé sdu thanh pho cé cd hé
thong BRT va LRT thi toc do ciia BRT da cao
hon. Mot ngoai lé la thanh pho Los Angeles noi
hé thong BRT khong duoc cung cdp cdc lan
duong xe buyt danh riéng.
GAO, 2001 (trich tix Co sd Dit liéu Vin chuyén
Qudc gia va sdu co quan van chuyén)

4.6 NANG LUC VE MAT THE CHE PE
THUC HIEN THANH CONG

Vé mit thé ché, cac hé thong dudng sit dang
ddi hoi khat khe:
Khong c6 cdc tiéu chudn cao vé khai thdc, bdo dudng
va quan ly Metro s€ xudng cap nhanh chong [...]. Cac
tieu chuan va théi quen quan ly thudng thdy & cic
cong ty xe buyt va cdc téng cong ty dudng sit clia
céc nu6c dang phat trién 1a khong phu hop véi hé
théng Metro. Theo d6, thudng cén phai thiét 1ap mot
t6 chic méi vé6i nhitng con ngudi mdi va nhiing y
tudng méi mé (Allport, 2000).
Mot hé thong BRT ciing dat ra nhiing thiach
thitc chinh vé mat thé ché. Nhu ciu vé mot “té
chiic méi” da néu & trén c6 1€ cling dp dung vao
hé thong BRT & céc thanh phé dang phat trién,
do kinh nghiém cta Bogota dua ra. Bogotd da
xay dung mot t6 chic mdéi dé lap k& hoach va
chinh don hé thong TransMilenio.



Pham vi cia nhitng thach thiic

Nhiéu diéu kién tién quyét co ban vé cic du 4&n MRT
banh sit thanh cong bao gém:

Cac hanh lang ¢6 luu luong di lai néi bat (hon
700.000 chuyén di/ngay)

C6 hon 5 trieu dan hodc phat trién khong gian
theo dang truc chinh

o Thu nhap binh quan diu nguoi hang nam cua
ngudi dan thanh phd t6i thiéu 1a 1.800USD

Su quén 1y thanh pho c6 kinh nghiém tich cuc vé
quy téc giao thong

Su lién két v6i cac phuong thitc khac/gia vé

Gié vé c6 tinh canh tranh

C6 khung thé ché manh

Su ting trudng dan s6 6n dinh két hop véi thanh
tuu vé kinh t€

C6 su tang trudng & trung tam thanh pho (Allport,
2000).

Ngay ca & noi nhitng tinh hinh nhu vay ton tai, nang
luc vé mat thé ché c6 thé khong di dé trién khai hé
thong Metro & cdc thanh pho dang phét trién. Tham
chi & noi ¢6 cdc nhu cidu vé quy mo hanh lang, thu
nhap cua thanh ph6, nhitng trién vong ting trudng,
tang trudéng & trung tam thanh phd, huéng tuyén c6 chi
phi thap, chinh sach gia vé, quan 1y thanh phd, va quan
1y hé thdng Metro dugc dép tung, Allport (2000) so
sanh cdc phuong 4n va két luan rang:

(o)

9 g a a g

8

Céc hé thong Metro 1a mot cap khdc vé thach thic,
chi phi va rii ro... hau hét c6 kha nang dp dung dugc
dé phuc vu céc hanh lang 16n nhét clia cac thanh ph6
dang phat trién 16n nhat va gidu c6 nhat.

So v6i BRT thi nhitng thdch thitc vé mat thé ché - va
nhiing rai ro va cdc chi phi cé lién quan - ctia hé thong
MRT bénh sit cao hon nhiéu.

Vai tro cua khu vuce tu nhan

Su tham gia cua khu vuc tu nhan trong viéc xay dung
va khai thac MRT s€ ¢6 loi ich cao d6i véi tat ca cac
bén, v6i diéu kién 1a chinh phi c6 thé thiét lap mot
khung quy dinh thich hop. Trudng hop ctia Bogotd néu
ra mot vi du tuyét vdi vé cdch thu hiit thanh cong khu
vuc tu nhan vao xay dung va khai thic mot hé thong
BRT (xem phén ghi trong hop). Buenos Aires thuong
duoc dan chiing nhu 12 mot cau chuyén thanh cong vé
su chuyén nhugng cdc dich vu dudng sat ngoai 6 sang
khu vuc tu nhan, méic du trong truong hop ctia cic hé
thong banh sat thi tinh hinh phiic tap hon nhiéu, trong
d6 chinh pht s€ hau nhu luon bi doi hoi cung cap su
trg gia lién tuc.

Trong truong hop cta Kuala Lumpur, su trg gia lién
tuc nay cudi cung da dan dén phai quoc hitu hod hé
thong MRT banh st vao nam 2001. Nhiing 1y do that

Mo-dun 3a: Cac phuong an van chuyén nhanh khai lwgng 16n

TransMilenio va khu vuc tu nhan

TransMilenio, S.A. - mét cong ty s hitu cong cong -
cung cép dich vu LAP QUY HOACH, QUAN LY va
KIEM TRA.

Co s0 ha tang do chinh quyén dia phuong xay dung
va dau tu bao gobm:

Cac tuyén chinh

Nha ga

Thiét bi bao dudng

Co sd ha tang b sung

Thu vé do khu vuc tu nhan
quan ly
o Thé théng minh (smart
card)
e Quan ly vé mat tai
chinh va giai ngan

Khai thdc xe buyt dugc
cung cép théng qua 4
cbng ty xe buyt thudc khu
vuc tu nhan dugc chuyén
nhugng (céng véi 7 cong
ty cung cap cac dich vu
tuy€n nhanh):

« Diéu hanh hé théng

¢ Mua xe buyt

« Quan ly nhan vién
« Béo dudng

bai vé€ su tham gia ctia khu vuc tu nhan bao gom:
U'Gc tinh qud nhu c4u

w

w Céc chinh sach thuoc nganh yéu kém (khong c6
su han ché€ xe 0-t0 con tu nhan; su lién két véi xe
buyt kém; khong cé cdac chinh siach két hop st
dung dat va giao thong van tai; va mot duong mai
¢6 thu phi trén mot huéng tuyén giong nhau)

o Nhiing k€ hoach vé thé thé khong tuong xiing, véi

su manh mdn ca & cap thuc hién va sy phan cép
qua muc & cap hoach dinh chinh siach gép phan
vao viéc thi€u su minh bach va mot khung chinh
sach yéu kém dé thuc hién nhiing dau tu vao
MRT.

Nguoc lai, cac hé thong xe buyt trén khip thé€ giGi
dang phét trién thuong do khu vuc tu nhan kinh doanh
khai thac ma khong c6 trg gid, du 12 trong mot khung
chinh séch khong ¢6 1¢i cao, cdc diéu kién khai thac
yéu kém va dang xuong cép. Noi cé su tham gia cua
khu vuc tu nhan duge quy dinh t6t thi dich vu MRT c6
chat luong c6 thé duoc cung cép véi gia vé thap, mang
lai 1gi nhuan cho céc don vi kinh doanh tu nhan dang
hoat dong khong c6 tro gia.

25



Giao théng bén virng: Tai liéu géc cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phd dang phat trién

Nhiing Igi ich lau dai
cua he théng vén
chuyén nhanh khéi
lugng 16n

C6 I€ loi ich lau dai
chinh clia mot hé
théng van chuyén
nhanh khéi lugng 16n,
duong sét hoac xe
buyt, 1a hiéu qua ma
no6 co trong su tap
trung sy phét trién clia
thanh phé doc cac
tuyén hoac cac nat
giao thang c6 thé tiép
can cho van chuyén,
va trong viéc chdng lai
su ma rong 16n xon
clia do thi.

Cac hé thng van
chuyén cong cong
manh va su phét trién
theo dinh huéng van
chuyén la mot thanh t6
thiét yu trong bat ky
chién lugc nao dé lam
giam murc do “phu
thudc vao xe hai” clia
mot thanh pha.

Hé théng MRT cia
Cairo [am gidm
nhiing ap luec vé su
md réng Ién xon cda
dé thi

Pay la mot bang
chimg vi du & Cairo, Ai
Cap nai c6 mét mang
lu6i metro dudng sét
rang dat tién dai 60km
doc cac hanh lang
chinh hién van chuyén
20% clia tat ca cac
chuyén di hanh khach
s(r dung phuong tién
€0 gi6i & vung Cairo
Lén. Néu khong co
mang lu6i Metro nay
cac tuyén hanh lang
bac-nam va trung tam
thanh phd sém da da
bi choi vui trong sur tac
nghén, va su phat
trién da bj day ra cac
khu vuc ngoai vi
(Metge, 2000)

Hinh 32: Nam
tuyén BRT cua
Curitiba nam
gan cdc khu nha
d, van phong va
thuong mai co
mdt do cao
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Hoach dinh chinh sach ho tro

Cac du 4n MRT thanh cong doi hoi cic bién
phdp bo sung trong chinh sdch giao thong
van tai. Sé 1a 1y tuong néu su cai tién vé mat
co s& ha tdng va thé ché s& bé sung cho
nhau. Cidc chi phi diu tu cao cua mot hé
thong MRT dudng sat - va cling yéu cau
khong 16n bang cta hé théng BRT - s&
khong dugc bién minh néu nhiing yéu diém
trong quy hoach do thi va giao thong van tai
bu dip dugc nhitng 1gi ich va céc diéu kién
khai théac bi thiét hai. Viéc hoach dinh chinh
sdch c6 tinh chat hé trg bao gdm quan 1y nhu
cau giao thong, quy hoach st dung dat phu
hop, cac cong cu kinh t€, su lién két phuong
thitc v6i van tai tho so, nhan thitc va su hd
trg clia cong ching, su huy dong von c6 thé,
va v.v... (Xem Mo-dun 3b: Vidn chuyén
Nhanh bdng Xe buyt). Cich ti€p can téng
hogp va toan dién t6i viéc 1ap quy hoach giao
thong 1a bang chiing trong cac trudng hop
MRT thanh cong nhu Bogotd, Curitiba,
Singapore va Hong Kong.

Kinh nghiém tr nhiéu nuéc dang phét trién
chi ra rang khung chinh sich c6 tinh hé trg
nay doi v6i MRT sé dé dang hon dé dat duoc
co quan vé thé ché cung cap viéc lap quy
hoach va quy dinh MRT.

47 TAC DUNG LAU DAI VAO SU
PHAT TRIEN CUA THANH PHO
MRT va hinh dang cua thanh pho

Vén dé quan trong cho cdc mo hinh st dung
dat va su phat trién giao thong cong cong
thuan lgi 1a hdu hét cdc hé thong MRT lam
cho su tang truéng cla trung tdm thanh pho
duoc lién tuc. Mot hé théng van chuyén khéi
lugng 16n 1a mot khia canh khong thé bd qua
ctia hé thong van chuyén bén viing doi véi
mot thanh pho 16n, va & cac nudc dang phat
trién c6 thé déng mot vai trd quan trong
trong viéc hinh thanh su phat trién clia thanh
phd trong tuong lai, dan dén sy hinh thanh
mot thanh pho thuan tién cho van tai.

Tuy nhién c6 thé 12 khong hién thuc dé

bo & cdc thanh ph6 dang phat trién. C4c du 4n
co sO ha ting MRT chi ¢6 nhiing tic dong thd
yé&u vao su so hitu va str dung xe 06-t6 con. Su
sG hitu xe 6-t6 con néi chung bi anh hudng
nhiéu hon bdi su cung cdp chd dd xe va chi
phi s& hitu hon 1a bdi viéc cung cép hé thong
MRT. Diéu nay dic biét ding & cdc thanh
pho dang phat trién da bao hoa vé giao thong
nhu Bing Kéc. O Biang Kéc 10% s6 hanh
khach ctua hé thong BTS truéc day la nhiing
nguoi 1ai xe 0-t6 con, mac dit dudng nhu Ia
mot nhu cau bi chan, don nén ma nhiing giam
b6t vé tic nghén nhanh chéng dugc thay déi
béng nhitng chuyén di mdi.

Céc toa nha van phong dep mat ma nam gan
cdc hanh lang ctia hé théng xe buyt cla
Curitiba 1a bang ching doi v6i nhitng téc
dong phat trién clia hé théng Van chuyén
Nhanh bang Xe buyt (Hinh 32). Nhitng khu
kinh doanh ndm gan cédc tuyén va cdc bén xe
buyt do tinh hiép luc véi luu luong giao thong
ctia khach hang. Va ciing nhu vay su phat
trién gitp cung c4p mot s6 lugng ding ké
khach hang dé 1am cho hé théng van chuyén
kha thi vé mat kinh t€.

MRT va su phat trién

Cac bén xe/nha ga cha hé thong Van chuyén
Nhanh Khoi lugng 16n gilp gay xuc tac va st
dung cédc co hoi bang viéc dong vai trd nhu 1a
céc nit phat trién.

Diéu nay da la kinh nghiém & Bogotd, véi gia
tri dat tang 1én trong cac viing 1an can cadc bén
xe ctia TransMilenio va nhu cu 16n tir nhitng
chi dat va cdc nha kinh doanh dé xay dung
cac bén xe trong cac khu vuc ctia ho. Bogota
da thuc hién mot chuong trinh nam gia tri déi
md&i ma trong d6 céc 1gi ich roi vao cht dat &
dang gia tri dat tang 1én phan nao da bi tréch
di dé gidp tao quy xay dung céc bén xe.

Cac hé thong MRT dudng sét c6 thé ¢6 nhiing
hiéu qua tuong tu, mac du trong truong hop
clia xe buyt va dudng sit chinh phit déng vai
trd quan trong trong viéc ddy manh su phat
trién quanh cdc nha ga va doc cdc tuyén.

Tuy nhién tai cdp toan thanh ph6 nhiing hiéu
qua vé co cdu thanh phd s& yéu hon mic hy
vong d6i véi thoi diém viéc sit dung xe 6-t6 con
khong bi han ch€ va luat xay dung yéu kém
khuyén khich sy m& rong 160n xon cua do thi
cling nhu 1am thap di mat do do thi. Vi du thanh
cong cia Hong Kong dan t6i ca tir hé thong
MRT duoc thiét k&€ t6t va ¢6 nang sudt cao va
chinh sich cudng ché€ cua cic khu vuc thuong
mai hodc dan cu cé mat do cao quanh cic nha
ga. & Paris khéi niém vé€ nam thanh phd nim



0 vanh dai da duoc khuyén khich béng viéc
thuc hién mot hé thong dudng sit nang (RER)
n6i cdc thanh pho & khu vuc nay véi trung tam
Pari. O trung tam thanh phd hé théng RER
duoc két noi v6i mang luéi tau dién ngdm. Tuy
nhién ngay ca & Paris noi trung tam thanh phd
dugc phuc vu bsi mot mang ludi giao thong
cong cong tuyét voi thi viéc st dung xe 0-t6
con di va dang tang va mat do van tai cong
cong so vdi 0-t0 dang giam xudng do thi€u mot
chinh sdch han ch€ manh vé sit dung 6-t6 con.

4.8 XOA POI GIAM NGHEO

Trong bdo cdo Pdnh gid chién lugc giao thong
do thi ctia Ngan hang Thé gidi, Allport (2000)
néu ra mot “th€ ti€n thodi ludng nan” trong
chinh sich MRT do6i véi cac thanh pho dang
phat trién:
Trong tam cta chinh sich MRT d6i véi cac
thanh ph6 dang phét trién la sy mau thuin
gilta viéc giai quyét xod do6i giam nghéo ma
cin c6 cdc dich vu ¢6 kha nang chi tra véi
viéc thu hit nhitng ngudi st dung 6-t6 con
thuong coi chit luong dich vu la quan trong.
N6i chung kinh nghiém vé6i BRT, va véi céc
dich vu xe buyt c¢6 chat lugng cao chi ra rang
diéu nay c6 thé 1a mot thé tién thodi ludng nan.
Cac truong hop nhu Curitiba, Bogotd, Sao Paulo
va Quito chi ra rang cdc hé théng BRT & cac
thanh phé dang phét trién c6 thé cung cap mot
dich vu tuyét voi c6 tinh dai ching véi nhiing
ngudi ¢6 thu nhap cao va thap, va cé thé sinh
lgi v6i muc gid vé thdp. Trong su so sanh thi
céc hé thong dudng sat cung cap mot su bao
phu vé€ mat dia 1y bi gidi han hon - dic biét d6i
vGi nhitng nguoi nghéo hon dua vao hé théng
van chuyén duong bo (xem Hinh 33).
Hé théng Van chuyén Nhanh Khé lugng 16n ¢
thé déng mot vai trd quan trong trong viéc gidm
bét - hoac lam tang - ngheo déi. N6 gitip nhiing
ngudi nghéo nhdt - nhitng ngudi phu thudc
nhiéu nhét vao hé thong van chuyén cong cong
- ti€p can dén cong an viéc lam va cac dich vu.
O mot s6 thanh phS ngudi ngheo tiéu t6i 30%
thu nhap cta ho vao viéc di lai. Nhitng ngudi
ngheo ciing chl yéu soéng trong cic khu vuc cé
phi thué nha thap hon & cic ving ngoai 6 thanh
phd (xem Hinh 34), va trong mot s6 truong hop
moi ngay danh hai dén bon tiéng dong ho vao
viéc di lai. Diéu quan trong nhét 1a cdc quy
cong cong khong dugc dé vao viec xay dung
dudng bo, duong sat c6 thé dung vao viéc ci
thién y t&€, gido duc, khoang khong cong cong
va chat lugng cudc so6ng cua nhitng nguoi
ngheo thanh thi.
Su tap trung vao cdc phuong thic giao thong
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— ane B

Hinh 33: Mot khu vuc c6 thu nhdp thdp ciia
Cairo. Vdn chuyén bdn cong cong (paratransit)
duoc cung cdp vdi vai tro la dich vu tuyén nhdanh
toi ga Metro

Karl Fjellstrom, thang 3/2002

danh cho nguoi ngheéo kéu goi su cung cap cic
hinh thitc giao thong cong cong cé kha nang
chi tra dugc, mic du giao thong cong cong
khong dugc xem xét 1a chi dé phuc vu nguoi
ngh&o nhu céc thanh phé Chau Au va Chau A
giau c6 néu ra.

Cic thanh pho 16n & thé gidi dang phat trién 1a
cdc trung tam tang trudng kinh t€ va cdc nam
cham thu hit nguoi ngheo tir ving nong thon,
ho thuong dinh cu & cac ving ngoai 6 va doc
cdc tuyén giao thong huyét mach. Nhitng ngudi
nay bi dnh hudng nang né boi ti€ng 6n va su 0
nhiém.

Nhitng kha nang van chuyén duoc cai tao s&
mang lai su ti€p can nhanh hon t6i nhitng noi
lam viéc va 1am cho s6 ngudi dugc di 1am nhiéu
hon. Cic hé théng MRT & Cairo, Meéhico,
Bogot4 va nhitng noi khiac duge st dung nhiéu
bdi nhitng ngudi nghéo - nhitng ngudi hudng 1gi
tlr viéc ti€p can nhanh dén trung tam thanh pho
va do d6 c6 thém cdc kha nang vé cong an viéc
lam.

Céc hé théng MRT:
Dich vu kém cho
nhifing ngudi nghéo
thanh thj?
Chuing ta khong thira
nhan la cac gia vé thap
la nhan t6 quan trong
nhat d6i véi nhimg
nguai st dung giao
thong cong cong c6 thu
nhap thap & cac thanh
phé dang phét trién.
Nhing cudc diéu tra &
céc thanh phd clia
Indénéxia, vi du
Denpasar va Surabaya
da phat hién ra rang cac
yéu t6 nhur do tin cay,
su an toan ca nhan, tan
suat, téc do va su tién
nghi (dc biét khong b
chen ép) thuong dugc
danh gia la cac yéu t6
quan trong hon gia vé.
Thi hai, c6 thé Ia sai
dé gia thiét raing mot he
théng MRT ¢ chéat
lugng cao s& nhét thiét
dugc dinh gia cao hon
s\ tiép can t6i clia
nhimg ngudi st dung
nghéo. Céc hé théng
MRT c6 chét lugng cao
& cac thanh ph6 dang
phét trién c6 thé hoat
dong véi gia vé thap.
Mét trong nhitng thanh
cong clia Bogota dugc
nhin nhan [ hiéu qua
hop nhat vé mat xa hoi
v6i nguai giau va ngudi
nghéo cling vai sat
canh di trén xe buyt.
Theo nhiéu cach no la
mét st th{r nghiém vé
mat xa hoi chtr khong
chi 1a mot hé thong
MRT.

Hinh 34: Miami, Buenos Aires, Paris, v.v... Cdc hé thong MRT bdnh sdt cua
Sao Paulo duong nhu khong téi duoc cdc thanh phdé duoc quang cdo trén cdc
bdng nay doi v6i nhitng nguoi nghéo thanh thi song ¢ cdc vang ngoai o6 ctia
Sao Paulo. Hé thong Vin chuyén Nhanh bang Xe buyt véi trdi dai vé mdt dia
Iy I6n hon mang lai nhiéu hy vong hon cho nhitng cong dong ddn cuw c6 thu
nhdp thdp ¢ cdc viing ngoai 6 ctia tdt cd cdc thanh pho dang phit trién

Karl Fjellstrom, thang 2/2002
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4.9 TAC PONG VE MAT MOI TRUONG

Str dung nang luong badi cac phuong thic van tai khac
ma lién quan mat thiét dén khi thai duoc trinh bay
trong Bang 11. Dudng sit 12 loai hinh MRT than thién
nhét v6i moi trudng vé st dung nang luong tinh trén
mot hanh khach-km, mac du chi khi c¢6 hé s6 st dung
tai trong (ghé ngdi va ding) cao. Cic khi thai thay déi
phu thudc nhiéu vao nguon nang lugng st dung dé tao
ra luc kéo dién (d6i v6i dudng sat), cong nghé xe buyt
va nhién liéu trong mot hé thong BRT. Ngoai ra khong
phai tit ca cac hé thong dudng sit cha quoc gia dang
phét trién duoc dién khi hod, va do d6 doi khi ¢6 cdc
tac dong khi thai cuc bo.

Tuy nhién tir trién vong vé moi trudong diém chinh dé
luu y 12 hau hét tat ca cac hé thong MRT thudng mang
lai nhitng loi ich vé mat moi truong & phuong dién ma
ching thay th€ cdc chuyén di bang cdc xe co gidi tu
nhan. V€ dai han c6 I& quan trong nhit vé mat giam
khi thai la tdc dong cia mot hé théng MRT vao su
phén chia phuong thic, hoac ty 1€ phan tram s6 ngudi
di lai bang cac phuong thic cong cong va tu nhan. Vé
mat ndy kinh nghiém chi ra rdng & cac thanh pho dang
phdt trién n6é 1a ciac hé thong BRT nhu Bogotd va
Curitiba c6 thé 1am cho van chuyén cong cong duy tri
duoc hoac tham chi tang ty 1¢ dam nhan phuong thiic
van tai cong cong so v6i van tai tu nhan. O cdc thanh
ph6 khéc van chuyén cong cong di c6 xu hudng giam
sit, twong ung véi cdc tic dong x&u vao moi truong
khong chi vé cdc khi thai gay 6 nhiém cuc bo ma con
v€ cédc khi gay hiéu tng nha kinh, ti€ng 6n, va xam
nhap vao thi gidc. Bang 12

Bang 11: Ning lugng s dung tinh trén mot
hanh khach-km cua cac phuong thitc va cac
diéu kién khai thac khac nhau

Amin Wagner, 2002, tix nhiéu nguon khdc nhau

Hé théng Ning lugng
st dung tinh
trén HK-km

[watt-h]

Xe dap (20km/h) 22

Céc hé théng metro c6 hé s6 st dung 79

cao (Tokyo, Hong Kéng)

Xe buyt (Khartoum, Sudan) 99

Xe buyt (hé s6 st dung 45%) 101

Paratransit (xe buyt mini, Khartoum) 184

Céc hé thong metro c6 hé s6 st dung 184-447

thap hon (Dlc)

Paratransit (hé s6 s dung 67%/xe 317

buyt mini/ Aleppo (Syria))

Cac hé théng banh sat 8 My (22.5 577

hanh khach/toa, My)

Xe buyt (8,9 hanh khach / M) 875
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Bang 12: Cac xu huéng
Banter 1999, GTZ SUTP

Phan tram tat ca cac tuyén di biing giao thong cong
cong

1970 1980 1990 '93-96
Tokyo 65 51 48 ?
Héng Kéng
Seoul 81 74 63 ?
Singapore 42 ? ? 51
Manila ? 70 67 70
Bang Kéc 53 ? 39 ?
Kuala Lumpur 37 33 32 24
Jakarta 61 58 52 53
Surabaya ? 36 35 33

néu ra sy giam sdt nhanh chéng vé giao thong cong
cong & mot s6 thanh pho dugc chon. C6 mot s6 ngoai
1¢ tai cdac thanh phé ma c6 ty 1é vé€ s6 hanh khach-km
sit dung giao thong cong cong ngay cang tang (vi du
Zurich, Vién, Washington va New York: WBCSD,
2001) va ty 1¢ dam nhan cua phuong thic van tai cong
cong tang (vi du nhu Singapore), nhung néi chung xu
hudng la cac ty 1é dam nhan cua phuong thitc van tai
cong cong giam khoang 1-2%/nam & cac thanh phd
16n.

Vé lau dai cdc hé thong MRT ma c6 thé du kién 1a c6
tdc dong vé moi trudong t6t nhat 1a céc hé théng c6 thé
duy tri hoac dido nguoc dugc ty 1¢ dam nhan cua
phuong thic van tai cong cong dang giam sit. Trong
truong hgp cla cac thanh pho ¢6 thu nhap thap hon tac
dong nhu vay vé toan bo ty 16 dam nhan ctia phuong
thitc trong thanh phd chi v6i hé thong MRT béanh sét
¢6 kha nang hon 1a hé thong dudng sit. Do ¢6 chi phi
16n hon nén cdc hé thong dudng sit méi c6 thé duge
phét trién & cdc khu vuc gi6i han clia mot thanh phé
dang phét trién, va hé théng BRT khong c6 kha nang
dé di t6i va bao phu cac khu vuc 16n hon, hoidc tinh
linh dong dé thich Gng v6i mot thanh phé dang thay
déi va phat trién.

Vé chit luong khong khi mot nhan t6 quan trong & cac
thanh ph6 dang phét trién 1a khong c6 quéd nhiéu khi
thai ctia cac phuong thitc MRT khéc nhau, nhung tiém
nang cua ching trong viéc 1am cho moi ngudi tir bd xe
0-t0 con va xe mdy va dung giao thong cong cong. VE
phuong dién d6 mot hé théng BRT c6 thé 1am t6t hon
mot hé thong dudng sét (c6 su bao phli mang lu6i bi
han ché& nhiéu hon), hé thong BRT c6 tdc dong vé moi
trudng tich cuc hon nhiéu.



5. Két luan

Sau khi so sianh cic phuong an MRT, nhin
chung ching t6i c6 thé két luan ring c6 mot vai
ly do dé cac thanh phé dang phat trién uu dai
cdc hé thong banh sat noi c¢6 nang luc hanh
khéch dudi 25.000 hanh khach/h/huéng. Trir khi
céc truong hop cu thé dp dung - vi du nhu khi
hinh anh qua thi gidc ctia hé thong la kha quan
trong va mot thanh phd du gidu c6 dé giai quyét
cdc chi phi dau va chi phi khai thac cao - loai hé
thong van chuyén banh sit ndy dung cho céc
thanh pho dang phét trién néu so sénh véi céc
hé thong BRT vé hau hét cac diéu kién, va dic
biét d6i véi cdc tham s6 chinh nhu chi phi, tinh
linh dong, thi tu thoi gian, va cdc yéu cau vé
mat thé ché thi bat loi hon.

Tuy nhién khong c6 mot giai phdp van chuyén
“ding” don I¢ nao. Hé thong tot nhat cho mot
thanh pho s€ phu thuoc vao céac diéu kién va su
ua thich cta dia phuong cling nhu lién quan dén
su két hgp ctua cac cong nghé. Hé thong Van
chuyén Nhanh biang Xe buyt c¢6 thé khong phai
la giai phdap cho moi trudng hop. Khi cac luong
hanh khach cuc ky 16n va khong gian cho cic
duong xe buyt bi han ché€ thi cdc phuong an
khac c6 thé t6t hon, vi du nhu hé thong van
chuyén cong cong banh sat; mac du chiing toi
da thay rang hé thong BRT c6 thé tiép nhan
khoi luong hanh khéch tuong xiing v6i nhu ciu
tham chi & cac thanh pho rat 16n. Trong thuc t€,
khong phai ldc nao cling chi lya chon gitta xe
buyt va dudng sit, do cdc thanh phd nhu Sao
Paulo, Bra-zil da chi ra rang cdc hé thong Metro
va BRT c6 thé lam viéc cung nhau dé hinh
thanh mot mang luGi giao thong hgp nhat.

Tuy nhién phéi nhéc lai ring nhitng ddu tu cua
thanh ph6 vao cdc hé thong Van chuyén Nhanh
Khai luong 16n tré thanh mot chi phi co hoi cao.
Cic quy dugc sir dung dé xay dung va trg cip
cho viéc khai thac mot hé thong Metro gidi han
c6 thé dugc sir dung dé xay dung cdc trudng
hoc, bénh vién, va cong vién.

Hé thong Van chuyén Nhanh bang Xe buyt da
chi ra ring hé théng van chuyén cong cong c6
chat luong cao ma ddp dng cdc nhu cau cla
cong ching trén dién rong hon 1a khong ton
kém va ciing khong qua khé dé dat dugc. Nhiéu
t6 chic da sdn sang gidp cdc chinh quyén thanh
phé & cdc thanh pho dang phat trién xay dung
mot hé thong giao thong cong cong hiéu qua
thuc su. VGi quyén lanh dao vé mat chinh tri
moi viéc déu c6 thé thuc hién dugc.

Mo-dun 3a: Cac phuong an van chuyén nhanh khai lwgng 16n

“Nghi vé duong sat, sit dung xe buyt’

Karl Fjellstrom, thdang 1/2002 (Bén xe duong bo Hengshan
ctia Thuong Hdi)
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