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资料手册简介

可持续发展的交通:发展中城市政策制定者资
料手册

本套资料手册是什么?

本书是一套关于可持续城市交通的资料手册,阐述了
发展中城市可持续交通政策框架的关键领域。目前
共有二十三本分册。

供什么人使用?

本书的使用对象,主要是发展中城市的政策制定者
及其顾问。它提供了适宜于一定范围发展中城市使
用的政策工具。书中各项内容,均反映了本书是针对
上述对象编制的。

应当怎样使用?

本书有多种使用方法。因此本套手册应当保存在一
起,各个分册应该分别提供给参与城市交通工作的
相关官员。本书还可以方便地改编,供正式短期培训
班使用;并可以用作为城市交通领域编制教材或开
展其他培训课程的指南—这就是德国技术合作公
司(GTZ)寻求的方法。

本书有哪些主要特点?

本书的主要特点包括以下各项:

 方向切合实际,集中讨论规划和协调过程中的
最佳做法,并尽可能地列举发展中城市的成功
经验。

 本书的撰写人员,都是各自领域中顶尖的专家。

 采用彩色排版,引人入胜;内容通俗易懂。

 采用非专业性的通俗语言,在必须使用专业术语
的地方,提供详尽的解释。

 可以通过互联网更新。

怎样才能得到一套资料手册?

您可以在以下网站下载资料手册:  
http://www.sutp.org或http://www.sutp.cn。

怎样发表评论,或是提供反馈意见?

我们欢迎广大读者对本套资料手册的任何部
分发表意见或提出建议。可以发送电子邮件至:
sutp@sutp.org,或是邮寄到:

Manfred Breithaupt 
GTZ, Division 44 
P. O. Box 5180 
65726 Eschborn, Germany(德国)。

各分册及撰写人

资料手册概述及与城市交通相关的问题(德国技术
合作公司GTZ)

机构及政策导向

1a. 城市发展政策中交通的作用  
(安里奇·佩纳洛萨Enrique Penalosa)

1b. 城市交通机构 (理查德·米金Richard Meakin)
1c. 私营公司参与城市交通基础设施建设  

(克里斯托弗·齐格拉斯Christopher Zegras,  
麻省理工学院)

1d. 经济手段 (曼弗雷德· 
布雷思奥普特Manfred Breithaupt,GTZ)

1e. 提高公众在可持续城市交通方面的意识  
(卡尔·弗杰斯特罗姆Karl Fjellstrom,GTZ)

土地利用规划与需求管理

2a. 土地利用规划与城市交通 (鲁道夫·彼特森
Rudolf Petersen, 乌普塔尔研究所)

2b. 出行管理 (托德·李特曼Todd Litman, VTPI)
公共交通,步行与自行车

3a. 大运量公交客运系统的方案  
(劳伊德·赖特Lloyd Wright, ITDP; GTZ)

3b. 快速公交系统 
(劳伊德·赖特Lloyd Wright, ITDP)

3c.公共交通的管理与规划  
(理查德·米金Richard Meakin)

3d. 非机动交通方式的保护与发展  
(瓦尔特·胡克Walter Hook, ITDP)

车辆与燃料

4a. 清洁燃料和车辆技术 (麦克尔·瓦尔什 
Michael Walsh; 雷恩哈特·科尔克Reinhard 
Kolke, Umweltbundesamt —UBA)

4b. 检验维护和车辆性能  
(雷恩哈特·科尔克Reinhard Kolke, UBA)

4c. 两轮车与三轮车 (杰腾德拉·沙赫Jitendra 
Shah, 世界银行;N. V. Iyer, Bajaj Auto)

4d. 天然气车辆 (MVV InnoTec)
4e. 智能交通系统(Phil Sayeg, TRA;  

Phil Charles, University of Queensland)
4f. 节约型驾驶 (VTL;Manfred Breithaupt,  

Oliver Eberz, GTZ)
对环境与健康的影响

5a. 空气质量管理 (戴特里奇· 
施维拉Dietrich Schwela, 世界卫生组织)

5b. 城市道路安全 (杰克林·拉克罗伊克斯 
Jacqueline Lacroix, DVR;  
戴维·西尔科克David Silcock, GRSP)

5c. 噪声及其控制  
(中国香港思汇政策研究所;GTZ;UBA)

资料

6. 供政策制定者使用的资源 (GTZ)
其他分册与资料

预计其他分册将涉及以下领域:城市交通的融资;使
用中汽车的更新;交通诱导;性别与城市交通。这些
资料正在准备过程之中,目前可以提供的是一张关于
城市交通图片的CD光盘。



i

分册1d

经济手段

本书中所述的发现、解释和结论,都是以GTZ及
其顾问、合作者和撰稿人从可靠的来源所收集
的资料为依据。但是GTZ并不保证本书中所述
资料的完整性和准确性。对由于使用本书而造
成的任何错误、疏漏或损失,GTZ概不负责。
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作者简介

曼弗雷德·布雷思奥普特(Manfred Breithaupt) 
1975年获得经济学硕士学位,曾经在一家德国
咨询公司任交通经济分析师,为欧洲、亚洲、非
洲的国家提供咨询服务。1981年加盟德国技术
合作公司(GTZ),一直担任高级交通顾问。他的
工作覆盖交通规划、交通机构的重组和政策制
定,特定技术援助模式 (包括城市交通)、私有化
和商业性等多个领域,具有丰富的工作经验。他
同时是一名交通规划和管理专业的副教授。
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大于10%的税), 同时重要的是要加强公众意

识。在许多欧洲国家, 提高燃料税必须制定

时间表, 逐步而持续地提高, 对此提前宣布可

以有效减少公众的抵触情绪, 而且当消费者

购买新车时(希望燃料高效的车)能了解未来

税率的上升情况, 以便将这部分经济负担列

在预算之内。

“道路使用价格创造了交通基础设施的使用

价格, 而且对交通堵塞管理也有所帮助”

从2001年, 德国向燃料和汽油生产商征收燃

料税, 税赋归宿(tax incidence)由供需双方负

担, 且税率根据燃料类型 2001年秋季开始对

硫磺含量高低亦有所不同, 表6是德国各种燃

料的燃料税。

墨西哥环境保护信托基金委员会的经验

墨西哥环境保护信托基金委员会成立于

1992年,成立的主要目的是为环境保护和相

关交通项目提供财政支持,比如加油站的挥

发回收系统、公众意识运动。基金是从每升

汽油的燃料税中抽取1美分建立的。

在1992—1998年间,环境保护信托基金委员

会收到了接近7千万美金的税款支持。

其他发展中城市经验

墨西哥和其他相类似发展中城市的经验揭

示了如下要点:

 直接提高环保项目基金的数额,实施相

对超前的机制,就有可能减少交通压力

和环境污染。

 燃料税可以给环保项目带来直接的资金

来源,对长期的资金保证,如专款专用、

担保契约都是广泛而安全的支持。

 支离破碎的机构和政治因素会对环保

系统的连续工作造成威胁。

燃料和其他商品一样,也还要在原有价值基础上

增加16%的增值税,这样就提高了燃料的总体零

售税率,几乎相当于出厂价格的70%。

策略的时间性、执行计划的长期性和调整期

都十分重要,每一次抬高燃料税都会引发公众

的广泛议论甚至抵制。为了减少抵触情绪,让

公众接受税率的上升必须通过提高公众意识

运动和调整计划时间表来辅助。提高公交费用

和其他费用,经过预先考虑、精确计算(如根据

通货膨胀和全球油价)的定期的小的价格上涨

要优于大幅度的频繁的价格上涨。

表5：燃料价格体系
Gerhard Metschies，2001

燃料价格

体系
发达国家 发展中国家

汽油价格

（美分/升)2000年

高税率 欧洲国家
玻利维亚、

布隆迪
>72

中等税率
南非、澳大

利亚、加拿大

智利、喀麦隆、

马拉维
48-72

低税率 美国
埃塞俄比亚、

越南、中国
33-47

燃料价格

补贴
沙特阿拉伯

土库曼斯坦、

印度尼西亚、伊朗
2-32

表6：德国的燃料税一览
德国联邦交通、建设与住宅部

德国的燃料税额（每升）

汽油 柴油

高硫燃料

(>50mg/kg)

0.58US$

(0.11US$生态税)

0.42US$

(0.11US$生态税)

低硫燃料

(≤50mg/kg)

0.56US$

(0.09US$生态税)

0.40US$

(0.09US$生态税)
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(德国)

Deutsche Gesellschaft für 
Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH
德国技术合作公司

地址:
Dag-Hammarskjøld-Weg 1-5
P. O. Box 5180
65726 Eschborn / Germany

电话: +49-6196-791303
传真: +49-6196-79801357
网址: http://www.gtz.de
电子邮件: transport@gtz.de


