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KHAI QUAT VE GIAO TRINH

Giao thong bén viing:

Gi4o trinh danh cho cac nha heach dinh chinh sach & nhirng d6 thi dang phéat trién

Gi4o trinh viét vé cai gi?

Gido trinh vé giao thong do thi bén virg dé cap va phan
tich nhitng mang dé tai cha chét trong viéc xay dung hé
thong chinh sach giao thdng bén viing nham phét trién
d6 thi. Gi4o trinh bao gdm hon 30 md dun, dugc trinh
bay & céc trang tiép theo. Gido trinh ciing dugc bo sung
boi hé thdng tai lidu dao tao va cAc tai liéu lién quan
khéc (c6 thé dugc tim thdy tai trang web
http://www.sutp.cn, d6i ngudi ding Trung Qudc).

Gi4o trinh phuc vu nhu céu caa ai?

Gi4o trinh duoc xudt ban véi muc dich gilp d&
nhitng ngudi lam chinh séch va ¢ van caa ho trong
viéc phat trién do thi. Piéu nay c6 thé dugc thiy rd
qua ndi dung gido trinh, chi yéu ban luan vé céch
giai quyét hop Iy d6i voi hang loat cac ung dung
phét trién do thi khéc nhau. Giéo trinh ciing rat c6
ich dbi voi cac to chire thién vé hoc thuat (vi du nhu
trorong dai hoc).

Sir dung gi4o trinh nhw thé nao?

C6 rat nhiéu cach sir dung, néu in ra, ban chi nén
gilt gi4o trinh tai mot noi duy nhat, cic md dun
trong giéo trinh ndy dwoc viét cho cac nha chuc
trach lién quan tdi giao thong d6 thi. Giao trinh cé
thé duoc chinh stra mot cach dé dang dé phu hop
v6i céc khda hoc dao tao chinh quy ngin han hoic
phuc vu muc dich xay dung noi dung giang day ddi
véi cac chuong trinh dao tao lién quan t&i giao
thong do thi. GIZ ¢ va dang tiép tuc hoan thién noi
dung dao tao déi v6i cac md dun duoc chon loc tir
thang 10 nam 2004, duoc tim thiy tai trang web:
http://www.sutp.org hoac http://wwwsutp.cn

CAc dic diém chinh cia gido trinh?

Pic diém chinh cua gi4o trinh bao gom:

Q Gi4o trinh dua ra dinh hudéng vé cac tng dung
tot nhat trong viéc 1ap ké hoach va xay dung hé
thdng quy chuan, gido trinh con ban luan vé
kinh nghiém phat trién d6 thi da thanh cong
trudc do.

a Nhirng ca nhan tham gia xay dung gido trinh

déu la chuyén gia trong nhiéu linh vuc

Gio trinh hap dén, dé doc, ban dep.

Gi4o trinh duoc viét bang ngon ngit phi ki thuat

(0 mdt mirc d6 ndo do), moi thuat ngir déu duogc

giai thich trudc khi sir dung.

O Giao trinh dugc cap nhat thuong xuyén trén
mang.

oo

Lam thé nao dé c6 ban sao gio trinh?
Ban dién tir (pdf) cua giéo trinh c6 thé dugc
tim thiy tai trang web http://www.sutp.org
hoac http://www.sutp.cn. Do giéo trinh duoc
cap nhat thuorng Xuyén, ban in bang Tleng
Anh khong san 4. Ban gdm 20 md dun dau
tién viét bang tiéng Trung dugc ban tai
Trung Qudc, dudi sy dong y cia Bo Thong
Tin, dong thoi ban gdm mot s6 md dun duoc
chon ciing duoc béan tai McMillan, An do va
Nam A. Bit ctr cAu hoi nao lién quan toi
viéc st dung cac md dun xin gui vé dia chi
sutp@sutp.org hoac transport@giz.de.

Nhén xét va phan hoi

Chung toi hoan nghénh moi y kién nhan xét
hodc dé xuat cua cAc ban vé bat clr phan nao
clia cudn gido trinh nay, bang cach giri thu
dién tr té61 dia chi sutp@sutp.org hodc
transport@aqiz.de, hoac gui thu tay toi:
Manfred Breithaupt

GlZ, Division 44

P.O. Box 5180

65726 Eschborn, Germany

Cac giao trinh va md dun khéac

Cac md dun khac, viét vé hiéu quda nding
lrong déi véi giao thong do thi va su tich
hop giao théng cong céng van dang trong
qua trinh soan thao va bién tap.

Ngoai ra ching tdi dang phat trién ngudn tai
liéu b sung, anh CD-ROM va DVD vé giao
thong d6 thi déu sin c6 (anh di duoc tai 1én
trang web http://www.sutp.org — muc
“Anh”). Ban c6 thé tim thdy c4c duong dan
lién quan khac, cac thu muc tham khao va
hon 400 bai gidi thiéu, tai li¢u lién quan tai
trang web http://www.sutp.org
(https://www.sutp.cn danh cho ngudi dung
Trung Qudc).
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Cac md dun va nhirng nguoi tham gia dong gop

() Téng quan giéo trinh va véin dé giao
théng do thi (GTZ)

Pinh hwéng thé ché va chinh sach

la. Vai tro cua giao théng trong chinh sach
phét trién dé thi (Enrique Penalosa)

1b. Vién nghién curu giao thong do thi
(Richard Meakin)

1c. Khu viee tir nhan tham gia cung cdp co so
ha tang cho giao thdng dé thi (Christopher
Zegras, MIT)

1d. Cong cu kinh ¢
(Manfred Breithaupt, GTZ)

1e. Nang cao hiéu biét cong dong vé giao
thong dé thi bén viing (Karl Fjellstrom,
Carlos F.Pardo, GTZ)

1f. Tai chinh giao thdng dé thi bén viing
Ko Sakamoto, TRL)

1g. Védn chuyén hang hoa trong dé thi & nhing
thanh pho phét trién (Bernhard O. Herzog)

Quy hoach sir dung dit va quan Iy nhu ciu

2a.Quy hoach sir dung ddt va giao thong dé thi
(Rudolf Petersen, Wuppertal Institute)

2b. Quan Iy luu dong (Todd Litman, VTPI)

2. Quan Iy giao thdng tinh: déng gop tién toi
thanh phé c6 thé sinh séng duoc (Tom Rye)

Van tai, di bo va xe dap

3a. Lua chon phuong thirc van tai (Lloyd
Wright, ITDP; Karl Fjellstrom, GTZ)

3b. Van tai buyt nhanh (Lloyd Wright, ITDP)

3c. Quy hoach diéu I¢ xe buyt (Richard Meakin)

3d. Hoat dong va mo rong vai tro cua xe thd
so (Walter Hook, ITDP)

3e. Phat rién giao thong khong cé xe 6 to
(Lloyd Wright, ITDP)

Phuong tién va nhién li¢u

4a. Nhién liéu sach va cOng nghé cua phwong tién
(Michael Walsh; Reinhard Kolke,
Umweltbundesamt — UBA)

4Ab.Kiém tra, bdo tri va mirc dé ph hop ciia dwong
(Reinhard Kolke, UBA)

4c. Xe hai banh va xe ba banh (Jitendra Shah,
Ngan Hang Thé Gioi; N.V. lyer, Bajaj Auto)

Ad. Phuong tién sur dung khi ga tu nhién (MVV
InnoTec)

4e. Hé thong giao thong thong minh (Phil Sayeg,
TRA,; Phil Charles, University of
Queensland)

Af. Lai xe than thién voi moi truong (VTL,
Manfred Breithaupt, Oliver Eberz, GTZ)

Anh huwéng téi moi trueong va sire khée

5a. Qudn Iy chat heong khdng khi (Dietrich
Schwela, World Health Organization)

5b. An toan giao théng do thi (John Fletcher, TRL;
Jacqueline Lacroix, DVR; David Silcock,
GRSP)

5¢. Tiéng on Va gidm thiéu tiéng on (Civic
Exchange Hong Kong; GTZ; UBA)

5d.CDM trong giao thdng (Jirg M. Grdtter)

5e. Giao thong va bién doi khi hdu (Holger Dalk-
mann; Charlotte Brannigan, C4S) o

5f. Diéeu chinh giao thdng doé thi khi ¢ bién doi
khi hdu(Urda Eichhorst, Wuppertal Institute)

Céc giao trinh

6. Giao trinh cho nha hoach dinh chinh sach
(GT2)

X4 hdi va van dé giao thong dé thi

7a. Phoi hop giao thdng dé thi: nhitng wu viét ¢6
thé dat dwoc (Mika Kunieda; Aimée  Gauthier)



Doi diéu ve tac gia

John Fletcher hién dang gitt chuc vy la nha
nghién ctru an toan duong bd cip cao tai Phong
Nghién ctru giao thong (TRL), Berkshire, UK.

Héi dong an toan dwdng bd Pie (DVR) duoc
thanh 1ap nim 1969 nhu mot t6 chac phi loi
nhuan. Muc tiéu cta t chirc 12 ung hd cac phuong
phép lam tang murc an toan dbi voi nguoi tham gia
giao théng duong bd. Mang dé tai duoc ban luin
cha yéu lién quan dén cac van dé ki thuat, gido
duc, phap luat va thi hanh. DVR quan ly cac hoat
dong khac nhau caa cac thanh vién, phat trién céc
chuong trinh va phu hop hoa vai cac thach thace tir
moi truong bén ngoai va cac nghién ctru moi.

Héi an toan dwong bd toan cau (GRSP) 1a mot
mang luéi khdng chinh thire cua céc 6 chire kinh
doanh, x& hoi va cac ban nganh chinh phu c6 lién
quan. Thanh vién cia GRSP hoat dong cung nhau
nham ting mirc ddan toan cho hé théng duong bd
toan cau. Lién doan Chir thap do qubc té va Hoi
Trang ludi liém do dat van phong dai dién GRPS
C0 tru s& chinhtai Geneva, Thuy Si. GRSP dat muc
tiéu tim ra nhiéu giai phap hiéu qua va doi mai
nham d4p Ung muc tiéu an toan duong bd & cac
nude dang phat trién. Thong qua cac giai phap
toan dién vé an toan duong bo, cac thanh vién cia
GRSP hop tac va phdi hop thuc hién cAc hoat dong
an toan duong bd. Cac giai phap ndy nham muc
dich nang cao kha ning cua c4c to chirc dia
phuong ciing nhu cta cac chuyén gia va cong
chiing nham giai quyét cac van dé vé an toan.
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MO dun 5b

An Toan Giao Thong D6 Thi

Nhing kham phéa, giai thich va két luan
trong gido trinh nay dua theo thdng tin
duoc tap hop bai GIZ va cac cb van, cac
dbi tac va c6 dong gop tir cac ngudn tin
cdy khéac. Mac du vay, GIZ khong dam
bao su chinh x&c hodc hoan thién tuyét
d6i cua nhitng théng tin trong giéo trinh
nay, va do vay s& khdng bi quy két trach
nhiém cho bat ki sai st hodc thiéu sot
nao xuét hién trong qua trinh sir dung tai
liéu.

Téc gia: John Fletcher (phién ban 2010)
Tai liéu ndy dya trén phién ban da co cua tac gia:
Jacqueline Lacroix

(Deutscher Verkehrssicherheitsrat e.V.)
David Silcock

(Hoi An Toan Puong Bo Toan Cau — GRSP)
Véi sy dong gop cua Peter Koehler

Bién tap: Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH
P. 0. Box 5180

65726 Eschborn, Germany
http://www.giz.de

Ban 44 — Ngudn Nudc, Niéng Lugng, Giao Thong
Ban du an : “Dich vu tu van chinh sach giao théng"

Thay mit cho: .
Bo Hop tac kinh te va Phat trien lién bang (BMZ)

Ban 313 — Ngudn Nudc, Nang Luong, Phét Trién D6 Thi
P. 0. Box 12 03 22
53045 Bonn, Germany
Friedrich-Ebert-Allee 40
53113 Bonn, Germany
http://www.bmz.de
Giém déc: Manfred Breithaupt
Bién tap: Dominik Schmid (phién ban 2010)
Anh bia : Armin Wagner, Bangkok, 2008
Nén : Klaus Neumann, SDS, G.C.

Eschborn, thang 1 nam 2011
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1. Phan mé dau

Cong cudc @6 thi héa nhanh chong tai cac
qudc gia dang phat trién dat ra rat nhiéu
thach thuc trong viéc mé rong khu do thi
trén toan hé thdng giao théng, nham dap
tmg nhu cau di lai, luu dong cia ca cong
ddng va nhim xay dung mot moi truong
bén vitng, an toan, ¢ lgi cho sic khoe.
Ubéc tinh dan sb cac khu d6 thi tai cac
qudc gia dang phat trién dang ngay cang
gia tang, & mirc 4%/nam va tdi nam 2045,
hon mot nira dan sb tai cac qudc gia nghéo
nhit s& song tai thanh phé (UNDESA
2010). Bé dap tng nhu cau mo rong, nhiéu
khu @6 thi tim cach ting kha nang chira
ciia hé théng mang luéi dudong bo, tuy
nhién thuong khéng dam bao dugc tinh an
toan cho nguoi sir dung.

M6 dun 5b: An Toan budng B D6 Thi

Hau qua la rat nhiéu nguoi da tr vong va bi
thuong mot cadch khéng dang co trong cac vu
tai nan giao thong, tao ra ganh ning vé sirc
khoe, kinh té, x4 hoi cho ca cong dong.

Nim 2004, khoang 1.3 triéu ngudi trén thé
gioi da thiét mang va 24 triéu nguoi bi
thwong Vi tai nan giao thong, vin dé nay
thuc sy nghiém trong, kéu goi sy chl y cua
cac nha chirc trach y t¢ (WHO 2008). Hon
90% cac vu tir vong Vi tai nan giao théng xay
ra tai cAC nudc ¢ thu nhép thip va trung
binh, ti 1& tor vong lan luot la 21.5 va
19.5/100.000 dan, gap doi cac qubc gia co
thu nhap cao (theo WHO nam 2009) cho du
c4c nudc dang phét trién chi chiém khoang
48% s luong phuong tién giao théng ding
ki trén thé giéi (Hinh 1).

Biéu d4 30 ngay, m6 hinh hoéa dir liéu

S6 lwong tir vong vi

tai nan giao thong

S6 lwong phwong tién
dang ky

HIC=céac qudc gia c6 thu nhap cao;MIC=céac qudc gia c6 thu nhap trung binh;LIC=céc québc gia cé thu nhap thap

Hinh 2 cho thiy ti 1& thuong vong trén
phuong tién giao théng tai cac qudc gia
thu nhap cao va trung binh con cao hon
rat nhiéu. Boi tai c&c nudc nghéo, mat do
duong xa tai khu vuc @6 thi day dac hon
nhiéu so voi khu vuc néng thon, vin dé
xay dung duong duoc tap trung day manh,
hon 14 c&c van dé vé an toan duong bo.

Hinh 1: Dan so, sé
vu tir vong Vi tai nan
giao théng va so
lwong phuong tién
giao théng dang ki.

Ngudn : WHO 2009
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Hinh 2: S6 ngwoi chét
trong cac vu tai nan W
; A ~ i e Wastern Pacific MUIC

giao thong trung binh :
trén 10000 phwong

— \Wastern Pacific HIC
— Sootn-Esst Az e MLIC

tign. . = % Europsan MLIC
s Europsan HIC
I Esstern Med LMIC
I Ezstern Med HIC
s Amerncas HIC
—— Amarcae MLIC
I Adrica MLIC

Biéu db nim 2007 ciia WHO 2009




Phén 16n nan nhan trong cac vu tai nan giao théng tai
c4c nudc phat trién khdng phai 1a ngudi so hitu xe co
gioi ma la nguoi di bg, ngudi di xe dap, nguoi di xe
may hoac nguoi s¢ hitu cac phuong tién xe thé so. Do
kha ning diéu khién phwong tién con han ché, tiéu
chuan phuong tién yéu kém cuing véi viée chd qua tai
hanh khach, viéc str dung cac phuong tién giao thong
cong cong nhu xe buyt hay taxi ciing kha nguy hiém,
thudng dan téi hau qua 1a ti 1& thuong vong trén mot
vu tai nan kha cao. Théng thuong nguoi nghéo hay
tham gia giao théng bang cach s dung phuong tién
giao théng cdng cong, di by, di xe dap hoac di xe may,
ho lai 14 nhitng nguoi bi anh hudng va tac dong nhiéu
nhét bdi cac vu tai nan giao thong.

Ti 1€ tir vong do tai nan giao théng dung th 9 vao
nam 2004 va dugc du doan ding thir 15 vao nam 2020
(theo WHO 2008). Tinh trang tai nan giao thdng ting
nhanh 1am giam chét lugng an sinh x& hoi (xem Hop
1). Chi phi cho cac vu tai nan giao thong trén toan cau
dugc udce tinh khoang 518 ti d6 la. Tai nan giao théng
tiéu ton khoang tir 1 t&i 2% tong san pham ndi dia tai
hau hét cac qudc gia, con s6 nay co thé tiang téi 5%
(trvong hop cua Viét Nam va Malawi). Thuong vong
do tai nan giao théng 1a nguyén nhan hang dau dan t6i
tir vong

Hop 1: Vai tro cua tai nan giao théng
trong viéc tang déi ngheo

TRL cung véi cac dbi tac trong khu vuc da tién
hanh mot cudc didu tra quy mé Ién trén cac hd gia
dinh dé xem xét mirc d6 nghiém trong ciing nhw hau
qua lau dai ma tai nan giao théng gay ra trén hai khu
vure tai Bac A. Nhém nghién ctru mau gébm 83199 ho
gia dinh & Bangladesh va 19797 hd & Bangalore (An
Do) sdéng & ca khu vuc nodng thon, thanh thj va cac
khu & chudt. Ngoai ra ho con phéng van truc tiép 156
hé gia dinh c6 thanh vién thiét mang do tai nan giao
thong (théng tin ldy tlr b4do cdo cla canh sat dia
phwong) va 367 hd gia dinh c6 thanh vién bi thwong
nghiém trong tr cac vu tai nan giao théng (théng tin
lay tir b4o céo clia bénh vién) tai Bangalore (thdng tin
chi tiét xem tai ban bao cao day du). Két qua nhw sau:

Tac dong |én cac hd gia dinh

DU rang chi c6 duy nhat mét thanh vién trong gia
dinh lién quan trwc tiép téi vu tai nan, hau qua ma né
gay ra lai anh hwéng t&i toan bd gia dinh clda nan
nhan, trung binh khoang 4 ngu&i.,

Chi phi trwc tiep va gian tiep

Tai nan giao thdng tao ra ganh nang tai chinh gap
doéi dbi véi cac hd nghéo. Cung mét thoi diém, ho
phai chiu chi phi thuéc men, néu khéng thi la chi phi
tang |& va ho con méat di nguén thu nhap hang thang
tte chinh nan nhéq tai nan giao thf)ng. Cac ho ngheéo &
Bangladesh sinh song tai thanh pho I&n phai tra so tién

M& dun 5b: An Toan Puong Bo D6 Thi

ciia thanh nién trong do tudi tir 15 dén 29 va Ia
nguyén nhan thir hai d6i vai thiéu nién nhi dong tir
5 dén 14 tudi (theo WHO 2010).

Trich din nay cho thdy tai nan giao thdng anh
huong rat 16n nhitng thanh vién tru cot gia dinh.
Viéc nhitng nguoi tré, dang trong do tudi lao dong
bi thiét mang hoac bi thuong nghiém trong do tai
nan giao théng khong chi tac dong tiéu cuc t6i nén
kinh t& ma con anh huong truc tiép t6i gia dinh cua
ho, dong thoi tao ra ganh ning cho toan xa hoi.

gap 3 lan thu nhap gia dinh trong moét thang dé té
chtre tang &, rd rang ty 1& chi phi t6 chirc tang 1&
trén thu nhap gia dinh ctia cac hé nghéo Ién hon
rat nhiéu so véi ty 1& nay cla cac ho kha gia.

Hau qua

Khodng hon 70% sb hd cho biét thu nhap hang
thang cla gia dinh giam sau khi mét thanh vién
thiét mang hoac bi thwong nghiém trong do tai nan
giao thdng. Thu nhap giam nghia la lwgng tiéu thu
thirc an cling phai gidm di. Hon 70% sb ho gia dinh
c6 thanh vién bj thiét mang cho biét lwong tiéu thu
thirc an gidm manh sau mdi vu t& vong vi tai nan
giao théng. Hau qua dbi véi cac gia dinh cé nan
nhan bj thwong cé phan nhe hon, tuy nghién nhin
chung cac hd nghéo bj anh hwéng nang né hon
nhiéu so vé&i cac hd khdng nghéo (59% dbi véi ho
nghéo va 25 % dbi véi hd khdng nghéo). Ganh
ndng ma tai nan tao ra rat Ién, day nhiéu ho gia
dinh 1am vao canh doi ngheo. Tai Bangalore 71%
s6 ho nghéo sbng & thanh phdé va 53% sb ho
nghéo séng & néng thdon cho biét ho khdng hé
nghéeo trwdc vu tai nan.
Theo Aeron-Thomas A, G Jacobs, B Sexton, G
Gururaj va F Rahman (2004): Anh hwéng va tac
dong cua tai nan giao théng Ién ngudi nghéo:
Nghién ctu thwc hién tai Bangladesh va An Do,
TRL, Crowthorne, UK.
http://www.grsproadsafety.org/themes/default/
pdfs/Final%20Poverty.pdf
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Chi phi tir cdc vu tai nan giao thong tai khu vuc
thanh thi duoc udce tinh cao hon rt nhiéu so véi tai
khu vuc néng thon. Nguyén nhén chinh la do tinh
trang tic nghén giao thdng xay ra tai cac thanh phd
16n, ngu’orl tham gia giao thong do do phai hung
chiu ton thit v& mat thoi gian. Mot nghién ciru qubc
gia vé tai nan giao thdng va thuong vong tai Théi
Lan da wdce tinh chi phi lién quan téi tai nan giao
thong tai Bang Cdc 16n hon 10 lin so véi tai khu
vuc nbng thon (nghién ctru cia truong Pai hoc
Prince of Songkla, nam 2007).
Céc nha chure trach dia phuong ¢6 vai tro rat quan
trong trong viéc giam thiéu tai nan giao théng. Tuy
nhién, cho du viéc cai thién tinh hinh 14 rat cap
bach, chuong trinh céng tac chinh tri dia phuong lai
hiém khi dit viéc xay dung chién luoc an toan giao
thong toan dién 1am véan dé trong tam. Qua trinh ra
quyét dinh chinh trj khéng hiéu qua, cong véi viée
quan ly ludng giao thdng yéu kém, ké hoach giao
thdng d6 thi bi bo do cing vai cac van dé vé kinh
té, tai chinh 1a nhitng rdo can cot 16i dan t&i sy tri
tré trong viéc cai thién tinh hinh an toan giao théng.
Tuy nhién, cac nha chuac trach dia phuong, cho du
c6 chiu trach nhiém tryuc tiép hay khdng vé an toan
duong bo, cling nén hiéu rang ho dong vai trd mau
chét trong viée giai quyét tinh trang tai nan giao
thong boi ho 1a nguoi c6 thim quyén va ¢6 mirc anh
huong sdu rong tai dia phuong. Chién luge quan Iy
an toan giao théng do thi nén duoc trién khai, véi
trong tam 1am giam sé luwong va mic do nghiém
trong ctia CaC vu tai nan giao théng trong pham vi
trdch nhiém dia phuong, phu hop véi muc tiéu phat
trién giao thdng khu vuc. Chién lugc quan ly an
toan giao théng d6 thi dugc tdm gon trong Hop 2.
Céc chién luoc dugc cdng nhan rong rai dé cai
thién an toan giao thong do thi bao gdm:
Q Piéu phdi cac chinh séch an toan duong bo sao
cho phi hop véi muc tiéu cac ké hoach xung
quanh (Muc 2);
Panh gi4 van dé va dat muc tiéu giam thiéu tai
nan (Muc 3);
Xay dung méi truong giao thong an toan hon
(Muc 4);
Nang cao nhan tirc cong dong va day manh
giao duc (Muc 5);
Xay dung bo luat giao théng mang tinh cudng
ché nham thdc day nguoi dan tham gia giao
théng an toan hon (Muc 6)
Q Khuyén khich sir dung cac phuong tién giao
théng an toan (Muc 7)

o 0O O O

O Thuyc hién hd trg cac nan nhan tai nan giao
thong (Muc 8);

O Van dong tai chinh cho cdc chinh séch an
toan giao théng (Muc 9);
O Két hop cac nhan té trén tao thanh “chinh
sach an toan giao thdng toan dién” (Muc 10)
Moi nd luc va hoat dong cai thién tinh trang an
toan giao thdng déu phai duoc gidm sat dé chic
chin rang tién dugc st dung, dau tu hop Iy va
hiéu qua. Kiém soét viéc thi hanh cac chinh sach,
ké hoach phai tap trung vao viéc dat dugc muc
tiéu dé ra trudc do.

Phwong phap tiép cin hé thong an toan.

Gan day c6 mot phuong phap giai quyet van de

an toan duong bd duge thuc hién tai nhidu qubc

gia phat trién, d6 1a phuong phap “hé théng an
toan”.

Quy tic cin ban dugc chi ra rang con nguoi s&

lubn ludn mic 15, do d6 chii yéu la phai kiém

soat dugc cac nguyén nhan, yéu t6 c6 kha ning
tiém an gay ra chét choc va thuong vong.

Puoc hoan thién tir cAc phuong phap da duoc ap

dung trong nhirng tinh hudng thuc tién trong giao

thong duodng sit, duong hang khdng, vv, hé thong
an toan duong bo chl trong vao viéc kiém soat
cac yéu t6 dan t6i tai nan giao thong.

Phuong phép nay ciing nhin manh viéc:

O Cai thién mang Iudi co so ha tang, quy dinh
tbc d6 cho phép, phil hop véi mirc do an toan
nhit dinh dbi voi timg loai duong;

QO Co6 bién phap kinh té, nang cao quy mo ké
hoach va dat muc tiéu toi da vé doanh thu va
mirc d6 anh hudng téi toan xa hoi;

QO Phét trién cdu trdc quan ly toan dién dé van
hanh hé thong giao thdng an toan;

O Dit van dé an toan giao thdng trong mot tong
thé rong 16n vé phat trién kinh té, mdi truong
va strc khoe cong dong;

QO Chia sé trach nhiém vé an toan giao thong
cho céc bén lién quan.

Phuong phap hé théng an toan dugc phét trién tir

nhan thtc, ring cac chién lwoc an toan giao

thong truyén théng duoc &p dung tai cac qudc gia
thu nhap cao duong nhu khdng con mang lai lgi
ich an toan giao théng thém nira. Phuong phap
nay dugc cho la phu hop voi tat ca Cac quoc gia,
khéng chi riéng dbi vaéi cac qudc gia c6 thu nhap
cao (OECD/ITF 2008).
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Hop 2: Quan |y an toan dé thi - Urban Safety QO Trong cd mét cdng déng dé thi, rat nhiéu muc tiéu dwoc

Management (USM)

USM dwoc chia trong phat trién va dwa vao st
dung mét cach hiéu qua nham nang cao mdc do an
toan dwong bo tai khu viee thanh thi. Bién phap nay
dang &p dung rat thanh céng tai Anh va Ha Lan va
TRL da xem xét xay dwng moét hé phwong phap
mai, cu thé ap dung cho cac nwédc co thu nhap
thap va trung binh vao nam 2004.

Phwong phap USM duoc chirng minh c6 thé giam
thiéu tai nan tai thanh phé I&én, bang cach xt ly rdi
ro mét cach toan dién. Phwong phap nay phu hop
v&i khu viee thanh thi, noi ma ngudi tham gia giao
thdng c6 nhiéu lwa chon cho cac tuyén dwong. Di
véi cac thanh phé mé va doc lap, phwong phap
nay co thé dwoc 4p dung cho toan bd khu vwe. Con
dbi voi cac thanh phé Ién hon thi can phai chia nho
toan bd khu dé thi thanh cac khu nhd 1&. Bé ap

dung dwoc phwong phap nay doi hoi cac khu viec U

phai lién két chat ché véi nhau dé thdng nhat mo ta
so lwoc k& hoach va quan ly an toan giao thong
trén toan khu vuec.

Phwong phap USM nén dwoc ap dung béi nhirng
ly do sau:

dat ra lién quan t&i van dé phat trién cac hoat dong dia
phuwong, va dwong nhién dé dat dwoc cAc muc tiéu do,
chét lwgng dong chay giao thdng phai thue s tét. Do vay,
van dé giao théng khdng thé xem nhw tach biét véi cac
muc tiéu cdng dong;

O Tai nan thuwdng xuyén xay ra trong khu vec thanh thi, tuy

nhién lai phan bo rai rac. Do vay sé la khong hop Iy néu
nhw chi ap dung cac bién phap doi phé tai mét vai lan
dwong don 1€é;

O Céc bién phap an toan sé hiéu qua hon néu n6 nam trong

chinh sach an toan giao thong mét cach téng quéat. D& dam
b&o tinh hiéu qua, cac bién phap nay can dwoc déng nhéat
va phéi hop vé&i nhau:;

An toan giao théng c6 thé khéng phai 1a van dé duoc wu
tién hang dau dbéi véi cac nha lam luat hoac cong dan dia
phwong nhwng van dé an toan nén duwoc quan tam dung
mtrc & cac loai chinh sach khac;

Chuwong trinh hé thdng chinh sach an toan gitp quan chirc
dia phwong nhin dwoc birc tranh téng thé vé cac van dé
con tén dong trwdc khi dwa ra bat cl wu tién hanh déng
nao.

QUAN LY AN TOAN

Chién luoc an toan

Bién phap tai cac

khu vuc nguy hiér\

| cudng ché I

Giao duc dao tao va

Bién phap ho trg nguoi
di bd va nguoi de xe dap

| Khuwvue ap dung

M0i truong

/

Thi cong va bao tri
duong bo

/ quang ba
cac bién phap
an toan
Gi4o duc vé
an sinh
: _ X8 hoi
Giao thong | Sir dung de‘i]

cong cong

| Cac chinh sach khac anh hudng téi an toan

Céc yéu to cua USM

USM dwa ra nhitng co s& cla mot chién lwoc quan ly tét,

chién lwoc d6 phai:

0 DPuwa ra chién lwoc an toan tdng quat cho toan bd khu vic

do thi;

Q Phoi hop tot véi cac chién lugc d6 thi khac (vi du nhw giao
théng, ké hoach st¥ dung dat, an toan trén dwdng toi

trwong,..);

0O Xem xét moi dbi twong tham gia giao théng, d&c biét 1a

nhirng nguoi d§ gap nguy hiem:;

0 Kiém soét tac dong tiéu cuwc cé thé tir cac chinh
sach khac;

0 Khuyén khich ngwdi dan va ngwdi tham gia
giao théng tich cwc tham gia;

0 Chuyén dbi chién lwgc va muc tiéu thanh co
ché ké hoach vé an toan dia phwong;

O Theo d&i tién trinh dwa vao muc tiéu vé an toan
da dat ra.

Duoc dua 1én tr:

O Tap hgp moi nb lwc giam thiéu tai nan giao théng thanh

chién lwoc tbng quat;

Q Tan dung cac chinh sach chién lvgc khac dé nang cao an
toan d6 thi (vi du cai thién van dé an toan théng qua dé an

cai tao do thi);

Q Khuyén khich ngudi lao ddng hé tro trong viéc thuc hién

muc tiéu an toan;

http://www.transport-links.org/transport links/filearea

documentstore/104 USMv2%20full.pdf

ments/200310/dumas.pdf
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Vision zero

Vision zero la mot d& xuat do chinh phu
Thuy Pién dua Ién. Hé y tudng cdt I6i 1a s&
khong bao gid ¢6 bat cir thuong vong hoic
tai nan nghiém trong nao xay ra, trén bat cir
doan duong nao néu gia sir moi phurong tién,
co sO ha tang va ngudi tham gia giao thong
déu dat chuan, va diéu nay hoan toan c6 thé
thuc hién duogc ngay nay.

Vision zero hoan thién phuong phap “Hé
thong an toan”, myc dich ctia phuong phép
nay chu yéu dé dam bao rang lyc chuyén do6i
qua lai trong va cham luén ¢ mac thip hon
stic chiu dung cta con nguoi khi xay ra tai
nan. Do vay téc do cua cac phuong tién giao
thong trén cac tuyén duong ma ngudi di bo
tham gia phai thap hon toc do cd thé gay ra
thuong vong nghiém trong cho cic phuong
tién khac trong truong hop xay ra va cham.
Tuong tu, cdc doan duong cao tdc nén duoc
phan ludng dé dam bao ning luong tong hop
ctia c4c dong xe cd nguoc chiéu nhau khéng
thé truc tiép gap nhau trong va cham.

2. Viéc to chirc an toan duong
bo dia phuwong

Kinh nghiém tir cac qudc gia khac cho thay rat khd dé
quan |y cung ldc ca hai mit van dé an toan giao thong
mot cach hiéu qua. Dau tién, van dé an toan duong bo
litn quan dén rat nhidu cic t6 chic khac, chiu trach
nhiém vé cac vin dé an toan lién quan. Céc co quan dia
phuong chiu trdch nhiém quan ly, bao tri, xay dung cac
cbng trinh giao théng; cac canh sét, ban quan tri truong
hoc, cac nhom luat su dan sy cap dia phuong, nha cung
cap dich vu cham soc sirc khoe, dich vu y té, va cudi
cling cdng dan dia phwong, 1a nhitng thanh phan vé ciing
quan trong trong viéc cai thién tinh trang an toan duong
bo. Do vay, tat ca nhitng nguoi tham gia giao théng, di
sit dung phuong tién gi, dung tich bao nhiéu déu lién
quan dén van dé an toan.

Thir hai, cac t6 chirc lién quan lai thuong khong dat van
dé an toan giao thong 1a muc tiéu dugc wu tién hang dau.
Do vay, cac hoat dong dam bao an toan giao théng
khéng duoc chi trong dung mirc. Bé cai thién tinh hinh
nay, cac nha chirc trach dia phuong nén ti da hda murc
anh huong cua ho trong cong dong dé day manh hon nira
van dé an toan duong bg, dam bao chic chén c6 su phéi
hop gitra cac t6 chirc, co quan ban nganh lién quan. Néu
ca cong dong clng chung tay, chic chan van dé an toan
duong bo s& ¢6 nhirg chuyén bién tich cuc.

Quy hoach va mdi trwong

Anh huéng mdi truong tir viée st dung nhién liéu dbt
cho phuong tién giao thong dang rat dugc quan tam gan
day. O nhiém gay anh huong nghiém trong téi sitc khoe
cong ddng, va vé lau dai tac dong 1am ting hiéu tng nha
kinh gay ra bién d6i khi hau. Str dung xe may, 6 to lam
phuong tién giao thdng ciing tdc dong rat 1on téi sirc
khoe ¢ mat nd lam ting kha niang béo phi & ngudi didu
khién.

Vi cac ly do trén, Quy hoach giao thdng trong tuong lai
can tap trung cb ging giam thiéu hodc kiém soét tinh
trang mot nguoi/0 t6. Cac bién phdp khac nhau dang
dugc ting cudng dé khuyén khich ngudi dan di bo hodc
di xe dap dbi v6i cac doan dudng ngin, hodc Iy tuong
nhit 13 st dung phuong tién giao thong cong cong ddi
v6i cac chuyén di dai. Céc bién phép an toan dudng bd ¢
day c6 vai trd rit quan trong bai nd c¢d kha ning anh
huong tdi nguoi tham gia giao théng, dac biét la nhirng
nguoi dé gap nguy hiém khi tham gia giao théng. Do vay
trong h¢ thong an toan duong bo cho nguoi str dung can
c6 ké hoach xay dung duong di dao, cac ngé tu dudng
cho nguoi di bo, co lan duong riéng cho cac phuong tién
hai banh, tach khoi dong phuong tién 6 toe do 16n hon.
K¢é hoach giao théng nhim giam bdt viée st dung 6 to,



khuyen khich str dung phu’orng tién giao théng
cobng cong con ¢6 thé cai thi¢n mirc d6 an toan
hi¢u qua hon bang cach giam s nguoi tham gia
cac chuyen di khong an toan. Bay la diéu kién dé
duy tri mirc d6 an toan dbi véi cac bién phéap &p
dung.

Tuong tu, mot ké hoach hiéu qua vé viéc chia
tuyén duong, ndi cac dia diém trudng hoc, co
quan cdng s& va trung tdm mua sim véi nhau
cing rat quan trong trong viéc 1am giam nhu cau
di lai ctia nguoi dan.

Hai bién phép khac nhau da duoc ap dung dé to
chirc an toan duong bd & cap do qudc gia. Bién
phép thir nhat dugc thuc hién boi “Hoi dong An
toan giao théng Qudc gia”, bién phap thir hai
duogc thye hién bai co quan chi dao, tir rat nhiéu
cac co quan lién quan khéac. Muc dich cua ca hai
bién phap nay déu la phan bo lai trach nhiém ¢
muc quoc gia, khu vice va dia phuong. Gia su
rang van déan toan duong bo va van dé phdi hop
& nhiéu cap d6, nhiéu mat khac nhau Ia rat quan
trong (Theo GRSP 2001, Quan ly an toan duong
xa, Thong tin ghi cha 1)

M6 dun 5b: An Toan budng B D6 Thi

Hop 3: Xem xét mirc dd tiem nang
Gan day Ngan hang thé gidi da dé nghi cac
quédc gia thwc hién viéc xem xét miérc do tiém
ndng cla viéc quan ly an toan dwdng bd, can
lap ra danh sach rd rang v& muc tiéu, hanh
dong trwdc khi quyét dinh dau tw va céac
chwong trinh an toan giao thong.

B&o céo thé gidi (2004) da nhan manh van dé
quan ly an toan can dwgc dat & méc toan cau,
khu vic va qudc gia, cdn xac dinh kha nang
cla cac cap dé kiém soat duwoc két qua hanh
dong. Cu thé a nhan manh tam quan trong clia
viéc gidi quyét van dé co hé thong, mang tinh
bén vung lau dai nham kiém soat két qua hanh
dong & mirc qudc gia, nhdn manh vai trd chi
chét clia cac co quan dau ndo trong qua trinh
thwe hién.

Ban hwéng dan thwc hién nay tap trung vao
viéc cling cb6 hé théng quan ly an toan dwong
bd va nhan manh trach nhiém cla co quan dau
nao trong viéc dadm bao tinh hiéu qua hoat déng
cla cac td chire, co quan ban nganh lién quan.
Ngudn: http://siteresources.worldbank.org/EXT -
TRANSPORT/Resources/traffic_injury_prevention.pdf

Hinh 3

An Dy, voi rat
ngum diéu

Cinh mét con phé tip
ndp ¢ Bhubaneswar,

nhteu
khién

phu’ang tien tham gia
« giao thdng khac nhau.

hinh anh cung cdp bei Jeroen Buis, 2007
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Hiép hoi van tai duong cao toc Qubc gia My da
phét trién d& &an vé “Ké hoach xay dung cong
ddng an toan”, tat ca cac thanh vién cung tham
gia phat trién cAc giai phap, chia s¢ kinh nghi¢m
thanh cong, uge tinh rui ro, xay dung cau truc
cong dong va quy trinh tlep tuc cai tién cudc séng
x4 hoi qua viéc giam thiéu chi phi va thuong
vong khong dang co
(http://www.nhtsa.gov/Driving+Safety/Safe+Co
mmunities/Welcome+to+Safe+Communities).
Tuy thudc vao pham vi va mac d6 nghiém trong
ctia van dé an toan duong bd ma cac nhdm, don
vi an toan va to chic can duoc thanh 1ap dé trao
d6i thong tin, dé ra ké hoach chién lugc hay
chuong trinh vé an toan giao théng do thi va tién
hanh thyc hién c4c bién phap can thiét.

Quan chue chinh phu va c&c co quan dia phuong
can lién két chat ché véi nhau trong viéc quan ly
giao théng, viéc xay dung va bao tri hé thong
duong bd can duge dem ra ban luan chung dé
trao d6i thong tin, vé cau trdc cac doan duong
hay xay ra tai nan. Cac don vi an toan dudng can
dugc thanh 1ap, chang han nhu & Fiji, chinh phu
da rat thanh cong trong viéc phét hién ra céc
diém den giao théng, cac noi duong giao nhau
nguy hiém va da xay dung ké hoach xir Iy tét.
Céc chinh tri gia dia phuong ciing dong vai tro
quan trong trong qua trinh ra quyét dinh lién
quan t&i chién luoc an toan duong bd va thi hanh
hodc bo von thuc thi cac bién phap an toan. Chirc
trach dia phuong, do d6 can thuong xuyén dbi
thoai voi ho dé nang cao nhan thirc caa ho vé van
déan toan giao thong.

Viéc hop tac gitra bd phan céng chirc nha nude
va c4c bo phan khong thudc nha nuéc da dién ra
rat sudn s¢, dac biét Ia trong linh vuc thong tin
quan ching, gi4o duc va nang cao nhan thic
ngudi dan. Cac to chuc tinh nguyén vé an toan
duong b da hd tro rat tot cac chién dich, chuong
trinh gido duc, dac biét la trong pham vi dia
phuong. Du an thi diém khu vuc Nha nudc, tap
trung nang cao muc do an toan cho tré & Warsaw
va Bucharest, dugc hd tro boi Hiép hoi An toan
giao thong Toan cau 1a vi du tiéu biéu cua viéc
chia sé trdch nhi¢ém dam bao an toan duong bd
trong cong dong.

Cung véi chinh phu, doanh nghiép, dai dién cong
dan xa hoi cling ngay cang nhan thic rd vai tro
quan trong ctia minh trong viéc truyén tai thong
diép vé an toan duong bo tdi cong dong. Pai dién

cong dan x& hoi bao gdm nhitng nguoi lién quan
truc tiép toi cac vu tai nan giao théng hoic gia
dinh ctia ho (vi du hoi chir thap do, ludi liém..)
hodc la nhitng nguoi dai dién cho cac ca nhan
tham gla giao thong (vi du céu lac bd 6 t6, nhom
diéu khién xe gan may, hiép hoi nguoi di bo, di xe
dap, nhom dai dién cho nguoi gia, nguoi khiém
thi). C4c to chic ndy thuong c6 pham Vi anh
hudng rat 16n, nho cac thanh vién, ho cO thé
truyén tai thong tin vé an toan duong bd téi toan
x4 hoi rat hiéu qua théng qua cac hoat dong thdng
tin cua ho.

Ké hoach an toan dudng bd, cho phép toan bo cac
bén lién quan tham gia nén dugc soan thao ki
ludng, bat dau tir viée phat hién ra cac khu vuc can
cai tao (UNESCAP. 2001).

Hop 4: Viéc bao céo thiéu chinh xac trén
toan cau
Ban bao cao tinh trang an toan dwéngbd toan

cau, thoi diém bat dau hanh déng. WHO 2009
WHO d3 tién hanh khao sat dé thu thap thong tin
vé sO nan nhan t& vong va bi thwong do tai nan
giao thong, cling nhu tinh trang luat giao thong va
murc dé cwdng ché clia ching. Két qua chi ra rang
kha nang kiém soét cac vu t&r vong do tai nan con
kém, dac biét nhung khdng phai duy nhat cac
nuwdc co thu nhap thap va trung binh.

11 3 e 7 7

Bao cao chi ra rang chat long va so liéu théng
ké ma cac qudc gia thu thdp duoc khac xa so voi
sé liéu cua bao cdo. Théng tin chinh xac va tin cay
vé sb luong tir vong va thuong vong nghiém trong
rat can thiét déi véi cac quéc gia, nhdm danh gia
pham vi vdn dé an toan duong bo, dua ra cac
bién phap hanh déng, kiém soét va danh gia muc
dé hiéu qua cua cac bién phap can thiép. Viéc
bao céo thong tin vé tai nan giao théng nghiém
trong thiéu chinh xac 1a mét van dé nhirc nhéi déi
véi nhiéu quéc gia, théng tin vé cac vu khong
nghiém trong thi con thiéu chinh xac hon nira.”
Qué tr‘mh nay yéu cau thwe hién mé hinh héa,
dém sb lwong dan cw, sb phwong tién giao thdng
va cac nhan t6 khac dé wéc lwong sb vu tai nan
gla}o théng, voi s khac biét kha I&n gitra con sb
thong ké va con so thuc té. )
“Tong so nguoi chét bao cao trong ban diéu tra la
x&p xi 660.000 (trong vong 30 ngay), cho thay sw
thiéu chinh xéac paa théng tin. Khi thuc hién moé
hinh hoéa, con s6 nay trong 30 ngay, nghién ctu
trén 178 qudc gia la 1.23 triéu nguoi®
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Hinh 4

Ngwoi gid nam trong
nhém dé gap nguy

% hiém nhit khi tham gia
giao thong.

Hinh anh cung cp bai Claudio Varano,
Lima, Peru, 2005

Can dat ra muc tiéu chung, c6 su dong thudn cua c4c Viéc xay dung Cécvké' hoach tap trung vao nhom
bén lién quan. Qué nhicu muc tiéu hodc myc tiéu qua ngudi dé gap guy hiem khi tham gia giao thong la rat
cao, khong thyc té s lam nhut chi nhirng nguoi tham quan trong, vi du nhu nguoi gia, tré em, ngudi
gia, tuy nhién cac muc tiéu dit ra phdi mang tinh nghéo nguoi sir dung cac phuong tién giao thong
thdc day manh mé. T1ep can van d& 16n timg budc ngoai xe gan ‘may. Nhin chung, ké hoach dit ra can

mot la mot giai phap tot.

Hop 5: Thwong vong do tai nan giao thong
tang & cac nwéc nghéo

Tai nan giao thdng la nguy&n ngan chinh dan dén
t& vong va thuong tat trén thé gi¢i. DU rang van
dé nay dang co chleu hwéng gidm & cac quéc gia
phét trién, & cac quéc gia dang phat trién thwong
vong do tai nan giao thdng van gia tang kha
nhanh.

Ban bao céo cua T chirc y té thé gidi da chi ra
méi twong quan chét ché gitra tbc dd phat trién
kinh t& va strc khée cong ddng. Mot Gy ban dwdi
sy cha tri clia nha kinh té hoc Jeffrey Sachs cho
biét néu tudi tho trung binh tang 10%, tbc dd tang
trwdng sé tang khoang tr 0.3 dén 0.4%.

Tai nan giao théng tr& thanh nguyén nhan hang
dau dan toi cai chét & rat nhiéu khu vuwc trén thé
gi¢i, theo bao cao the Mobility 2001, Dy an vé
tinh lwu déng bén virng. Dén cudi nhivng nadm 90,
mdi nd&m c6 khoadng 80.000 dén 90.000 ngLPO’i
chét vi tal nan giao théng tai Tay Au va Bac My.
Tai mot sb quoc gia, tai nan giao thong la nguyén
nhan chi yéu dan t&i cai chét ciia ngwdi trong do
tudi tr 15 dén 30.

Nhirng con sbé thdng ké& nay van con kha thap khi
dem so sanh vai s liéu vé thwong vong tai cac
nwdc dang phéat trién. Mot vai vi du: Thanh phd
Bangalore c6 khoang 16.1 trwdng hop tlr vong do
tai nan giao thong trén 100.000 ngwoi vao nam
1995, con sb nay & Brazil la 18.3/100.000 va &
Johannesburg la 33.3/100.000. Trong khi d6, cac

don gian va d¢ hiéu.

nwéc G7 chi c6 1.6 trwdng hop t&r vong/100.000
nguwoi vao nam 1996.

Xu hwéng rd rang la sé khac xa nhau gilra cac
khu vuc trén thé gidi. Trong subt thap ki trwéc,
cac trwong hop tlr vong do tai nan giao théng da
giam rat dang ké tai cac qudc gia cong nghiép
héa, xudng 25% tai Tay Au va 30% tai M.
Phwong tién giao théng an toan hon, hé théng
dwong cao toc dwoc thiét ké tot hon va dic biét
viéc cham séc khan sau tai nan dwoc chi trong
cai thién hon.

Ngwoc lai, dbi v&i cAc nwéc dang phat trién, tinh
trang thwc sw rat rat toi t&, co thé néi la “cuc ki
nguy hiém” va “khéng thé chip nhan dwoc”. Cac
quéc gia c6 thu nhap thap c6 s6 tai nan tham khoc
trén moét phuo’ng tién giao théng cao gap 80 Ian
cua cac quoc gla c6 thu nhap cao (méc du ti 1é vé
s tai nan trén dau nguwdi thi khéng nghiém trong
bang). Nguwdi di b va di xe dap thwdng la nan
nhén cua cac vu tai nan giao théng — va ca ngudi
nghéo cling vay. Nguyén nhan chd yéu dwoc
danh gia khong phai la do sb lwgng phwong tién
giao théng ma l1a do thiéu sw can thiép cta céac
clp cac nganh dé cai thién ki thuat va co sé vat
chét giao théng. Nguyén nhan dang sau nhirng
con sb kinh hoang kia chinh 1a do viéc dao tao lai
xe, gido duc cdng ddéng con yéu va viéc cwdng
ché phap luat con chwa day da.



Giao thong bén vitng; gi4o trinh danh cho cac nha hoach dinh chinh sach ¢ nhiing do thi dang phét trién

3. Panh gia van dé

Danh gi4 van dé an toan giao thdng ¢ mirc cuc b doi hoi
sy hiéu biét toan dién vé nhitng s6 liéu, sy phan b va
dic diém cua Cac vu tai nan, ton that vé mat thé chit
ciing nhu didu kién x4 hoi va tir d6 trién khai cac giai
phép. S6 liéu vé tai nan va ton that thuong duoc thu thap
b6i canh sat nhung c6 mot vin dé dugc thira nhan 14 viée
sO lidu b&o céo lién quan t6i tai nan giao thong thuong
thip hon con sb that. Van dé nay nghiém trong hon & cac
nude dang phat trién, vi vy sb liéu that thuong 16n hon
rat nhiéu so véi s6 lidu thong ké cua canh sat (xem Hop
4). Thu thap toan dién s6 lidu vé ton thit giao thong tir
nhiéu ngudn khac nhau thudng hitu ich hon, dic biét thu
thap tir nganh y té, dé b6 sung vao sb lidu cua canh sat.
Tuy nhién, sb liéu thu thap tir canh sat thudng & ngudn
duy nhat ma tir d6 thdng tin chi tiét v& mdi vu tai nan c6
thé dugc str dung, va nhitng sé liéu nay rat quan trong
boi n6 cho phép phan tich chi tiét cac van dé tai nhing
dia diém cu thé, nham muc dich xay dung va thuc hién
cac bién phép can thiét. Biéu mau béo c4o cua canh séat
cho phép thu thap cac sb liéu lién quan dén:

0 Dia diém ctia mdi vu tai nan (cu thé toan bo trén
ban dd, bao gém ca tén duong, cip duong):;

O Thoi gian — thoi gian nao trong ngay, ngay nao trong
tuln, thang,nam;

O Chi tiét vé cac di twong lién quan, vé ton that
thwong vong, vé phuong tién giao thdng, bao gdm ca
tudi tac, giéi tinh nguoi diéu khién, loai phuong tién
(bao gém ca ngudi di bo va dong vat néu co);

O Hau qua cta vu tai nan vi du nhu d6 nghiém trong
ctia thuong vong va thiét hai vé vat chat;

{

O
O

O

Hinh 5

O

Q bicu kién duong phd - vi du nhu ndt giao
théng, tin hiéu, bién béo, cac chudng ngai
vat ven duong; .
O Nhitng nhé&n t6 moi truong nhu 1a dicu kién
chiéu sang va thoi tiét;
O M0 ta bao gom so d6 xdy ra vu va cham;
O Nhitng nhan t6 khac nhu sir dung d6 udng
¢6 con, vi pham luat giao thong, viéc that day
an toan va doi mi bao hieém.
Heé thong phén tich nén cho phép diéu tra vién
xac dinh thong tin s lidu, vi du nhu st dung
d6 udng c6 con hay vuot qua toc do, dé tir do
dua ra nhiing cdc cach xu ly thich hop, phai
thuc hién chién lugc nao d6 hodc phai nang
cao gi4o duc ngudi dan ching han. So dd vé vi
tri va cham da dwoc chiung minh la mot céng
cu hiru hiéu. So dd duoc tao boi phan mém
may tinh va ban do, nhitng ng dung hién tai
dang duoc &p dung rong rdi, tham chi tai cac
quéc gia cO6 thu nhap thap va trung binh
(LMICs), vi du théng qua tng dung Google
Maps. Nhitng so d6 ndy cho phép nhin dang
cac “diém den”, cac doan hodc C4c phan cua
duong 6 nhiéu vutai nan xay ra. Chat luong
cta viéc ldy so dd c6 thé dugce nang cao bang
cach thyuc hién céc bién phép ky thuat, 1y dir
liéu tir may tinh. Cac phadn mém mdi nhét cho
phép diéu tra vién thuc hién phan tich sb liéu
mot cach sdu hon (xem Hinh 5,6).
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nan trong do thi tai
khu vwe trung tam
Gaborone, Botswana.
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Hinh 6
phan tich céc 76 hop
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vi tri nguy hi€ém noi ma rat nhiéu vu tal nan > Wiz
da duoc nghién ctru trude d6. Nhing dit liéu [~ %
nay cung cap thong tin vé cac hanh dong = gla 34, !
chuyén hudng sang trai/phai hoac tac dong do ¢ %’. 1 kx4
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dinh nao do s€ giup xac dinh ra van dé mau Srp Yzo[—]
chot, tir d6 gilp xdy dung bién phap khic i 10, #9_, =
phuc. S6 liéu duoc b sung, co thé thém céc 3355, YRR 11:, v E
thong tin vé dan sb va giao thong dé c6 d N Yoot be .
ong tin vé dan so va giao thdng dé co dugc R ¥ {24 gu |50
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mot hoi ddng (xem ghi chll & NgoAi 18), VA | 2 1ur pesestrmn ol 3%
bau ra dai dién cua tat ca cac co quan O tham || ¥ ¢ swe seoce = E
quyen lién quan téi an toan dudng bo nhu || 4 overcurnes =
canh sat, can bd quan ly giao théng va cac | & 't Perxesvence Knatso
chuyén gia duong bo, qué trinh trao d6i thong Accident Involving
s s oA . Y o, = v
tin va viéc dam bao tinh chi tiét cua ké hoach mm
ngan han trung han va dai han da duogc de

xuét c6 thé dugc hoan thanh mot cach toan
dién. Nhitng c& nhan bd sung nhu quan chirc
trong nganh gido duc cung cac nhom nhu
nhdm ngudi di xe dap hay nhdm thuong nhan
¢6 thé tro thanh nhitng nguoi tu van trong hoi
dong dé dam bao dat duoc mot hiéu biét toan
dién hon vé nhitng tinh huéng nguy hiém ma
d6i voi mdi doan dudng khac nhau, nguoi sir
dung lai phai d6i mat v6i nhimng tinh hudng
nguy hiém khéac nhau.

Hinh 7

So do va cham tai
Malaysia.

TRL/AJKR 1995
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Giao théng bén viing: gido trinh hd trg cac nha hoach dinh chinh sach phat trién do thi

Hop 6: S0 nguoi chét moi gio: 2.4
Tinh nghiém trong cua cac Van d& an toan giao thong
¢ nhitng nudc dang phat trién duogc thé hién rd qua
bai bao dudi day. R4t nhiéu khia canh dugc d& cap
dén trong bai bao (Vi du: su hop tic gitra cac co
quan) s& duge ban luan siu hon trong phin nay.

59 nguoi chét do tai nan giao thong
trong mgt cugc hanh hwong lén truée ky
nghi I¢ tai Thai Lan.

Bing Cdc, 12/4 (AFD) — Chinh phu cho biét d c6 59
ngudi chét do tai nan giao théng vao thir 6 va 3000
ngudi khac bi thuong trong mét cuoc hanh huong
16n dugc nguoi Thai t chirc hang nam tai Bang Céc
dé chao mung nam moi.

“Ngay 6 thoi diém hién tai, trung binh mdi gio c6 2.4
ngudi chét va 155 ngudi bi thuong”, bo truéng bd
strc khoe cong ddng Sudarat Keguraphan phat bidu
sau 24 gio thong ké tai nan. Véi mong mudn han ché
nhitng rii ro trong 1& ky niém 1& hdi nude
“Songkran” hang ndm, canh st tuyén bd ring 1énh
cdm ding db ubng c¢6 con khi 1ai xe s& dugc thuc
hién mot cach nghiem khic. Canh sat quéc gia, bd
suc khde cong ddng va bo truyen thong s& dung 1én

100 diém k1em tra trén khap dat nuéce de kiém tra
ndng do con cua ngudi didu khién xe gin may. Néu
bi phat hién co str dung thi rat ¢6 thé ho phai chiu an
tu.

Trong sudt 6 ngay dién ra 12 hoi Songkran vio nim
trude, 530 ngudi chét va 32014 ngudi da bi thuong
do tai nan giao thong. Nam nay, bd trudng bg suc
khoe cong dong du doan rang con sé do sé ting 1én
thanh 600 nguoi (AFD, 12.4.2002)

12

H¢p 7: Thanh Iap to cong tac hoic
uy ban an toan giao thong

@® B6 nhiém mot chu tich va chi dinh nhiing
nhén vién hanh phép can thiét;

@@ Quyét dinh sb lugng thanh vién va thoi han
thanh vién 1a bao lau;

@@ Chi 16 do thuong xuyén va thoi gian dién ra
cac cudc hop.

@® Xac dmh 10 quy trinh dua ra quyet dinh (su
ddng thuan, sé phiéu chiém da sb, quyét dinh cia uy
ban)
@ @ Xac dinh vai trd va trach nhiém cta cac thanh
vién, va
@@ Quyét dinh c6 nén lap ra cac nhom cong tac
nhé hay khéng va néu cé thi s& dwa trén chitc ning
(nh6m cong tac dit lidu, Gy ban gdy quy, uy ban ké
hoach, nhém thong tin va quan hé cong chiing) hay
nhiing pham vi dugc wu tién (day thit an toan, trinh
do lai xe)

Ngudn: Uy Ban An Toan - NHTSA

ittp://www.nhisa.dot.gov

Hinh 8: Két hop phwong phdp chi phi thap,
vi du nhw chon tuyén dwong, thiét lgp cdc
ddi phdn cach giao théng va bién chi dan
giao théng hop Iy hon — cé thé phong tranh
tai nan dang nhw trong hinh & Bang Céc.
Thdi Lan — cdc tai nan xdy ra do sy nham
lan lan dwong danh riéng cho xe buyt.

Kari Fiellstrom, thang 12/2001




4. Tao ra moi truong giao
thong an toan hon

Hép 8: Kiém nghiém an toan giao théng duong bd
Kiém nghiém an toan dwong bd trén hé thdng giao
théng chinh & Anh la viéc bat buéc trong nhiéu nam
nay va hién ciing la mét yéu cau cta luat phap Uc,
New Zealand, Blrc, Dan Mach va rat nhidu nuwéc
khéac nira. Rat nhiéu quc gia dang xay dung va
hoan chinh ban hwéng dan day da dé thuc hlen quy
trinh nay, va V|ec thwe hién quy trinh dang rat pho
bién tai cac qudc gia cé thu nhat thap va trung binh,
viéc gay quy thuc hién phan 16n do nhitng nha tai
tro trén toan thé gidi dong gop.

Cuc cdng trlnh cong cong cda chinh pha Malaysia
da phat trién va tham khao phan Ién huéng dan
kiém nghiém an toan dwédng bod (JKR, Malaysiam
1997) Ho coi kidm nghiém an toan ducrng bé 1a
“viéc kiém tra ngay tlr ban ké hoach, thiét ké va

thi cong mét dy an dudng bo, cung cac dac diém
cting nhw viéc van hanh mat tuyén dwéng, duwoc
thire hién béi nhivng chuyén gia déc lap va co

trinh d&. Muc dich |a dé tim ra cac d&c didm khong
an toan, quy trinh sap x&p van hanh cé thé gay

ra bét lgi dbi voi ngudi tham gia giao théng* . Can
hiéu rd quy trinh nay:

-Chinh thirc va doc lap véi thiét ké.

-Duoc thwe hién qua nhiéu giai doan trong ca quy
trinh quy hoach va thiét ké

-Buwoc thwe hién béi cac nhan vién cé trinh do, va
- Chuy dén sy an toan trong moi khia canh cua
ngw@itham gia giao thong

Qua trinh bb tri va st dung hop ly duwdng bo, via hé
& khu vuc dé thi nhdm quan ly thoi gian lwu théng
va rli ro clla nguwoi di dwong trong tredng hep ho
phai di moét quang dwong dai hon. Trong tirng giai
doan clia qua trinh nay, cac co quan chirc nang

¢6 thdm quy&n nén tién hanh cac bién phap thiét
thwe, co kha nang giam muc thuong vong trong cac
tinh huong phd bién va c6 thé dong gop nham lam
glam thiéu mere thuwong vong nhiéu hon niva trong
ké hoach dai han trong twong lai. Cac phwong phap

Module 5b: An toan duong bd do6 thi

hé théng dwcyng bd d6 thi gay ra mirc nguy hiém cao

cho nguoi tham gia giao thong, phuwong phap chi phi thap
(Hinh 11) da dwa ra mét bién phap rat cé tlem nang trong

viéc gidm thiéu sy nghlem trong va con sb tai nan giao théng.
Nhirng phwong phap ngan han thwérng dé thuwe hién va quy
trinh thyc hién khong hé dai dong, quan liéu. (xem TRRL/ODA,
1991 va “bd cong cu” IRAP hitp://www.toolkit.irap.org ). Hé
théng phan tich so 8 va cham va bao cdo tai nan chi ra nhirng
d&c diém nén dwoc cai thién, bao gébm:

Cai thién hé thdng bién bao giao théng

Cai thién cac vach ké dwdng va cac hinh anh phac hoa trén dwong
(vi du: lan cho xe buyt, xe may va xe dap) )

Cac phuwong phap thi cong don gian cé thé dwec tién hanh

két hop v&i cac hoat dong bao dudng dweng bd vi du

nhw cai thién chat lwong mét dwong.

Mot s6 quéc gia bao cao vé kha nang st dung clia bién bao giao
théng rat kém, dong thoi viéc ké vach khong cé y nghia may,
phan I&n 1a do nguwdi tham gia giao thong kém hiéu biét va khong
tuan thd. Phwong phap thtr nghiém c6 thé chi ra nhitng khoé khan
, két hop vé&i viéc cong khai, thi hanh luat 1& cé thé khac phuc y
thire tuan tha kém cla nguwdi dan.

Phuong phéap thiét ké chudn muc dwa trén viéc phan tich cac ghi
chep ve tai nan, da cho thay tiém nang réat Ion cla viéc giam
thiéu sé lwgng va tinh nghiém trong clia cac vu tai nan, thwdng chi
& murc chi phi thap”

ngan han nén x& ly toan bod hé théng giao théng hién Hinh 9

tai nhuw mot thé théng nhat dé cé thé giam thiéu Thiéu co s¢ ha

thuong vong va tai nan. Cac phuong phap dai han phai Lo ich an toan duding bo khong thé dat duor, tZ”Q phu hf-y.pd. bo

coi cac van d& quy hoach va phat trién ndm trong qua théng nhét Vi viec phat trién nhirng du an cao USC ”gg’m 100

trinh tang trwéng cla khu vire do th,! va tap trung vao. toc/ducyng bd néu khong c6 danh gia vé kha néng va ,l.X? ?p \

céc chinh sach co tac dung han che kha nang phat sinh giam thidu thucmg vong. Vi thé, nhirng bén lién ;;hla;?dl trén duwong
chinh .

cac tinh hudng x&u, khi ma cudc song nguoi dan tré nén  quan dén vic thiét ké va sap xép hé théng quan
nguy hiém hon. Tat cé nhirng @& xuét duw an dudng bo

mai déu phai dwoc tién hanh kiém tra an toan, dwoc thuc

hién b&i nhirng chuyén gia an toan ddc lap vé&i nhau (xem

Hop). D& xt ly cac vi tri nguy hiém va cac bd phan cla

Hinh &nh cung cép béi
Santosh
Kodukula, Ahmedabad, An

D6 2009.
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ly nén c6 hiéu biét doi chat vé nhirng yéu tb ngan

nglra tai nan va quan ly hé thdng phai dam bao

sé& dé& dang thu thap cac thong tin lién quan dén tai nan
trong treérng hop can thiét

Nguwoi di b va ngudi di xe daP la nhirng ngwdi tham

gia giao théng dé gap nguy hiém nhat. Ho thwong xuyén
gdp nguy hiém do va cham xay ra tai cung vi tri, ciing
thoi didm, do nhidu phwong tién khac nhau tham gia giao
thdng khac nhau gay ra, vi du ngu&i di b di ngay trén
dwong I6n do khong co via he. Phuong phap bdo dam lgi
ich cho ngwoi str dung phwong tién thé so cling nhw muc
tiéu quy hoach dé thi (ETSC, 1999) phai dwgc xay dwng
va phat trién. &’ Anh, vién giao théng va dwong bo da dé

xuét ring cac bién phap phan cap phwong phap can phai
dwoc chu y dén trwde khi bat tay thue hién bat clr giai
phap thiét ké nao: gidm lwu lwgng giao théng, giam tde
do, xt ly nut giao thong, phan phdi lai khéng gian dwdng
bd va cung cAp thém nhirng tién ich d&c biét, vi du nhw
ché cho nguoi di bd qua dwdng hay lan dwéng danh riéng

cho nguoi di xe dap (xem thém thong tin tai hitp://www.ciht.org.uk)
Toéc do

Giam téc d6 1a mot bién phap dac biét quan trong nham
tang tinh an toan cho giao thong dwong bd. Vi toc dd
thap, tai nan it khi xay ra hon vi khi d6 l4i xe c6 nhiéu

thoi gian dé& phan &ng va thwong vong ciing bét nghiém
trong hon. Kiém soat téc dd clia phwong tién cho phép
giam thiéu ndng lwong ndi tai dwoc trao ddi gitra cac bén
khi xay ra tai nan va vi thé do Ia mét yéu t6 then chét nham
xay ding hé théng an toan.

O rat nhiéu quéc gia cé thu nhap thap va trung binh, gi¢i han

téc d6 khong duoc qui dinh phu hop déi véi méi truong duong
b giao thdng. Thwong thi gidi han toc d6 thap nhat & mot quoc
gia la 60km/h (va trong nhiéu trwdng hop tham chi con cao hon).
Nhw vay 1a quéa cao déi véi khu vuc d6 thi. Gigi han tbc do can
dwoc ap dung theo mot phwong thire chung & tat ca cac khu viec
d6 thi. Hon nira, giao thdng trong khu vire d6 thi thudng khdng
ré rang, gay kho khan dac biét cho ngwdi diéu khién xe gan

may va cho canh sat giao théng. Doi khi gi¢i han téc d6 & murc
50 km/h hodc 60 km/h c6 thé ap dung cho nhitng tuyén dwéong
chinh riéng biét. Gi&i han téc do thwong khé thwe hién béi thiét
ké dwdrng bod thudng cho phép di vai téc dd cao hon.

Hinh 10: 4 hinh thai, 4

lan dwong khéac nhau, tach
riéng cho duong sét, nguo

i diéu khién xe gan may,

nguwdi di xe dap va nguoi di bo.
Hinh &nh cung cép bdi

Andrea Broaddus Bilbao,

Tay Ban Nha, 2008

Hinh 11: Tach riéng lan xe dap
giup tdng mirc dd an toan va
thodi mai cho nguwdi di xe dap
va nguoi di bo.

Hinh énh cung cép béi Carlos
Felipe Pardo, Bac Kinh Trung
Quédc, 2007

Gi6i han khong thich hop cé thé gay nguy hiém cho nguoi di bd
trong trwdng hop gi¢i han toc dé thap hon (khéng thich hop),
cho phép dat vach sang dwdng cho ngudi di bd ngang qua con
dudng. Tuy nhién thuc té ngoai viéc dét ra gi6i han téc dd, khong
mot bién phap nao dwoc thyc hién dé dam bao rang lai xe di

. chuyén da cham va vi vay nguwoi di bd thweng van phai cb gang

bang qua dong xe cd dang di chuyé&n véi téc do rat cao.
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Khu vue din cu/Viée ap dung mdt cach tong quat

Viéc gidi quyét van dé an toan giao thdng dwong bé cho
nhwng ngwdi tham gia giao thong dé& gap nguy hidm thucmg
cht yéu hudng téi viéc tach biét giao théng co gidi va kiém
soat cac hinh thai giao thdng khac.

Tuy nhién, diéu nay cé thé dan t&i sy phan cap khong

thich hop trén dwong b, thuwdng gay ra tinh trang cac
phuwong tién co gi¢i chiém linh dudng bo. D& dam bao

tinh céng bang cho nhirng ngudi tham gia giao thong

& toc d6 thap va nhirng nguc‘)’i dé& gap nguy hidm, khai

niém vé “khong gian chia s&” da duoc giéi thiéu. Trong
khong gian chia s&, viéc kiém soat va quy dinh khéng gian
riéng cho nhiéu hinh thai giao théng dwoc loai bd. Trong
nhiéu trwong hop, tat c& cac bién phap trén déu dwoc loai
bd. Y twdng & day la ngudi lai xe sé can than hon khi tham
gia giao théng khi ma l&i xe & nhirng noi khdng c6 bién bao
hodc vach ké va & noi ma nhirng ngu’cyl tham gia glao thong
d& gap phai nguy hiém ciing chia sé cling khdng gian giao
théng.

Cac quéc gia c6 thu nhap cao bao céo réng loi ich an toan cua
cac dé an nay la vo cung lon. Nhirng vén dé chua rd rang

nhw anh hwdng dai han ctia nhitng dé an chwa hé xay ra, mac
du khong biét né cé thich hop véi cac qubc gia thu nhap thap

va trung binh hay khéng. Hau nhw cac québc gia thu nhap thap
va trung binh cé méi treéng “kiém soat kém” cUng giébng nhw
cac nwdc ung hé y twéng * khong gian chia s&”. Hon niva, dé

&n nay van khong rd rang chd & mirc d6 loi ich clia né 1a nhw thé
nao, khi ma van héa an toan giao thong dwdng bd vé cung kém
phat trién.

Hinh 12: Lan dwong cho xe dap dugc
vé mau dé & nut giao théng lam tdng
s chu y cho cdc logi xe thé so.

Hinh dnh cung cdp béi Stefan Belka,
Dresden Durc, 2009

Module 5b: An toan duong bd d6 thi

Bang 1 va HOop 9 mo ta loi nhuén kinh té ti nhiing dé

an ky thuat chi phi thap, tir phan tich cta hai nwéc My

va Anh. DU réng két qua thu dwoc khong nhét thiét phai
giéng y hét tai cac qudc gia co thu nhap thap va trung binh
, d& an mo ta tidém nang co thé dat dwoc bang viéc thiét ké

de an can than, nhdm vao cac van dé cu thé phat hién dwoc
tr viéc phan tich cac ban théng ké tai nan giao théng

Cac khu vire thi cong dwdng bd, noi ma rui ro tai nan cao,
nén dwoc chi y mot cach dac biét. Viéc sdp xép cac bién
béo giao théng va cac phwong tién an toan thich hop, cling
nhw cac phwong tién thong tin dai chung déng vai trd vé cung
quan trong trong viéc nang cao nhan thirc clia moi nguoi vé
tirng trng hop giao théng cu thé.

Hinh 13: Vach sang duong

la mét céng cu hiru hiéu,

= nhung chi trong trirong hop
gici han téc do thich hop
dwoc dam béo va ngudi di

xe may thurc hién nghiém chinh
luét giao théng

Hinh &nh cung cép béi Jeroen Buis,
Trujillo, Peru, 2007
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Giao thong bén vitng: Sach hwéng dan cho cac nha hoach dinh chinh sach tai cac quéc gia dang phat trién

Béng 1. B¢ an an toan giao thong ctia chinh quyén dia phuong

& Anh — ty suat loi nhuan nam dau theo timg loai dé an.

Rank

10
11

Measure

X ly nhat quan (Stra lai &
bao va vach ké duwong)
Nut giao thong wu tién
X0 ly tuyén duwéng

Dé an vé xe dap

Cai thién két ndi toan dién
Tin hiéu tai nut giao thdong
X ly két ndi chung

Giai quyét van dé két ndi giao thp

Tién ich cho ngudi di bo
bé an mé réng dién tich
Bung binh

Ti suat loi nhuan

nam dau
ién .y,
523
520
444
276
266
266
260
246
225
176

Gorell va Tootill (2001) “Giam séat dé an an toan giao théng cta

chinh quyén dia phuong, str dung MOLASSES” Bao céo TRL, TRL512,

Crowthome, UK
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Hop 9: TV suat loi nhuan nim dau
cia dé an an toan giao thong cia
chinh quyén dia phwong ¢ Anh

Pai dién cho s& giao thdng Anh, phong thi nghiém
nghién ctru giao thong (TRL) lwu trir co s& di liéu
cla dé an an toan giao théng cla chinh quyén dia
phwong (co s& di liéu MOLLASSES). bay la
nhirng d& an chi phi thap, giai quyet van dé duoc
phat hién. Bang 1 dwa ra con sb ty suét loi nhuan
trung binh theo tirng loai d& an. C6 tbng cong 2000
dé an dwoc dé cap trong phan tich nay. Chi phi
trung binh clia tat ca cac dé& an 1a 23400 bang Anh,
Vi téng ty suét loi nhuan trung binh 1a 372%.



5. Nang cao nhén thire va gido duc an toan
giao thong duong b cho cong dong

Nhirng chién dich nang cao nhan thirc cdng ddng c6 1
ho&c nhiéu hon, trong 3 muc dich sau day
-Cung c4p théng tin cho cong ddng vé ban chat van dé
va clian bj tam ly cho sy thay dbi (vi du trong luat phap)
-Thay doi thai do va/hosc
-Thay ddi cach &ng xt

Néu e do hidu bidt chung vé van dé an toan giao théng
dwod@y bo thap thi khi d6 viéc cung cap théng tin déng
thoi nang cao nhan thirc vé& cac van dé va cung cép kién
thirc nén tang dé déi dién voi nhiing thay ddi cu thé la

hét strc quan trong - vi du trong phap luat va/ hoac thi
hanh phap luat - dwgc cdng ddng chap nhan. Nghién ciru
tai nhirng nwéce cod sb lwong xe mé t6 I&n va thu nhap
cao chi ra rang nhirng chién dich quang b4 an toan giao
thong dwdng b, ban than chuing, c6 nhivng tac dong nhéat
dinh t&i thai Ao va hanh vi giao thdng. Khi phdi hgp cung
v&i nhirng hoat ddng khac, dac biét Ia yéu cau thyec thi
phap

luat, phwong phap nay lam gidm sé lwong va mirc do
nghiém trong cla cac vu tai nan.

“Céc chién dich quang ba an toan giao thong dwérng bo, két
hop v&i cwdng ché phap luat co tac dung cai thién hanh vi
cla nguwdi tham gia giao thong va lam gidm céac vu tai nan”

C6 rét it bang chirng ching minh anh hwdng clia cac
chién dich quang ba tai nhirng nwéc c6 thu nhap thap

va trung binh, nhung ré rang néu mirc do hiéu biét

cang thap thi viéc glao duc cang mang lai loi ich, dac
biét 14 néu dwoc phdi hop véi viéc thi hanh luat phap.
Tuy nhién, d& nang cao nhan thirc cdng déng, Iam cho ho
quan tam t6i cach ng xr an toan giao théng can c6

thoi gian va chién dich chi thanh céng khi ma nhivng thong
diép nay dwoc nhac di nhic lai thwdng xuyén. Vi vay,
nang cao hiéu biét cAn dwoc dét trong nhirng tinh hubng
cu thé, v&i nhém muc tiéu cu thé mang yéu té quyét dinh.
Viéc c¢6 muc tiéu rd rang va danh gia tac dong cuia bién
phap la r4t quan trong. GRSP da dwa ra hwéng dan vé
céac chién dich vé& an toan giao théng ma nhan manh

két hop gitra cac chién dich va yéu cau thyc thi. Huong
dan nay nh&n manh tdm quan trong cla viéc xac dinh rd
rang van dé, vach ra nhirng muc tiéu ctia chién dich va
danh gia tac dong cda no.
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2010

Céc cach nang cao nhan thirc ngwdi dan bao gom

théng tin trén cac phwong tién théng tin, théng tin

bén dwong, qua cac sv kién an toan giao théng, cac

bién phap giao duc (giao duc cac lai xe, xay diwng

céac treong hoc an toan giao thong danh cho tré

em), théng qua sw kién “ buéc tGi tredng” (xem hinh 17)
vv... Nhing s kién nay thwong gay dwoc sw chu y

I&n tlr cac td chirc chinh pha va xa hoi. Trong khi cac hoat
dong doé dwoc td chirc rong rai, tinh hiéu qua cla ching
van con la mot dau hai Ién. Cac hoat ddng nay khéng phai
la dbi twong riéng biét dé danh gia, mot phan béi vi ching
chi la mét phan nam trong goi bién phap an toan giao thong
va khong thé danh gia sy thay déi vé sb lwong vu tai nan
giao théng va con sb thuwong vong chi dwa vao hoat déng
tach biét do.

Trwdng hoc an toan giao thong (Hinh 18) duoc ap dung &
nhiéu nwéc nhdm nang cao hiéu biét coéng ddng vé an toan
giao théng thdng qua viéc gido duc tré em. Muc dich la

day tré em cach tng xt giao thdng tét hon, tinh hiéu qua
ctia né thi van dang duoc tranh luan. Vi du, tai B, bién
phap nay dwoc ap dung ttr ndm 1949 véi sw hop tac cla
cong ty Shell Blrc, cac nha chirc trach gido duc va canh sat.
M dun nay da dwgc chuyén giao, vi du, tir thanh phé
Montevideo, noi ma trwdng an toan giao thong giang day

ly thuyét va thwe hanh cho tré em. Gido duc ly thuyét dwa
trén céac luat giao thdng va cac hanh vi (rng x&r dwoc bd sung
bang céac bai tap thwc hanh trong khu vwe hoc tap, thwong
tai san truong hodc mét khu vuc gan déy.

Hinh 14. Chién dich an toan giao
théng duong bé thwong tdc déng
tdi hanh vi giao théng cda cdc ldi
xe, minh hoa béi birc nh ddn tai
tru s& cénh sdt Thdi Lan

Hinh dnh cung cép béi Dominik
Schomid, tinh Buriram Thdi Lan,



Giao théng bén virng: Sach hwéng dan cho cac nha hoach dinh chinh sach tai cac quéc gia dang phat trién

Tuy nhién diéu quan trong dwoc dat trén hét lai 1a
viéc dao tao va kiém tra cac em trong vi tri la
nhirng ngudi di xe dap. Giao duc giao thong dudng
bé tai Birc Ia phan chinh thirc trong gido duc trwéng
hoc, bao gdm trong chuong trinh giang day cta nam
th&r ba va nam thr tw. Cong ty Shell cung cap xe dap,
mi bao hiém, cac bién bao giao thdng cho tré em tai
nhirng trwéng giao thdng, phdi hop cung véi canh sat
va cac nha chtrc trach gigo duc, cuing thuc day chuong
trinh gido duc giao thong.
Tré em cling lién quan nhiéu t&i cac vu tai nan, dac
biét khi t&i trdng va di lai xung quanh khu viec 1an
can nha chung. Day 1a van dé quan tam Ién cla chinh
quyén dia phwong. Sy phat trién cia “Tuyén duwdng dén
trwéng an toan” rat cé hiéu qua trong viéc nang cao
dbng thoi nhan thire va hiéu biét nhirxng vén dé an toan
giao thong cla tré em va bé me ching, bang viéc gigi thiéu
con dwéng téi trwedng an toan hon. Kiéu ké hoach nay
dwoc thwe hién dwéi sy hop tac gitba gia dinh, nha trwdng
va cac nha chirc trach dia phwong va duwoc ap dung nhidu
quéc gia va thanh phd trén thé gi¢i. K& hoach tuyén an
toan tdi truerng dwoc phat trién dé tim ra con dwong

di bo an toan nhét cho tré em, dé cung cap nén tang cho

viéc nang cap cuc bd hé thong dwong va via he, xay dwng

cac khu vuc bing qua duwdng dé nang cao dd an toan va

ciing la dé xac dinh nhirng khu virc kém an toan cta

mang lwoi dé tranh. Nhirng thong tin lién quan t&i dong xe,

ut giao cat va khu vwe qua dwdrng duoc tap hop lai, cung

v@i vi tri cla cac tram xe buyt va dich vu giao théng cong céng

Dao tao, gido duc vé an toan dwong bo ddng thdi mang lai

loi ich cho ca nguwéi Ién. Cac 6ng chd nhan thay loi ich kinh
doanh va xa hdi trong viéc cung cép dao tao cho nhan vién

clia ho, dac biét la nhitng nguoi chiu trach nhiém diéu khién
cac xe I&én mang hang hoéa gia tri cao. Cac céng ty dau Ién,
nhw Shell va BP, da di dau trong viéc phat trién tai cac nwoc

¢6 thu nhap th&p va trung binh, noi ma ngwdi lao dong b thiét
mang va bi thwong béi tai nan giao théng dwéng bd nhidu hon
la do cac loai tai nan cong nghiép khac. Khéa dao tao dwoc
xay dwng cho cac lai xe 6 t0, xe buyt, xe tai cling nhw cho cac
lai xe mo t6.

Tai Argentina, mot khda hoc an toan danh cho lai xe tai dwoc
gidi thidéu béi hdi ddng an toan duwdng b Blc trong mét dw an
an toan giao thdng dwdng bo dworc tai trg béi chinh pha Birc
da duoc dwa vao ap dung, bao gom céac bai tap li thuyét va thwc
hanh dworc dich va chinh stra cho phil hop véi nhu cau dia
phwong. Nha chirc trach dia phwong da cung cdp mot may bay
str dung cho viéc dao tao va Mercedes Benz Argentina (Daimler
Chryler) da hd trg khéa hoc bang céach cho thué hai xe tai. Kiéu
khoéa hoc nay co thé 14 bwéc dau tién hudng téi viéc tao ra mot
hé théng cép gidy phép cho céc lai xe tai, hoat ddng thuong thiéu
& cac nwdc phat trién.

Hinh 15: Nhiéu nuéc phét trién dang két hop da dang

cac phuwong tién vén tai co gidi va tho so, di chuyén

Vi téc dé khéc nhau, thuong la véi lwu lvong cao

trong mét doan duong déi hep, nhw birc anh tir Suzhou

, Trung Quéc. Diéu nay cho thy nhiing théch thirc

an toan giao théng cu thé, tuy nhién quan cénh sat va giao
théng & cac thanh phd phat trién thay vi do lai c6 xu
huéng tép trung vao viéc lam thé nao dé hé tro giao théng
mo t6 — loai hinh thuong géy ra nguy hiém & mirc cao hon
, lam chém dong chay giao théng so véi cac phuwong tién
khéng phai mo t6.

Theo Karl Fjelistrom, thang 1 nam 2002
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Viéc s dung day an toan dang ngay cang phé bién, ca bai
hanh khach trén xe 6 16, xe bus va xe tai. Diéu nay c6 anh
hwéng rat I&n dén viéc giam thidu cac tai nan xay ra khi va
cham. Tai rat nhiéu cac quéc gia dang phat trién, dac biét

la & Chau A, noi ma xe mé t6 dwoc st dung rong réi, viéc stv
dung mii bao hiém da mang dén loi ich bén virng vé an toan
dwong bo.

Viéc st dung cac hinh thirc béo vé ddi voi hanh khach va tai
xé (day bao hiém, mii bao hiém) doi héi s lién két gitra cong
ddng va phap luat, ddng thoi viéc thi hanh phap luat 1a rat can
thiét d& dat dwoc hiéu qua téi da. Mac du vay, that dang tiéc,
kinh nghiém chi ra rng nhfyng ngwoi chiu trach nhiém dwa
quyét dinh tai hdu hét cac quéc gia dang phat trlen lai c6 xu
hucyng dwa ra nhirng canh bao khong day da vé cac mét
clia an toan dwdng bo, va dac biét la dé bao vé nhirng nguoi
tham gia giao théng trén dwdng.

A Guide to Promote
Walking to School

Anh 17: Nhitng sw kién nhw “Ngay tré em di bé dén trurong”
tai My dwoc ung hé rdng réi béi cac dai dién chinh phd,
vién nghién ctru va céc té chirc phi chinh phi

Anh 18: Trudng day giao théng cho
tré em tai Lima, Peru

Hinh énh cung cép bdi Jeroen

Buis, 2007

Anh 16: Chinh phu tai Bogota, Colombia da va

dang hé tro rét nhiéu céc sang klen nham tang
cwong an toan dudng bd, bao gém “Tro choi an
toan duong by” dlén ra trong Ngay Khéng Ot6

Hinh dnh cung cép béi Karl Fjelistrom, Bogota, 2007




Giao thong bén virng: Sach hwéng dan cho cac nha hoach dinh chinh sach tai cac quéc gia dang phat trién.

6. Thuec thi cac bién phap an toan hon cho
nguoi tham gia giao thong dwong bo

Cac hanh dong thiwe thi manh mé, cong béng va cé

chu dich la vo cung can thiét doi véi sy an toan va

st dung c6 hiéu qua hé thdng giao théng d6 thi. Cac

loi ich an toan bén virng c6 thé dat dwoc néu nguodi
tham gia giao théng khéng vi pham luét 1€ giao théng.
Viéc canh sat c6 mat trén dwong, nham bao vé luat

khi c6 ngudi vi pham, Ia nhan t6 chinh thyc thi cac

hanh vi an toan dwéng bo déi véi ngusi dan. Day bao
hi&m va mii bao hiém dwoc nhac dén trong phan trwdc
I& mét vi du dién hinh cho van d& nay. Nhitng van d& khac
nira ctia hanh vi giao théng ma néu dwoc kiém soat tét
lgi ich an toan dwong bé sé dwoc ddm bao chinh la van
tbc cac phwong tién va tinh trang lai xe khi say rwou bia.

“Thi hanh luat giao thong doi hdi cac ki nang chuyén
nghiép, khac véi tt ca cac dang cong viéc khac cua
nganh canh sat”

Muc dich chinh cla viéc thi hanh cac luat 1€ giao théng

la ngan chan viéc vi pham, va qua dé dam bao an toan
duwdng bo, khdng phai muc dich 1& 1am ting sb lwong

vi pham bj phat hién. Cac hoat dong clia canh sat trwéc

tién phai nh&m t&ng nhan thirc clia ngudi tham gia giao
thong rang cac hanh vi d6 la pham phap va sé bi phat néu

bi bat gap. Thi hanh luat giao théng doi hdi ki ndng chuyén
nghiép khac véi tit ca cac dang céng viéc khac clia canh sat
, Vay nén viéc huén luyén cac si quan canh sat déng mot vai
trd rat quan trong.

Nang cao nhan thirc va ngan chan hanh vi vi pham chi dat
hiéu qua néu luat giao thong that sy ré rang. Khi ma luat

vé giao thong db thi & cac quéc gia khac nhau la khac

nhau, chién lwoc chinh nén bao gom cac hanh vi bat buéc
didu khi&én phwong tién véi tbc do cho phép va néng dd cdn
duwoc quy dinh, bét budc st dung day va mi bao hiém) cuing
cac phwong phap nang cao nhan thrc va thong tin t&i nguoi
dan. Sy tham gia cGa ¢ong dan va cac nhodm van dong trong
Iinh vire nay la can thiét nham tang nhan thire vé hau qua cua
viéc lai xe khi st¢r dung dd udng co6 cdn hay khéng déi mii bao
hiém hoac lai xe khéng deo day bao hiém.

Lai xe v&i tbc d6 qua cao va khdng phu hop l1a mét hanh vi vi
pham giao théng thwong thay. Co réat nhiéu bang chiing chirng
minh rang nguy co clia mot vu tai nan, cung véi hau qua
nghiém trong ctia né, ti 1& thuan vé&i van toc cia phwong tién.
Sw phat
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trién ctia cac chién lwgc quan Iy van tée 1a mot phan quan

trong trong chinh sach an toan dwdng bd clia cac nwédc phat

trién, va sw tuan tha phap luat 1a yéu té rat quan trong clia

céac chién lwgc nay. Cé hai phwong phap truyén thdng dwoc

str dung: phwong phap tinh thwdng lién quan qén cac don_

vi quan sat an bén ven dwdrng va mét don vi bat gitv, cé thé

nhin thdy dwoc ré rang, la noi cac lai xe vwot tbe dd bj tam

dirng. Phwong phap déng la phwong phap thi hanh tlr cac xe
canh sat. Phuong phap tinh mang lai hiéu qua kinh té Ién hon

rat nhidu va dugc khuyén khich st dung. Trong mét vai nam

gan day, sy xuét hién clia cdng nghé camera toc dd cao duoc

ap dung phd bién va rat hiéu qua tai cac quéc gia phat trién,

tuy nhién chi trong trwdng hop ching dwoc str dung dung céach,

tire 1a phai dat camera tai nhirng noi cé d6 rti ro cao (ETSC 1999)
. Rada do tim 6 thé thich hop véi cac nwéce thu nhap trung binh
va thap néu ho khong co6 du didu kién dé scr dung cac bang chirng
dwoc cung cAp tir cac camera va dwa ngudi vi pham ra hau toa.

Canh sat dia phwong cé thdm quyén nén soan thdo chinh sach an
toan duwdng bd va viéc van hanh nén dwoc két hop clng voi

viéc quy hoach an toan dwong bo do thi/dia phwong. Nhirng ca
nhan co6 thdm quyén vé Giao thong D6 thi nén hd tro canh sat
trong viéc gii thiéu cac phwong phap ki thuat dé thi hanh luat
giao théng. Cuing véi rt nhidu khia canh khac clia an toan dwéng
b, viéc két hop hoat dong ctia nhidu déi twong la rat thiét yéu,
nham t6i da hoa lgi ich dat dwoc.
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7. Pay manh viéc sir dung cac
phuwong tién an toan hon

Khi ma céc tiéu chuan vé an toan phwong tién giao
théng thworng dwoc dat & cip dod chinh pha, hodc

trén thwc té 1a dwa theo tiéu chuan ctia phuong

tién nhap khau, cac nha chire trach dia phwong nén
dam bao rang moi phwong tién duwoc sé hiru hodc

van hanh b&i cac cong ty giao théng hoac dwoc thué

c6 kha nang duy tri tét tiéu chuén vé an toan, nhat

la dbi v&i cac bd phan quan trong nhw hé théng phanh,
hé théng banh 1ai, dén xe va 16p. Hon thé niva, cac qubc
gia dang phat trién hién nay dang tiép nhan cac quy tac
vé thanh tra, bdo dwdng va kiém tra tinh phu hop.
(Xem thém tai Module 4c: Thanh tra, bado dwéng

va kiém tra tinh phu hop). Hé théng thanh tra, bao
duwdng va danh gia gia tri dwong b toan dién doi

héi sy hop tac chat ché gitra cac dgi thanh tra, thg

stra chi*a phwong tién lanh nghé va cac tram slva chiva ) ‘ )
(nhdm dam bao phwong tién duwoc stra chiva theo Anh 19: Nham myc dich kiém soat
dung céc tiéu chuén an toan) va lyc lvong canh sét giao e ociosn o e
thong (nhadm thwe hién viéc kiém tra cac phwong tién). thiét bj do luong didong
Hé théng dor klén va béng Hinh @nh cung cap béi Rainer Kuhnio
cép tét cling ddm bao cac

tiéu chuén tét hon do ching
lam cho viéc kiém tra qua

trinh thanh tra phuwong tién

cla canh sat dwoc thuwe hién

dé dang hon. Trong hau hét
céac trwong hop, viéc kiém

tra ki thuat cac phuwong tién

con bao gébm kiém tra lwong

khi thai, nham muc dich dap
tng giam thiéu & nhiém khong
khi do hoat dong giao théng
gay ra. Hé thdng thanh tra, bao
dwdng kiém tra tinh phu hop
toan dién cé phéan biét gitra
phwong tién ca nhan, xe siéu tai
va phwong tién giao thdng cong
cdng. Xe siéu tai va cac phuwong
tién giao thdng céng cdng, do
dwoc str dung thuwdng xuyén,
phai dwoc kiém tra thwéong
xuyén hon phwong tién ca
nhan.

Anh 20a.b: Ché qua tai Ia nguyén
nhén chinh gay ra hw héng. Banh
trrére cua xe tai ché than tre trong
hinh a tai Bangladesh gan nhw
khéng cham dét, trong khi dé mét
xe tai ché vurot trong luong tai
Amritsar, Punjab, An Dg la mdt
méi de doa that str.

Hinh &nh cung cép béi Rainer

Kuhnio (Bangladesh) va Manfred
Breithaupt (Amritsar)
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Ché qua tai (Nhw trong anh 20a va 20b) la mét
van dé rat nghiém trong tai cac quoc gia dang

phat trién, dwoc giai thich béi cac tiéu chuén ki
thuat ctia phwong tién. Cac loai phwong tién khac
nhau c6 strc chuyén ché khac nhau, tuy thuéc vao
strc bén cta khung gam va thwdng lién quan téi
tiéu chuén thiét ké cAu dwdong tai méi quéc gia.
Néu tai trong bi vwot qua mire, phwong tién sé kho

¢6 thé phan tng kip trong cac tinh hudng nguy hiém.

Vén d& ché qua tai phai dwoc canh sat giao théng
hodc thanh tra giao thdng kjém tra nghiém ngat. Bé
khéng phai chi la vé van de an toan, khi ma cac
phwong tién qua tai gay ra cac hw hai cho duwdng

bd va tao ra ganh ning kinh t& v& mat bao dwéng
cho cac nha chure trach. Do vay gi¢i han tai trong la
rat quan trong trén cé hai linh vuec an toan dwong bd
va bao vé cac ngudn dau tw cha thanh phé téi co s&
ha tAng duwong bo.

Cac phwong tién giao thdng ché khach qua tai ma
khong duoc kiém soat va xi ly 1a méi nguy hiém
rd rang va thuwdng gap tai cac quoc gia thu nhap
trung binh va thu nhap thap. Tai mét vai quéc gia,
c6 thé dé& dang bat gép hinh anh mét gia dinh c6
5 thanh vién st dung duy nhat mot xe may phan
khéi nhd, cong nhan dwoc ché trén cac toa chd
hang, xe tai va hanh khach dwoc nhoi ca bén
trong 1an trén néc clia xe buyt. T4t ca nhiing vi
du trén déu cé thé dan t&i thwong vong nghiém
trong va thiét hai vé nguoi.

8. Trg gitp cac nan nhan ciaa
cac vu tai nan giao thong

Hau qua vé mat strc khoé cia tai nan théng cé
thé dwoc kiém soat béng cac hanh déng ngén
chan trwéc tai nan (an toan chd déng), trong

tai nan (an toan bj dong) va sau tai nan (giai ctru
, chi¥a tri va phuc héi: chia tri khan cap (EMS))

Hau qua vé mat slrc khoé cua tai nan théng cé
thé dwoc kiém soat bang cac hanh déng ngan
chan trwdc tai nan (an toan chd dong), trong

tai nan (an toan bi dong) va sau tai nan (giai ctru
, chiva tri va phuc hdi: Chira tri khdn cip (EMS))
Cac dich vy cham soéc strc khoé thwong chi duoc
nhé&c t6i sau cac vu tai nan, nhung viéc quan ly
cac tai nan sau khi va cham sao cho phu hop la
yéu t6 v6 cuing quan trong trong viéc dam bao
tinh mang nan nhan. Ngay cang cé nhiéu giai
phap chira tri ngay lap tirc cho cac nan nhan
sau tai nan, diéu nay c6 anh hwéng rét Ion toi
an toan dwdng b, quan trong dén mic ma cac
chuyén gia va strc khoé néi vé viéc cham séc
nan nhan ngay lap trc nhw nhirng “Gi® vang”
hay “Mwi phat bach kim”. Khi ma hé théng

xe ctru thwong con chwa dwerc trang bi day da,
dieu thuwdng thay tai cac quoc gia thu nhap thap
va trung binh, viéc so’ clru mét cach hiéu qua tai
hién trucyng vy va cham va xt ly nguoi bi
thuong la rAt quan trong (Anh 21). Chung ta

Anh 21: So ctru nan nhén tai hién
trwrong cua vu va cham giao théng
tai Bo Bién Nga

Hinh &nh cung cép bdi IFRC

nén nd lyc tuyén truyén t¢i cong déng va nhirng
nguwoi tham gia giao thdng (nhw Ia lai xe taxi) nhirng
hanh déng co ban nhat nhdm bao toan mang sbng

va tranh cac chan thuwong cho nan nhan, gay ra béi
XU Iy khong dung cach. Cac nha chirc trach va

tuyén dung dia phwong c6 thé cung cap kién thirc

va huén luyén so ctru cho ca nhan vién lan ngwdi dan.

Viéc st dung réng rai dién thoai di déng, ké ca

tai nhirng nwéc khong c6 lich str phat trién he thdng
dién thoai day néi, ciing c6 nhiéu co hai trién khai

hé théng phan &ng nhanh, cung cap cac dich vu clp
ctru théng qua dau sb kha&n cAp 999 hay 911 duoc st
dung khap dat nuoc. Viéc xay dung cac tram so clu
gan cac dudng cao tbc ciing la mot cach mue tiép can
Vi tro gilp y t& cho cac nan nhan clia cac vy tai nan
va hién dang dwoc thtr nghiém tai Kenya. Bang viéc
cung cAp va huén luyén cac ki ndng so clru co ban
cho cénh sat, linh ctru hod va nhirng ngudi gidi ciru khac
(nhirng nguwoi c6 nhiéu kha néng lién quan t&i cac vy
tai nan dwdng bo) nan nhan clia cac vy tai nan giao
théng sé cé nhidu co may séng sét hon.
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9. Niang cao kha niing tai chinh manh cho
cac chinh siach an toan giao thong

Khéng cé nhirng phwong thirc huy déng vén én dinh,
khéng mét hinh thirc kiém soat an toan giao thong
nao c6 thé dwoc ing dung va duy tri bén virng. .
O murc d8 qudc gia, nhirtng ngudn huy
doéng vén co ban 1a:
Céac ngén sach vong ngoai cho an toan giao théng
ctia cac B Nganh lién quan, Iy tir ngudn thué
Thu thém phi cac khoan bao hiém va xdng dau
ac khodn phat giao théng danh cho ngan quy
an%én giao thdong
6t phan cla cac khoan chi phi dwérng bd dwoc
trich riéng ra
@ Khoan tai trg tw nhan.
O mirc d6 dia phwong hoac thanh phd, cac khoan phat,
tai tro tw nhan va cac khoan ngéan sach dia phwong dwoc
nha nwéc bd sung 14 nhirng ngudn vén quan trong thuc

Module 5b: An toan duong bd do thi

Céc cong ty ca nhan ciing sé dwgc hwéng nhiéu loi ich tw

hoat ddng kinh doanh trén nhirng hé thong dwdng bd an

toan hon va ddng thoi tir viéc cai thién hinh anh céng ty

thdng qua viéc dau tw vao cac hoat dong an toan giao théng

clia dia phwong. Cac tb chirc thwong ngh|ep I&n nhw ngéan
hang, tai chinh va céng ty khai thac ddu mé thwéng sdn sang
Gng ho céac hoat dong an toan giao thdng nhw mét phan trach
nhiém xa hoi clia ho. Thdong qua cac hoat dong tang cwong nhan
thirc an toan giao théng clia cong ddng, ngudn tai tro tiv cac cong
ty budn ban xe, cac cong ty bao hiém (bao hiém xe va bao hiém
y t&), va cac tb chirc van tai co thé dng ho cac hoat dong cia

céc td chirc phi chinh phi théng qua viéc cung cép thong tin va
td chirc gido duc.

Tuy réng bién phap tai tro' da dwoc str dung & mot s nwéc trong
nhiéu nam dé hé tre cac hoat dong an toan giao thong, bién
phap nay van chi mang tinh cuc b6 va thiéu tinh bén virng.

Viéc phat trién theo huwéng hop tac, mé dau la té chirc Global
Road Safety Partnership, d@ mang chinh ph, cac doanh

nghiép va cong ddng t&i cac muc dich an toan duc‘yng bd.

Méi quan hé da phuwong nay co gia tri trén rat nhiéu phuong

day hoat dong an toan giao thong (Xem thém GRSP, 2001)  dién. N6 két néi cac ki nang va tai nguyén ctia cac bo phan

O hau hét cac nwdc, an toan giao thong dwoc xem nhw 13

trach nhiém ctia cong ddng va do d6 vén sé dwoc huy
dong tlr ngan sach cdia Nha nwéce. Trong treong hop do
nhi*ng khodn tién dwoc trich ra danh riéng cho an toan
giao thong nén dwoc tinh vao Ngan sach, & muc vé Giao
théng va van tai cta Thanh phé. Cac khoan vén nay

khéng nén chi danh cho viéc kiém soéat ha tng giao théng

Anh 22 Céc chién dich hoi
thdo chong lai xe khi say

' ruou bia
Anh cung cép boi BATF

ANGALORE CITY POLICE
*

SURANSHA SANCHARA

* Partnership Initiative Agginst Dnnking @ Dr

ing

ma con can phai dugc can nhac cho viéc thi hanh luat giao
théng, thong qua viéc tng hé tai chinh cho cac chién dich
cong khai va quan hé céng ching. Tuy thubc vao trach nhiém
ctia chinh quyén & dia phwong, cac van dé vé gido duc va
dich vu cap ctu ciing can dwoc tinh dén. Tién vén phu

thudc vao muc dich cua lanh dao dia phwong va dugc

bao cao cu thé thong qua cac ké hoach vé an toan giao
théng cla dia phwong.

L Anh 23 Kiém tra ndng do
, __ khi thé duoc tién hanh tai

. Bangalore

* Hinh &nh cung cép béi NIMHANS
(Té chirc quéc gia vé strc khde tinh
than), Bangalore

Trong viéc huy ddng vén va ap dung cac ké& hoach an
toan giao thong clia doé thj va dia phwong, lanh dao

dia phwong nén cb gang tim cach tang khoan déng gop
tlr nhirng ddi twong dwoc hwéng lgi ich tir cac hinh
thirc kim soat k& hoach — cu thé 1a nhivng déi twong lwu
thong trén dwdng. Day la li do tai sao viéc thu phi bao
hiém xe gan may hoac thué ban xang dau & dia phwong
rat hap dan, 16i cubn, b&i chung lién quan truc tiép tdi v
i&c str dung hé théng dwdrng bd va cung cdp mét ngudn
thu tiém nang, cé kha nang tang twong trng v&i mic do
giao théng trong thanh phé.
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riéng biét. N6 dwoc gan két théng qua cac té chirc
phi chinh phd nhw la hdi chi» thap dé hodc trang
lw&i liém d6. Vi du cia GRSP la vi du vé nhirng gi
c6 thé dat dwoc khi hop tac cung nhau

(Xem Hop 10 va anh 22, 23)

Hop 10: Hop tic trong van dé
an toan dwong bo

Mot chwong trinh t6t vé an toan dwong
b0 tai Bangalore

Tai thanh phé Bangalore, An Do, GRSP
dwoc thwe hién cung véi mot td chire dia
phuwong (BATF) - duoc thanh lap b&i B6
trwéng nham bién Bangalore thanh thanh
phé tot nhat An Do

Sw tham gia ciia cdnh sat

Trong van d& an toan dwéorng bod, BATF

két hop cac nha chirc trach thanh phd,

doanh nhan dia phwong va céng dan lai

ciing nhau dé thdng nhat cac dw &n an toan
duong bo hiéu qua nhu 14 t6 chire cac chién

dich vé ngan chan hanh vi lai xe khi udng

rwou bia. Sy tham gia cla canh sat trong chwong
trinh nay la vé cung quan trong, khi ma chién

dich s& hiéu qua hon nhiéu khi két hop véi cac
don vi cé chirc nang thi hanh va ngan chan. Mrc
cbn trong mau khi diéu khién phuwong tién dwoc
cho phép tai An Dg thap hon rat nhiéu so véi tiéu
chudn quédc té (0.3), méc du sb lwgng vi pham rat
nhiéu, nhw trong khao sat tai Bangalore trdc khi
chwong trinh nay dwogc tién hanh.

Xudét hién sw hop tac

Sw hop tac c6 thé dam bao thwe hién muc dich
ctia chién dich nh& s ting ho to 16N tir canh sat,
chinh quyén dia phwong va gi¢i doanh nghiép
(da cam két). Tam anh hwédng clia ching da duoc
cam két va két qua ki vong sé dat dwgc vao gilra
2003

10. Huwéng t6i mot chinh sach
an toan duong b toan dién

Nhirng yéu t6 da dé& cap trwdc clia an toan dwéng bd virng
chac khéng nén bj tach réi ra hodc quan Iy loi la. Blng
hon la do chang tao thanh ,céc mérjg ctia mot chinh sach
thong nhat. Viéc thong nhat cac yeu to |a diéu kién tién

d& cho cac hoat dong an toan dudng b thanh cong theo
cach ma tai do céc kinh ngiém trong nuwéc va quéc té
doéng vai tro ndi bat khi cac nha chivc trach dia phwong
thiét 1ap muc tiéu va hoach dinh cac bwéc tién hanh.

R4t nhidu quéc gia tim kiém kinh nghiém tlr cac sang
kién cta td chirc toan cau, nhw 1a Hoi an toan dudng
bd toan cau (GRSP), Hoi ddng an toan giao théng
Chéu‘Au (ETSC) hoac cac dai dién quéc gia nhw
Hoi dong an toan dwdng bé Brc (DVR). Phan sau,
vi du, dwoc thanh 1ap va quan ly tai chinh bi cac
bang (45% b&i Bo giao th(‘)ng van tai) va bgi cac
nganh riéng (55% b&i bao hiém, cac cong ty giao thdng
AVAYA )Them vao do, Hiép hoi hop tac gitra cac québc
gia vé van d& an toan dwong bd (UNRSC) dam bao
moi nd lyc an toan dworng bo dwoc thue hién toan cau.
WHO ciing bién tap di liéu vé sb lwong thuong vong
do tai nan giao thong toan cau. Théng tin co thé duoc
tim thay tw trang web cla Sang kién an toan giao thong
toan ciu (GRSi) va Hoi kién thirc glao thong toan cau
(gTKP). Nhivng dia chi dé thwe chét 1a cac dién dan dé
tranh luan, trao di phd bién thong tin vé& cac hoat dong
t6t nhéat va cac bai hoc rut ra.

Thém vao d6 xuét hién mot lwong Ién cac hwéng dan
an toan giao théng duwdng bd (Cé thé
tim trwe tuyén tai dia chi

vé cac van dé quan trong nhw str dung day bao hiém,

14i xe khi say rwou, doi mi bao hiém va quan ly téc

dd trong nhitng ndm gan day (Xem anh 24). Gan

day nhét, ban bao cao vé hé théng dir liéu cac vu

tai nan da dwoc xuét ban va mét ban hwéng dan cu

thé hon vé quan ly an toan duong bo dang duwoc chuén bi.
Céc van ban nay hwéng dan thuc hién mét loat nhivng
gidi phap hiéu qua nhdm tang cwéong an toan dwong

bd nhdm phuc vu muc dich clia nhém cac nha thi hanh

va hoach dinh chinh sach

Cubi cung, moét chinh sach an toan giao thdng hoan
thién bt dau vé&i cac vi du tleu biéu dwoc thwe hién

b&i nhitng ngwdi mong mudn cai thién tinh hinh an toan
giao théng dwong bd
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Lai xe khi say rugu bia Diy bio hiém va quan Iy tré em

Lai xe khi dang say rwoc
bia la moét trong

nhi*rng nguyén nhan
chinh gay ra tai nan

giao théng trén toan thé #
gioi. Cac chuong Seat-belts and
trinh ngén cam viéc lai child restraints
xe khi say rvou,

do vay, cé kha nang
ctru dwgc hang ngan
mang song

Day bao hiém va
quan ly tré em thyc
chét la ban huong
dan thi hanh, tuan
theo va danh gia cac
chwong trinh vé viéc
cai day bao hidm

Thwong vong vé ngudi
khi st dung phwong tién
hai banh do céc chén
thwong tai ving dau
chiem tilé Ion. Speed
management

Vi vay, moi ké hoach phat trién cac chinh sach an
toan dwdng bd nén xem xét ca tdm quan trong cta
quy luat giao théng, bén canh dé chi ra cac hanh

vi tbt trong giao théng, ca trong 1&n ngoai gi® lam viéc.

Van hoé an toan nén 1a mét phan ctia cudc séng thwdng ngay.
Cho t&i khi nao nhirng viéc do6 con bi cac nha chirc trach |& di
thi s& khong c6 thay ddi cu thé nao ca. Khi d6 sé con bao
nhiéu nguwdi sé thiét mang va phai chiju thwong vong khi
tham gia giao théng dwéng bo trén toan thé gisi?

Téc d6 13 nguyén nhan
chinh dan t&i thwong vong
giao théng, anh hwéng dén
ca ti 1é xay ra tai nan cling
nhw mirc d6 nghiém trong
clia thwong vong.
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