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KHAI QUAT VE GIAO TRINH

Giao thong bén virng:

Gido trinh danh cho cac nha hoach dinh chinh séch tai cac @6 thi dang phat trién

Gido trinh viét vé cai gi?

Gi4o trinh vé giao théng d thi bén viing dé cap va phan
tich nhitng mang dé tai chu chét trong viéc xay dung hé
thong chinh sach giao théng bén viing nham phat trién
d6 thi. Gido trinh bao gdm hon 30 md dun, dugc trinh
bay & céc trang tiép theo. Gido trinh ciing dugc b sung
boi hé théng tai liéu dao tao va cac tai liéu lién quan
khdc (c6 thé dugc tim thdy tai trang web
http://www.sutp.cn, d6i nguoi ding Trung Qudc).

Gi4o trinh phuc vu nhu cau cia ai?

Gi4o trinh duoc xuat ban voi muc dich gitp d&
nhirg ngudi 1am chinh sach va c¢b van cta ho trong
viéc phat trién do thi. Piéu nay c6 thé duogc thiy rd
qua nodi dung gido trinh, cha yéu ban luan vé céch
giai quyét hop ly d6i véi hang loat cac tmg dung
phét trién do thi khac nhau. Gio trinh ciing rit cd
ich déi véi cac t chirc thién vé hoc thuat (vi du nhu
truong dai hoc).

Sir dung gido trinh nhw thé nao?

C6 rit nhiéu cach sir dung, néu in ra, ban chi nén
gilt gi4o trinh tai mot noi duy nhét, c&c md dun
trong gio trinh ndy duoc viét cho cac nha chuc
trach lién quan téi giao thong do6 thi. Giao trinh c6
thé duoc chinh stra mot cach dé dang dé phu hop
v6i cac khda hoc dao tao chinh quy ngin han hoic
phuc vu muc dich xay dyng ndi dung giang day dbi
voi Cc&c chuong trinh dao tao lién quan téi giao
thong d6 thi. GIZ c6 va dang tiép tuc hoan thién noi
dung dao tao d6i v6i cac mé dun duoc chon loc tir
thang 10 nam 2004, duogc tim thiy tai trang web:
http://www.sutp.org hoac http://wwwsutp.cn

C4c dic diém chinh caa gi4o trinh?

Dic diém chinh cta gido trinh bao gom:

Q Giéo trinh dua ra dinh huéng vé cac img dung
t6t nhat trong viéc 1ap ké hoach va xay dung hé
thdng quy chuan, gi4o trinh con ban luan vé
kinh nghiém phat trién d6 thi da thanh cong
trude do.

O Nhimg c& nhan tham gia xay dung gido trinh

déu la chuyén gia trong nhiéu linh vuc

Gi4o trinh hap dén, de doc, ban dep.

Gido trinh duoc viét bang ngon ngit phi ki thuat

(or mot mirc ¢ ndo do), moi thuat ngir déu duoc

giai thich trude khi st dung.

U Giao trinh dugc cap nhat thuong xuyén trén
mang.

oo

Lam thé nao dé co ban sao gido trinh?
Bén dién tir (pdf) cua gido trinh c6 thé duge
tim thdy tai trang web http://www.sutp.org
hodc http://www.sutp.cn. Do giao trinh dugc
cap nhat thuong xuyén, ban in bang Tiéng
Anh khong sin c6. Ban gdbm 20 md dun dau
tién viét béng tiéng Trung dugc ban tai
Trung Quéc, dudi sy dong y cua B6 Théng
Tin, dong thoi ban gdm mot sé md dun duoc
chon ciing duoc ban tai McMillan, An do va
Nam A. Bt cir cau hoi nao lién quan téi
viéc str dung cac mé dun xin giri vé dia chi
sutp@sutp.org hodc transport@giz.de.

Nhin xét va phan hoi

Chung t6i hoan nghénh moi y kién nhan xét
hodc dé xuét cta C4C ban vé bat cr phan nao
ciia cudn gido trinh nay, bang cach gui thu
dién tor t61 dia chi sutp@sutp.org hodc
transport@gqiz.de, hoac gui thu tay toi:
Manfred Breithaupt

GIZ, Division 44

P.O. Box 5180

65726 Eschborn, Germany

Cac giao trinh va mé dun khac

Cac md dun khac, viét v& hiéu qud ndng
lwong d6i véi giao thdng dé thi va sw tich
hop giao théng cong céng van dang trong
qué trinh soan thao va bién tap.

Ngoai ra chiing tdi dang phat trién ngudn tai
lidu bo sung, anh CD-ROM va DVD vé giao
thong do thi déu san c6 (anh da dugc tai 1én
trang web http://www.sutp.org — muc
“Anh”). Ban c0 thé tim thdy c4c dudng dan
lién quan khac, c&c thu muc tham khao va
hon 400 bai gidi thiéu, tai liéu lién quan tai
trang web http://www.sutp.org
(https://www.sutp.cn danh cho nguoi dung
Trung Qudc).
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Cac mo dun va tac gia:
(i) Khét quat cudn sach va nhiing van d& chinh cua
giao théng d6 thi (GTZ)

Pinh hwéng chinh sach va to chire
la. Vai tro cua giao thdng van tai trong
chinh sach phét trién d thi ( Enrique
Penalosa)
1b. T4 chirc giao théng db thi ( Richard
Meakin)
1c. Sy tham gia ctia by phan tu nhan trong
viéc cung tmg co so ha ting giao thong
van tai do6 thi ( Christopher Breithaupt,
MIT)
1d. Céc van kién kinh té ( Manfred
Breithaupt, GTZ)
1e. N&ng cao nhén thirc X hoi vé van dé
giao thong d6 thi bén vimg ( Karl
Fjellstrom, Carlos F.Pardo, GTZ)
Ke hoach st dung dat va quan li nhu
cau
2a. K& hoach sir dung dit va giao théng do
thi ( Rudolf Petersen, Wuppertal
Institute)

2b. Quan ly di dong ( Todd Litman, VTPI)

Van tai cong cong, xe dap va di bo

3a. Cac lua chon cho loai hinh giao théng cong
cong trén dién rong

3b. Tram xe buyt toc do cao ( Lloyd Wright, ITDP)

3c. Lap ké hoach va qui tic xe buyt ( Richard
Meakin)

3d. Gitr vitng va mé rong vai tro cia vén tai khong
dong co ( Walter Hook, ITDP)

3e. Phét trién giao thdng van tai han ché 6 t6 (
Lloyd vWright, ITDP)

Phwong tién va nhién liéu

4a. Nhién liéu sach hon va Céng nghé phuong
tién van tai ( Michael vWalsh; Reinhard
Kolke, Umweltbundesamt- UBA)

4b. Giam sat, bao dudng va do an toan cta
phuong tién( Reinhard Kolke, UBA)

4c. Cac phuong tién van tai 2 banh va 3 banh (
Jitendra Shah, ngan hang thé gioi; N.V.lyer,
Bajaj Auto)

4d. Phuong tién su dung xang tu nhién (MVV
InnoTec)

4e. Hé thdng giao thdng thong minh( Phil Sayeg,
TRA; Phil Charles, Pai hoc Queensland)

4f. LAi xe than thién vdi moi truong ( VTL;
Manfred Breithaupt, Oliver Eberz, GTZ)

Nhirng tac dong vé moi truwong va

stirc khoe con nguoi

5a.Quan ly chit lugng khong khi ( Dietrich
Schwela, t6 chirc y té thé gioi)

5b.An toan duong bd d6 thi ( Jacqueline
Lacroix, DVR; David Silcock, GRSP)

5¢.Tiéng on va bién phap giam bot ( Civic
Exchange Hong Kong; GTZ; UBA)

5d.CDM trong linh vuce giao thong ( Jurg
M.Grutter)

5e.Thay ddi thoi tiét va giao thong ( Holger
Dalkmann; Charlotte Brannigan, C4S)

Tai liéu tham khao

6. Tai liéu tham khéao cho cac nha hoach dinh
chinh sach( GTZ)

CA4c van dé xuyén sudt va cac van

de xa héi ve giao thong do thi

7a. Giao thdng kiéu mau va giao théng do thi :
Théng minh va phu hop vai tli tién nguoi tiéu
dung (Mika Kunieda; Aimée Gauthier)

7b. Nhimng thay do6i vé xa hoi va giao thong do thi
( Marie Thynell, SGS-UG)



Doi diéu vé tac gid

Susanne Bohler-Baedeker la mdt nha
nghién ctru cap cao tai VIén Mdi trudong,
Khi hau va Nang Iu‘o’ng Wuppertal, lam
viéc vé chinh sach van tai bén vitng. CO
hoan thanh chu’dng trinh hoc vé Khoa
hoc quy hoach va dat dwoc bang tién si
Ky sw tai Dai hoc Ky thuat Dortmund. Co
hién d3 gilt chirc déng giam déc nghién
clru vé céc chinh sach ndng lugng, van
tai va khi hau ké tlr nam 2010. Cong viéc
cht yéu cha cb lién quan téi phan tich
va danh gid cac chinh sach vé bién phép
giao théng. Co da tu’ng quan ly mot vai
du n nghién ctru quoc gia va quoc té,
danh gid tiém ndng cua chung nham
lam giam tac dong vé mdi trudng ma
van tai hanh khach géy ra.

Hanna Hiiging la mot nghién ctru sinh
tai Vién Wuppertal Méi trwong, Khi hau
va Nang Iu‘ofng Co co bang Thac si Khoa
hoc moi tru’ofng tw tru’o’ng Pai hoc
Cologne va bang clr nhan bia ly tir Dai
hoc Osnabriick. Trong nam 2010, c6
tham gia nhdm nghién clru chl’nh sach
giao théng van tai, nang luong va khi
hau tai Vién Wuppertal. Cong viéc cla
co tap trung vao nghién clru cac chinh
sach van tai quéc té, bao gbm ca chién
lwoc hiéu qua nang lwong va chién luoc
giao thdng van tai néng do6 cacbon thap.

Loi cam on

Cac tac gia giri loi cdm on on Daniel
Bongardt vi cac y twdng, nhirng |oi
khuyén va déng gdp cta 6ng cho cudn
gido trinh. Ong d3 tham gia rat tich
cwc trong qua trinh phat trién noi
dung cho Module nay clia cudn Gido
trinh. Chdng t6i cling xin cam on Gido
su Rudolf Petersen, Tién si Rainer
Koblo va Manfred Breithaupt da xem
xét cac van ban va dong gop cacy
kién quy bau. Cdm on tién si Stefan
Thomas vi cac y kién cta 6ng — mot
chuyén gia vé sir dung nang luong
hiéu qua lau dai. Chdng téi cdm on
Frederic Rudolph vi dong gép cuia 6ng,
va Robert Gruber va Anna Hinzmann
vi d3 ho tro ching t6i trong nghién
ctru, trong qua trinh chinh sira va cac
qua trinh khac. Chung t6i cling gri |0
cam on téi cac vi doc gid vdi cac dé
xuat va y twdng cung cap cho Module
nay cla cudn Gido trinh.



Module 5h

Giao thong do thi va hiéu qua
nang lwvong

Céc phan phat hién, phén giai thich va két ludn duoc trinh bay trong
tai liéu nay duoc dua trén ngudn théng tin do GIZ cung cip va tu van
va dong gbp.

GIZ tuy nhién khéng dam bao tinh chinh xac hay tinh day dd cla cac
thong tin trong tai liéu nay,

va khong chju trach nhiém cho bat ky 16i, thi€u sét hodc mat mat nao
phat sinh tir viéc st dung nd.

Ban quyen

An phdm nay cé thé duoc sao chép toan bo hodc mét phan
trong bat ky hinh thirc cho muc dich gido duc hay phl loi nhuén
ma khong can s cho phep dac biét t nguwoi gidr ban quyen,
bat cv khi ndo viéc xac nhan nguon duwoc yéu cau. GiZ danh
gia cao néu nhan dwoc mot bén sao clia bat ky an pham nao co
st dung 4n pham nay ctia GiZ nhu m6t nguén. Khong st dung
an pEﬁr,n nay dé ban lai hodc cho bat ky muc dich thwong mai
nao khac.
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Module 5h: Giao thdng d6 thj va hiéu qua nang lvong

Hiéu qua nang lwvong: nhiéu va tiét kiém hon

Céc qudc gia dang phat trién va cac qudc gia mdi néi cd

nhu cau ngay cang cao vé nang lugng giao thong. Mirc

dd ting trwdng dan sé va do thi héa nhanh chong khién

ciu vé giao théng tang, dong thoi, tAng I&p trung luu

mdi ndi cling cé nhu cau st dung cac phwong tién giao

théng don 1é nhidu hon. DBidu nay ddy mirc sit dung va

tiéu thu nhién liéu tang cao. Do do6 viéc xay dung hé

théng giao thdng hiéu qua, vira ddp &rng dugc nhu ciu, vira

tiéu thu nang lwgng it nhat cé thé, tré nén ngay mot thiét yéu.
Viéc xay dung hé théng giao thong van tai an toan, t6c d6

cao déng vai trd nén tang, khdng thé thiéu dwoc trong viéc

tang trudng kinh té&. Khi xem xét cac van dé vé bién d&i khi hau,
ngudn nhién liéu han ché, gid ning lwvgng ngay cang tang, 6 nhiém
mai trwdng va cac nguy co veé sirc khde, ching ta cang thay rang
viéc tim ra bién phap phu hop dé giai quyét nhu ciu ngay cang ting
cao vé giao théng Ia rat quan trong.

Céac nha chirc trach tai cac d6 thi dang phat trién gdp phai nhiéu
kho khan va thach thirc trong viéc xay dung hé théng giao théng
db thi bén virng. S& dung hiéu qua ngudn nang lwgng cé thé

giup thuc hién muc tiéu nay. Cac bién phap nang cao hiéu qua

st dung nang lwgng khong chi lam giam mdrc tiéu thu nhién liéu
ma con g|up g|é| quyét cacvan dé lién quan tdi giao thﬁng T6 Hinh 1: Khi thai tir phuong tién giao théng tai Bang C6C, Thai Lan
) ; ) ) ) - , oo Ngudn: Album anh GIZ, 2004
chitrc hoat dong giao thong do thi hiéu qua lam giam chi phi (ndng

luvgng), va cling lam giam tic nghén, gidm lwong khi thai tiéng 6n,
6 nhiém khdng khi, gidm nguy co tai nan va nguy co hiéu tng
nha kinh toan ciu, ddng thoi gitp dam bao ting trwdng kinh té.

Gido trinh GIZ mé dun nay dé cép va phan tich céc bién phap va
cdng cu dé gia ting hidu qua s dung ndng luong trong giao
théng dé thi. Nang cao hiéu qua s dung nang lwong cé nghia la
sir dung it ndng lvgng hon dé cung cap cac dich vu tuong tu,
duy tri m&rc d6 hoat dong twong duong, cling cd nghia la thyc
hién dugc nhiéu dich vy hon d8i véi mot lvong nang lwgng dau
vao nhat dinh. D& gidam murc tiéu thu ndng lvgng mot cach twong
d8i, c6 thé can tdi nhitng thay ddi vé mat cong nghé, tuy nhién
chiing ta van cé thé dat dwoc digu nay thong qua td chire va quan

ly hiéu qua, va théng qua viéc thay d&i hanh vi st dung.

Gido trinh mé dun ndy dua ra ci nhin téng quan toan dién
Hinh 2: Qua canh SBS, phuong tién giao thong cong cong tai Singapore. Ve cac l,)len phap, cac ho\at ch)’ng ma ’tho[]g qua ‘{o' cac nhla
Ngudn: Carlos Pasdo, 2008 chure trach dia phwong va quoc gia c6 thé thiuc day xu huwéng
st dung nang lwgng hiéu qua trong hé théng giao thdng do thi.
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Giao théng van tai bén vitng: sach tham khdo cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

H¢p 1:Thuat ngir quan trong

Nang lwong so cap |a ndng lwvgng bat ngudn tir ngudn tai nguyén
thién nhién nhu dau thé, than da cirng hodc khi tu nhién truéc tinh
ché. Ciing nhw nhién liéu héa thach, ning lwong so cap la nguén
nang lwong cé thé téi tao duoc. Nang lvgng tai tao dugc cé thé ké
dén vi du nhu ndng lwgng |8y truc ti€p (mat troi) hodc gian tiép (vi
du nhu gié va sinh khéi), cé thé bao gdm ca nang lugng hap dan
hoac dia nhiét.

Nang lwgng thir cap san sinh tir sy bién d6i nang lwong

so' cap. Cac san phdm xdng dau chinh 13 ngudn ndng

Ivgng thi cAp, hinh thanh tir sy bién d6i cla dau thd (ndng
luvgng so cap).

Dau thd 13 loai dau quan trong nhat, ddu mé duoc
san xuat tir dau tho.

Dau mé |a hdn hop phire tap cla hydrocarbon (hop chat
héa hoc cé chira hydro va carbon) dugc hinh thanh giéng
nhw nhién liéu héa thach & cac hd chira ngdm. Thuat ngi?
nay thudng dugce dung thay thé cho tir "dau”. Thuat ngir
“dau mo“ cé thé dugc dung déi véi ca cac san phdm so
cap (chua tinh ché) va thir cap (d3 tinh ché).

Nang lwgng cudi cung 13 ndng luvgng cung cap cho ngudi
st dung cudi cung trong tat ca cac hinh thirc st dung nang
lvgng. D6 1a ngudn nang lwvong dugc sir dung dé tryc tiép
thyc hién céac dich vu (trong treong hop ching ta dang xem
xét 1a dich vu giao théng) ma khéng chuyén sang dang st
dung nang lvgng nao nita.

Hiéu trng nguoc |a thuat nglr mo ta trudng hop ma cac hanh
dong lam tang hiéu qua va gidm chi phi tiéu dung dan dén
két qua la mirc tiéu thu nang lugng tang 1én, vi du, phuong
tién

giao théng duoc danh gia la hiéu qua néu st dung nang lvong

thuong xuyén.
Ngudn: OECD/IEA/Eurostat, 2005

Str dung gido trinh Mé dun nay nhu thé nao?
An pham nay cung cdp mét cai nhin téng quan va toan dién
vé céc bién phap, phwong phép tiép can, chinh sach dugc
xay dung dé thic d4y hiéu qua nang lvong t8t hon trong giao
théng van tai. Trong tdm cla gido trinh |13 & céc cip dia phuong,
nham gilp céc nha chirc trach va cac bén lién quan giai quyét
cac khé khan, thach thirc ma ho gép phai. Moi can thiép déu
phai phu hgp véi hoan canh dia phwong, do dé, gido trinh khong

thé giai quyét tat ca nhirng thach thirc mét cach chi tiét.

Nhiéu nhém lgi ich khac nhau cé thé dnh hudng dén mot hé thong
giao théng van tai va hiéu qua cla no thdng qua cac hoat dong, y kién
va quyét dinh cla ho. Tai liéu nay xem xét sy phat trién cla hé théng
giao thdng tir diém nhin cla céc bén lién quan, chl yéu tap trung vao
céc co quan ban nganh, t6 chirc va cac thé ché khac, ma trach nhiém
cla ho cd lién quan dén viéc xay dung hé théng giao thong dé thi.
Gido trinh nay khong giai quyét cac van dé thudc vé ca nhan.

Trong s6 cac ddi tugng cé trach nhiém xay dung hé théng giao
thong do thi, gido trinh mo dun nay tap trung vao ba nhdm chinh:

1. Co quan dia phuong

2. Co quan dia phuong va cac t6 chire phi chinh ph

3. Co quan qudc gia, chiu trach nhiém thiét 1ap khuén khé cho giao
théng van tai dia phuong.

DE& dua ra cai nhin tdng quan vé céc bién phap khac nhau thuc

hién lam tang hiéu qua nang lwgng, gido trinh mé dun phan chia

cac bién phap va chinh sach hiéu qua ning lugng cho céc déi

tuwong lién quan. Gido trinh dua ra ciu trd 1&i cho ciu hoi: "Ai ¢é

thé déng gdp xdy dung hé théng giao théng dé thj st dung néng
lwong hiéu qud, va bdng cdch ndo?“va né dé cap dén cac mo-dun
khéc, huwéng dan chi tiét hon cho cac nha chirc trach tai cac thanh
phé dang phat trién. Cac vi du nghién clru theo tirng trudng hop
duwoc st dung dé trinh bay vé cac hoat dong hiéu qua ning luong
duwoc thye hién tai cac thanh phé trén khip thé gidi.

Mé dun nay bao gdbm 3 phan chinh

Phan 1 mé ta xu hudng hién nay trong tiéu thu nang lugng

va nhirng hau qua cla chidng. Phan nay du kién 13 diém khdi

dau dé chirng minh va 1am sang té tinh ding dan cta cac bién

phép hiéu qua ndng lvgng dugc trinh bay & sau.

Phan 2 giai thich cdc mirc d6 chién luge khac nhau ma hiéu

qua s dung nang lwong cé thé bj anh hudng (vi du hiéu qua

cla hé théng, du lich va phuong tién giao théng), phan 2 ciing

gidi thiéu cach ti€p can theo huwéng 'Phong tranh — Dich chuyén

— Cai thién'.

Phan 3 m6 ta cdc hwéng ma cac ddi tugng dugce xac dinh
c6 thé gitp tang hiéu qua ning lugng cla hé théng giao
thong do thi.

Phan 4 giai thich sy can thiét phai s&r dung cac gdi chinh
sach va cac bién phap khac nhau. Phan 4 dé cip téi phuong
phdp ti€p can tirng budc, huwdng téi viéc dat dwgc mét hé
théng giao théng van tai s&r dung nang lwgng hiéu qua.
Phan 5 chi ra cac rao can hién dang can trd viéc thyc hién
cac bién phap hiéu qua nang luvgng va can trd sy phat trién
cla hé théng giao thdng bén virng.



1.Giao théng van tai — vai tro caa no doi véi

Module 5h: Giao thong d6 thj va hiéu qua nang lwgng

y
y =

nhu cau nang lwong toan cau

Nhu cdu ndng lugng toan cau d3 tang I1én déng ké trong nhitng
thap ky gan day. Gitra ndm 1973 va 2007, nhu ciu vé ning
luvgng so cap toan cau tang gap doi (IEA 2009a). Thdm chi ning
luvgng s& duoc tiéu thu nhigéu hon nita trong tuong lai néu khéng
thurc hién cac bién phap vé hiéu qua ning luong.
Tap chi nang lwgng thé gidi Outlook (WEO), xuat ban hang ndm
b&i IEA (2009¢, 2010), dwa ra mdt cai nhin sau sic vé xu hudng
cung cau ning lwong trong tuong lai. Trong phan “Vién canh
tham khao“ clia ho (WEO nam 2009) - s& duoc trich dan trong
subt phan nay - IEA mé ta thj trwdng ndng lugng toan cau sé
phat trién nhu th& nao néu chinh phl khéng thay déi chinh
sach hién tai clia ho va néu xu hwdng cung cau ndng lwong
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Hinh 3: Nhu ciu ndng lwgng thé gidi vé mat nhién liéu
trong “Vién canh tham khao“ ctia IEA
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tiép tuc phat trién. Phan “Vién canh tham khao” khéng phai la
du bao, bdi né khong dé cap cac sang kién nhdm xay dung
chinh sach cé kha nang thyc hién dugc trong tuong lai.

Thay vao dé, né chi xem xét nhirng sang kién da duoc

thong qua va duoc thyce hién vao gitta ndm 2009 (IEA 2009c).
Trung binh hang ndm trén toan thé gi¢i nhu ciu vé ngudn nang
luvgng so cdp duoc dy béo s& ting 1,5% vao nam 2030. Diéu
nay s& dan dén sy gia tang vé tdng nhu cau ning lwong cla
40% tir ndm 2007 d&n ndm 2030 (Hinh 3). Nhién liéu héa thach
s& van |3 ngudn nang lugng chinh trén toan thé gidi, trong khi
dé, nhu cau vé nang lvgng téi tao s& chi ting tir tir.

Cac nhién liéu
thay thé khac
Nang lwong sinh
hoc

B Hydro

© Hat nhan

Gas

Dau
Than

«+++ Duong téng hop
WEO - 2008

2030

Nhu cdu nang lugng sé ting khac nhau gitta cac khu vuc
khac nhau. Hon 90% gia ting dv kién s& dén tir cdc nwdc
khéng thudc OECD. Nhu ciu nang lugng so cap & cac
nudc nay sé gia tang 2,4% hang nam, trong khi do, cac
nwéc OECD dy kién s& cé mirc ting trudng hang nam
14 0,2%. Cac khu virc c6 tdc dd tang trudng cao nhat

OECD (T4 chirc Hop tac Kinh té va Phat trién) 1a t& chirc kinh té
qudc té cta 33 quéc gia. Hau hét cac qudc gia thanh vién cé thu
nhap trén dau nguwdi cao va dwoc coi la cac nwéc phat trién.

Thuat nglt “cac nwédc khong thuéc OECD” thwdng dwgce st dung
dé chi cac qudc gia kém phat trién. Tuy nhién, can lwu y ring mic
dd phat tri&n cta cac quéc gia rat khac nhau, trong c hai nhom trén.
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duoc dy kién 13 Trung Qudc, An D8, va Trung Déng (IEA 2009c¢).
Ma3c nhu ciu nang lugng cla cac nudc ngoai OECD tang nhiéu

hon m&i ndm, mtkc tiéu thu binh quan dau nguoi clia cac nwéde
nay s& van thap hon nhiéu so véi phan con lai cla thé gidi.

Cac phan khuc st dung cudi cung khac nhau (nhu giao théng, cong
nghiép, hé gia dinh, dich vy, néng nghiép va céc hoat déng khéng st
dung nang lwgng) s& thic ddy nhu ciu vé nang luvgng theo nhiéu cach
khac nhau, nhung giao thong van tai sé van la nganh tiéu thu ning luong
nhiéu nhat (Hinh 4) (IEA2009c).

MTOE B 5 A 3§
3500 Cac nguon nang
Iwong khac
I Nang lvong
sinh hoc
" Nhiét
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Hinh 4: Nhu cau ndng lwong thé gidi vé mat nhién liéu va

cac phan khtc str dung trong “Vién canh tham khao* ctia IEA
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Giao théng duwdong bd sir dung khoang

70% nang luvgng dugc dung trong hé

théng giao théng toan ciu. Trong dé,

riéng van tai dudng bd hanh khach chiém

50% nang lugng tiéu thu. Mdc thu nhap

va viéc s& hitu cac phuong tién giao thong

hang nhe (LDV) ¢ lién quan mat thiét vdi

nhau, mic du thu nh3p binh quan dau ngudi

khong phai ludn ludn chinh xac bang mot ty 1&

s& hitu phwong tién nao dé. Ngay nay, ty |é

s& hitu LDV & My la hon 700 phuwong tién

/1000 nguoi, trong khi ti 1& nay & cdc nwdc cong
nghiép héa phét trién clia chau Au 13 khodng 500
phuong tién/1000 nguwoi. Nguoc lai, & cac nuwdc

ma&i néi nhu Trung Quéc va An D9, ty 1& nay ciing

la dwdi 100 phuong tién/1000 nguoi. Hién nay, cung
vd&i xe tho so, xe hai va xe ba banh la cdc phuong tién
giao théng chinh tai An D& va Trung Quéc. “Vién

canh tham khao” clia IEA gia dinh ring s& lwgng LDV sé&
tang gap ddi tir 770 triéu vao ndm 2007 dén 1400 triéu
vao nim 2030 (IEA 2009b).

4 Hinh 5: Di bd van 13 hinh thirc giao thong chinh tai cac d6 thi:
mot dudng phé déng duic & Bangkok, Thai Lan.
Ngudn: Armin Wagner, 2006



Mirc tidu thy nang lwgng giao thong toan ciu da

tang déu dan trong nhirng thap ky gan day. T

nam 1971 dén 2006, ning lwong tiéu thu trong linh
virc giao thong van tai tdng tir 2% va 2,5% hang nam.
Cé&c nganh giao théng van tai dwdng bé s dung naéng
Iwgng nhiéu nhat, sau d6 t&i nganh hang khéng.
Trong khi d, tiéu thu nang lwong cdng nghiép québc
gia 6n dinh & muc hoi giam xudng, mic tiéu thy

nang lweng van tai trong nwéc clia cac qudc gia khdng
thudc OECD tang khoang 4.3% tlr nam 2000 va 2006,
va ti 1& nay sé con tiép tuc ting (IEA 2009b).

Ngay nay, mirc do tiéu thu nang lvgng giao thong van

tai tai cdc khu viure khac nhau rat khac nhau. My, Canada,
Australia va A rap Saudi 13 cac qudc gia c6 murc st

dung ndng lwvong binh quan dau ngudi cao nhat (xem hinh 6).
Trong khi d6, An D6 va cc nudc lang gigng cling nhu mot

s6 nuwdc & chau Phi chi str dung khoang 1/20 murc ndng

lvgng giao théng van tai trén dau ngudi (IEA 2009b).
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Hinh 6: Mrc d6 st dung ndng lugng giao thong van
tai binh quan dau ngudi theo khu virc ndm 2006
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Hién nay, nhién liéu duoc san xuét tir dau duoc tiéu thu
nhiéu nhat trong téng tiéu thu nang lwong cudi cung ca
[inh vire giao théng van tai. Tai chau Au, chau My Latinh
va An D4, dau diesel 1a nhién liéu chinh dwoc st dung
trong giao théng van tai, trong khi & Bac My, Trung Déng
va cac nwdc OECD thudc khu viee Thai Binh Duwong,
xang dau lai chiém wu thé hon. O Lién X ci, khi tw
nhién nén (CNG) va khi hoa 1dng (LPG) la nhién liéu van
tai dugc sit dung pho bién. Chi c6 mot ty 1& nhd nang lwgong

dwoc st dung c6 ngudn gdc tir khi tw nhién, dién sinh khéi.

Mac du ti trong st dung nhién liéu tai tao dwoc dw bao sé tang,
ti trong st dung dau nhién liéu sé tiép tuc dung dau, voi hon
90%. Diéu nay dsy murc d6 tiéu thu diu ting cao. Vién

canh tham khdo IEA dw bao nhu ciu dau trong giai doan

2008 - 2030 sé& tang 25% (IEA 2009b). Tuy nhién, sy tdng nay
khac nhau gitta cac khu vue khac nhau, tlr ving nay sang

vung (Hinh 8). Nhu cau vé néng lwgng trong giao thong van tai
dwoc dw bao sé& chiém 97% tdng thé sy gia ting nhu cdu dau
thé trén toan cau (Kojima va Ryan 2010), va do d6 né sé 13 tac
nhan chinh tadc déng dén murc cau dau thé.
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Hinh 7: Tram xang & Bangkok, Thai Lan

Ngudn: Armin Wagner, 2006
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Giao théng van tai sir dung nang lwgng hiéu qua cé tiém nang
rat l&n trong viéc lam gidm nhu cau vé dau va nang lugng néi
chung. IEA wéc tinh riing cong nghé tién tién va viéc phat trién
cdc nhién liéu thay thé (vi du nhu xe xdng dién, xe dién va xe
chay bang pin nhién liéu) cé thé lam gidm murc s& dung ning
luwgng khodng 20-40% vao ndm 2050, so vdi s8 liéu dy bao trong
phan “Vién canh tham khao“ clia bao cdo. Dat duwoc nhirng
thanh twu nhu vay cling cé thé gidm mot nira nhu ciu vé nhién
lieu hoéa thach. Tuy nhién, k& ca khi mirc d6 sir dung ndng luong
duwoc gidm, téng nhu ciu ndng luong van cé kha ning vuot

trén mdrc hién nay do su gia tang nhu ciu téng thé vé giao théng
van tai va co gidi hda. D& cit gidm nhu ciu trong tuwong lai,
chiing ta khéng chi can chuyén sang sir dung céc phuong thirc
van tai hiéu qua hon, ma con can phai lam gidm nhu ciu di lai
tinh trén dau nguoi.

. Giao thong

Cac khu vue phi nang
lwong

B Céng nghiép

1 Khu vike san xuat nang
Iwong

B cicklu vire khac

Hinh 8: Nhitng thay d&i dy kién vé nhu cau dau mé clia khu virc va cac nganh (2007-2030)
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Hop 2: Nhirng thach thire khi mirc phu thudc vao xing dau ngay cang ting

Vién cadnh tham khéo ctia IEA dw bdo nhu cau dau mo sé

tang 1%/nam cho t&i nam 2030. Didu nay cé nghia rang

tiéu thu diu sé téng tlr 85,2 triéu thing méi ngay (85,2mb/d)
cho téi 105,2 triéu thung moi ngay (105,2mb/d) (IEA 2009c).
Sw gia tang nay chl yéu do nhu cu tai c&c nwéc phat trién
va mé&i ndi taing manh. V&i mirc tiéu thu téng, nhidu quéc
gia dang tr& nén phu thudc vao viéc nhap khdu dau.

Ngay nay, An D6 phu thudc vao nha cung cip nwéc ngoai
t&i 70% t6ng lugng dau tiéu thy. Trong ndm 2008, nhap khau
dau ctia Trung Quéc d3 vurot qua san xuét diau trong nwéc
I&n dAu tién (IEA 2009c).

Do hau hét cic qudc gia déu sir dung dau mé 13 ngudn ning
luvgng chinh dé phat trién giao théng van tai va cac nganh khac,
an ninh nang lwgng ngay cang tré thanh van dé I&n trén thé gidi.
An ninh nang lugng khéng chi bi anh hudng bai lwgng nhap
kh3u tir bén ngoai, ma con dnh hudng khi nguén cung bi gian
doan, anh hudng do sy pha tron nhién liéu va kha nang tap
trung quyén luc cda thi truvdng.

An ninh ndng lwgng dang bi de doa do ngudn cung cap dau

bi gian doan. Kha ndng cung cap dau bi &nh huwéng xau do

tinh trang bat 8n chinh tri, vi pham ban quyén, cac cudc tan
coéng khiing b8, tai nan. Hon nita, hoat déng khai thac dau

c6 thé bj can trd tir cdc mai nguy hiém tw nhién. Trong nhitng
ndm gan day, con bdo & Vinh Mexico da lam giam ngudn cung
cip dau md va lam tang gia dau quéc té. Trong ndm 2010, vu
tran dau Deepwater Horizon khéng chi lam gian doan nguén
cung va tang gia dau, ma gay ra nhitrng thiét hai nghiém trong

vé mdi truong.

M6t méi de doa I&n tdi an ninh ndng lwvong nita 1a sy suy giam

trir lwgng dau thich hop. "Cao diém dau mo" |a thuat ngir dé cap
dén thoi diém, khi ma khai thac diu trén toan thé gidi dat mirc do

t8i da, sau d6 s& giam manh. Rat khé dé du dodn thoi diém nay
b&i khéng c6 thong tin chac chan vé ngudn dau mo sén cé va
murc dy trit. Mrc cao diém dau mé duoc du doan rat khac nhau,

tham chi kéo dai tir ngay bay gi& cho dén ndm 2050. Co quan
N&ng lvgng Qudc té cho hay mirc sdn xuat dau d3 dat dinh

[1

diém vao nam 2006 (IEA 2009c). Do quyén lwc thi trudng
chi tap trung trong tay mot sd it nhém ngudi, gid dau va
chinh séch san xudt dau trd thanh van dé 16n déi véi cic
nudc nhap khiu dau. Su tang nhu cau diu cung vdi sy
giam ngudn cung cap c6 thé |am ting gid nhién liéu rat
nghiém trong. Viéc céc quéc gia nhap khau dau phu thuéc
qud nhiéu vao dau mo cé thé gay can tré I6n téi su phat
trién kinh té.

Hinh 9: Khai thac ddu & Bahrain
Ngudn: B suu tap anh Glz, 2010.
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2 Tang hiéu qua sir dung nang lwong trong linh

vuc giao thong van tai

Giao thdng van tai sir dung ndng lvong hiéu qua can phai
duoc khuyén khich phét trién trén ba cap do khac nhau.
Vién canh thanh cdng trong viéc s& dung ning lwong hiéu
qua, ap dung trén phuong tién cd nhan (hiéu qua phuong
tién), trén cac chuyén di (hiéu qua giao thdng) va trén toan
b6 hé théng giao thdng (hiéu qua hé théng) 13 rat cé tiém ning.
Tuong (rng vdi ba cap d6 hiéu qua ndng lvgng trong van
chuyén, ba chién luvgc co ban dwoc dua ra nham nang

cao hiéu qua nang lvong:

- Trdnh céc hoat déng van tai ting cwdng va giam nhu

cau hién tai d&i véi giao thdng van tai

- Chuyén sang str dung cac phuong thirc giao théng hiéu qua
- Cai thién cac phuong tién di lai va nhién liéu duoc st dung

GIZ néu ra cac nguyén tac trong phwong phap ti€p can:

Phong tranh — Dich chuyén — Cai thién (ASI), dua ra khung
chung dé thuc hién cac hanh dong chién lwgc nham khuyén
khich phat trién hé thong giao thong bén vitng.

Mbi chién lwoc duwoc dua ra nham gidi quyét mot mire do
riéng vé hiéu qua ndng lwong: viéc tranh hodc lam gidm nhu
CAu van tai cé thé nang cao hiéu qud hé théng, chuyén déi

nhu cau lam tang hiéu qua giao thdng va ci thién phuong tién
di lai va nhién liéu s& dung |am tang hiéu qua phuong tién.

Hiéu qua nang luvong
Nhiéu va tiét kiém hon

[

Hiéu qua
giao thong

HIéu qua
phuong tié

6 chirc hoat dong st dung dat va cac
oat déng kinh t& xa hdi theo cdch ma
hu cau vé giao théng van tai va nhién
idu dwoc giam thiéu.

c6 hiéu qua nang lvgng cao, vi du

nhu phuong tién van tai khong

dong co va phuong tién giao thong
cong cong, nham lam gidm lwong

tiéu thu nhién liéu trén moi chuyén di.

iéu thy nang lvong 1 phuong tié
1 km cang it cang t6t bang cach st
dung cdng nghé tién tién va st dun
nhién liéu, t8i wu hda hiéu suat hoat
dong cla phuong tién.

Giam hodc tranh di lai, hay la
lam gidm hodc trénh nhu cau di lai

Tranh/Giam thiéu
Hinh 10: Hé théng st dung nang luvgng hiéu
qua

Chuyén dich sang cac phuong thirc
st dung nang lwong hiéu qua hon

P N
Chuyén dich

Cai thién mirc d6 hiéu qua théng qua
4p dung cong nghé vé phuong tién
giao thong

i,

Cai thién



Hinh 10 cho thay, hiéu qua ndng lugng tng thé cla hé
théng giao thdng do thj 1a két qua cla viéc thyuc hién

cac chién lugc trén ca ba cap do:

Hiéu qua nang lwgng d6 thi = hiéu qua phuong tién x

hiéu qua giao théng x hiéu qua hé théng

(theo Kojima va Ryan 2010).

Trong cac phan sau, ba cdp dé dwoc md ta chi tiét hon

va cac chién lvgc tuong (rng véi né duoc gidi thich can

k& hon. Cac trwong hop nghién cru khdp noi trén thé

gidi cling dugc dua ra, cac vi du dwgc xem xét dé tim hiéu
lam thé& nao dé Iam tang hiéu qua ndng lvong mdt cach thanh
cong. Sau phan nay sé a ban tém tat cac chi s6 ¢ thé duoc
sir dung dé do lwdng hiéu suat sit dung nang lwong hiéu qua.
K&t thic chwong nay, tac giad s& ban luin thém vé mot sé loi
ich kéo theo cua viéc nang cao hiéu qua sir dung nang luong.

Hop 3:Giao théng cam @ng

Giao théng cdm (*ng miéu ta tinh huéng ma trong dé lwu luong
giao thong gia tang do diéu kién di lai dwgc cai thién, chang han
nhu thoi gian di lai dugc giam thiéu. Néu dudng xa duoc xay
dung thém dé tranh un téc, hodc néu quan ly giao thong duoc
cai thién, thai d6 cia moi ngudi vé giao thong sé thay d6i va
hanh vi giao théng clia ho ciing s& d6i khac. Ho cé thé di lai
thuwong xuyén hon, hodc chuyén déi phuong thire di lai. Theo
thai gian, tham chi viéc di lai v&i khoang céch kha xa giita nha
va co quan lam viéc ciing tré nén chap nhan dugrc, diéu do
déng nghta véi viéc ty 1é s& hitu phuong tién giao théng cé

thé ting lén.

Do hién tuwong giao théng cdm (rng, dau tu co s& ha tang cé

thé dan dén tang nhu cau di lai téng thé. Mé réng dwong hodc
xay dudng méi [a nhitng cach phd bién dé tranh un tic. Tuy
nhién, kinh nghiém d3 chi ra rang dau tu co s& ha tang nhw

vay khong phai ludn ludn gidm tac nghén vé lau vé dai. Thuc

t& chi ra rang 30-80% hiéu qua mé& rong bj 1ap day do nhu cau
di lai tang 1&n, chi trong vong c6 ndm n3m. Luu luvgng bd sung
nay bao gdm cac phuong tién khong di lai trén dudng trude do,
va mot phan cac phuong tién sir dung duwdng cao téc méi bai

di lai nhanh va d& dang hon céc tuyén dudng khac. Hiéu ¢ng
giao théng, do vay, lam gidm déng ké hiéu qua cla viéc xay dyng
va ma rong hé théng co s& ha tang.

Céc co quan quy hoach dia phuong can phai nhan thirc dugc
rang cac giai phap ting cuong giao thong va cai thién diéu kién
giao thong s& dan téi nhu cau giao thdng ting va tham chi cé
thé anh huwdng dén viéc phat trién khdng gian trong khu vurc

dé thi. Vi vay, cac nha chirc trach can phai so sanh céc giai

phédp quy hoach khac nhau va xem xét tdm anh hudng cla

Module 5h: Giao thong d6 thij va hiéu qua nang lwong

2.1 Hiéu qua hé théng - Chién lwg'c Tranh hodc gidm
Hiéu qua hé th&ng lién quan dén van dé nhu cau giao thong
van tai (va cac phwong thirc van tai khac nhau) duogc tao ra
nhu thé& nao. Nghién clru d3 chi ra ring cu tric co s& ha ting
va cu tric thanh phd cé thé dnh huwéng dén nhu ciu van tai.
N&ng luvgng tiéu thu binh quan dau ngudi ting tuong &ng vdi
su giam mat dé thanh phé (xem vi du Newmann va Kenworthy
ndm 1989). Giam lwu lwgng giao thdng |14 yé&u t6 quan trong
trong viéc lam tang hiéu qua nang lwvong. Do d6, quy hoach st
dung dat nén t6i wu hda dién tich, sdp xép hop Iy cdu tric dinh
cw va ciu truc sdn xuat dé 1am gidm khoang céach di lai. Cau tric
dé thi véi mat dé day dic, phéi hgp sir dung dat dai thich hop 1a
rat can thiét dé xay dung hé théng hiéu qua cao, bdi né lam cho
khoang céch di lai ngan hon va lam chuyén dich nhu cau sir dung
cac phuong thirc van tai dudng bo (chiém phan 16n khéng gian)
sang céc phuong thirc van tai hiéu qua hon nhu xe dap, di bd va
sir dung phuwong tién giao théng céng cdng. Diéu kién dé dat dwoc

hién tuong giao thédng cdm (ng khi du bdo nhu ciu giao théng
van tai, bai diu nay cho phép danh gid mot cach thuec té tac
déng vé kinh té va méi trvdng cla cdc du an co sé ha tang.
Tat ca cac chién lwgc déu co thé cé tac dung phu bat Igi

(vi du nhu mirc tiéu thy nhién liéu thuwong cao hon tai nhitng
con duong tac nghén). Cac nha chirc trach can phai dénh

gia cac tac dong lau dai that can than dé lwa chon phuong én
giai quyét t8t nhat.

Pau tw cung cap co so ha .l J

tang giao thong ':1“ glam b{;_“l‘ ‘?ﬂu oL
Wi gian di lai

Nhu cau rd rang vé viéc
tang cuong cung cap co
15¢ ha tang giao thong

Luu lwong giao
thong tang

v Mitc un tac
: giao thong
tang

Hinh 11: Vong ludn quan ma giao théng cdm (tng gay ra
Ngudn: VTPI 2010; Gorham 2009
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hiéu qua hé théng khéng chi bao gdbm xay duyng thanh cdng hé
théng thanh phé vdi mat dé day dic, ma con can quan ly nhu cau
vé giao thdng mdt cach thich hop va duy tri duwoc mang ludi giao
théng céng cong day du.

Tranh di lai hodc lam gidm nhu cau di
lai d& tang hiéu qua hé théng!

Cuéc phi van chuyén cling dugc gidm néu xay dung duoc

cau tric thanh phé day déc véi khoang cach ngan. Két hop

céc khu dan cu va cac khu thuong mai lam gidm nhu ciu van
chuyén hang héa tu nhan. Tuy nhién, diéu khé khan 1a van

phai dam bao cé di khéng gian va co s& ha ting chat lwgng

cao, phuc vy céc nganh cong nghiép hién dai. Mot giai phap co
thé nght t&i 1a di chuyén céc khu thuwong mai vé vi tri khu vue
cong nghiép ngoai 6, gan trung tdm hop nhat van chuyén hang
héa. Viéc nay gitp théng nhat hang héa tlr/téi diém bat dau/diém
két thic. Van chuyén hang héa di va dén, nhe d6 s& cé t6 chirc
hon va hiéu qua van tai s& dugc cai thién. Hon nita, viéc giao
hang dén trung tdm thanh phd c6 thé gidm thiu 6 nhiém va tiéng
6n. DE biét thém théng tin vé cac trung tdm hgp nhat van chuyén
hang hoa, ban cd thé tra ciru thém trong cuén Gido trinh van tai
SUTP, Module Van tai dé thi.

Trwong ho'p nghién ctru 1:
Huéng t&i hiéu qua hé thdng tét hon — Quy dinh
vé mat dd sinh thai & Vancouver

Trong nam 2008, hoi déng thanh phd Vancouver da théng qua
quy dinh vé mat d sinh thai, trong d6 cam két rang thanh phd
s& phan ddu duy tri sy bén vitng méi trudng trong moi quyét
dinh quy hoach. M4t d6 s& day dic hon tai cac khu vyre vén co
mat dé thap va doc theo cac tuyén dudng qua canh. Cac khu
vire v&i muc dich st dung hon tap sé duoc tap trung phat trién,
sao cho khoang céch gitra cac khu vic mua sam, lam viéc va
khu vire cong cong dl gan dé cé thé di bd. Muc dich 13 dé tao
ra cac khu virc mat d6 day déc that hap dan, véi hiéu qua niang
luwgng t6t hon.

Ngudén va théng tin thém: Thanh phd Vancouver 2008
http://vancouver.ca/commsvcs/ecocity/pdf/ecodensity-charter-
low.pdf
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2.2 Hiéu qua giao thdng — Chién lwgc chuyén giao

Hiéu qua giao théng lién quan dén murc tiéu thu ndng luvong cla
cac phuwong thirc van tai khac nhau. Cic théng s6 chinh do ludng
mrc hiéu qua giao théng |3 wu thé twong d&i cha cac phuong thire
van tai khic nhau (phuong thire phan chia) va |a théng sé vé tai
trong clia cac phuong tién. Mrc tiéu thu ndng lugng cu thé theo
kilomet-dau ngudi hodc kilomet-tan thay déi gitra cac phuong
thirc giao théng van tai khac nhau (Hinh 12). M6t bién phép tét
dé& nang cao hiéu qua nang luvong 1a d& khuyén khich ngudi tham
gia giao thong hodc ch hang st dung céc hinh thirc giao thong
van tai hiéu qua hon, chang han nhu cac phuong tién giao thong
cong céng va xe khdng c6 dong co.

Chuyén sang s dung cdc phwong thire mang
lai hiéu qua néng lwong téi wu hon!

Néi chung, phuong tién van tai déng co ca nhan khéng dem lai
hiéu qua nang lwong t6t bang cac phuwong tién giao théng cong
cdng. Cac hinh hinh thirc thay thé& khac cé thé ké dé&n bao gdbm
hinh thirc van tai khéng déng co, khdng can bat ky nhién liéu
nao. Mrc tiéu thu ndng lvgng binh quan dau ngudi phu thudc
nhiéu vao ti 1& chiém chd cla cac phuong tién duoc sir dung.

Viéc sir dung cac phuong tién van tai déng co can duoc han
ché, trong khi mirc sir dung céc hinh thirc van tai cong cong va
khéng c6 déng co can ting lén. Dic biét 13 tai cac khu vuec d6 thi,
hau hét khodng cach mdi lan giao théng di lai 1a dwéi 5 km. Co
mot loat cac bién phép cé thé duoc thuc hién dé khuyén khich
cong dan di lai bang xe dap hodc di bd, nhu vay c6 thé tranh
duoc viéc tiéu thy nhién liéu khdng can thiét. D&i véi nhirng
chuyén di dai, cac phuong tién giao théng cdng cong cé thé
thay thé tét cho 6 t6. Tdng murc st dung phuong tién giao théng
cong cong sé& dan dén ting ty 1& dung xe buyt va tau hda, tir

dd lam tang hiéu qua nang lwgng cla cac phuong tién nay.

Bén canh giao théng van chuyén hanh khach, van dé hiéu qua
nang lugng cling can dugc nang cao trong van tai hang hda.
Van chuyén hang héa dudng sat mang lai hiéu qua ning lugng
tot bdi yéu td tai trong cao, tinh linh hoat tét, va mirc s&t dung
dugc han ché. Mot mang lwéi hdu can céng phu, bao gém ca
céc trung tdm hau can da phuong thirc (duwdng sat/dudng bod
hay cang/dudng bd) cé thé gilp chuyén dich cac phuong thirc
van tai dang dung sang cac phwong thirc hiéu qua hon (xem
Sach giado trinh, Module 1g).


http://vancouver.ca/commsvcs/ecocity/pdf/ecodensity-charter-low.pdf
http://vancouver.ca/commsvcs/ecocity/pdf/ecodensity-charter-low.pdf
http://vancouver.ca/commsvcs/ecocity/pdf/ecodensity-charter-low.pdf
http://vancouver.ca/commsvcs/ecocity/pdf/ecodensity-charter-low.pdf
http://vancouver.ca/commsvcs/ecocity/pdf/ecodensity-charter-low.pdf

Module 5h: Giao théng do thj va hiéu qua nang lvong

T6i cé thé di bao xa vdi 1 lit nhién liéu

| Tinh & 100% van hanh.

Xe khach (diesel)
Xe tay ga, 4 ki, duong do thi
Xe khach (Xang)

Xe tay ga, 2 ki, duong do thi

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Hinh 12: M(rc st dung nang lugng hiéu qua cla céc
hinh thirc giao thong d6 thi khdc nhau.
Ngudn: Trich tir GIZ, 2011

)Y

ghién ctru 2:
e buyt nhanh chdng tai Bogota

Hé théng chuyén tiép xe buyt, TransMilenio, |1a dy an duwgc  M&c du hé théng nay hoan toan dwoc 4p dung trén xe buyt,
thue hién nham cai thién hé thong giao thong dia phuwong & quy luat hoat dong clia né ciling tuong tu nhu hé thdng
Bogota. dudng sat. Xe buyt chay trén cac lan riéng, doi khi cé ca 2
Ngay nay, hé thong phuc vu hon 1.400.000 chuyén di méi  lan cho mot chiéu di chuyén. Hanh khéch chi cé thé 1én va
ngay, trung binh tuyén chinh phuc vu khodng hon 45.000 xudng xe buyt tai cac tram duwoc chi dinh.

hanh khach mdi gi®, mirc cao nhat ¢ thé I&n téi hon 70.000. Uu diém chinh ctia TransMilenio so véi hé thong dwong sét
Nhirng ngudi dung TransMilenio cé thé tiét kiém trung binh 13 chi phi thap: hé théng Bogota chi tiéu téng 5 triéu USD
223 gio du lich hang ndm. D&n ndm 2015, TransMilenio c6  tién cong cong cho mdi km. Chi phi dieu hanh TransMilenio
thé phuc vu dugc hon 80% dan s6 clia thanh phé cé khoang cling thap. Nguwoc lai, chi phi cda hé théng tau dién ngam

7 triéu nguoi. duogc wdce tinh khoang 100-200.000.000 USD trén mdi km.
Khi cac chd tréng trén xe buyt déu duoc 1ap day, xe buyt Ngay nay, cong ty van hanh TransMilenio tu nhan khéng chi
dem lai hiéu qua ndng lugng rat I&n, khi so sanh véi xe hoi, thu lai dwoc chi phi ma ho d3 bd ra ma thu vé lgi nhuan.

do vay bién phap nay da gép phan nang cao hiéu qua ndng  Ngudn: Pefialosa (2005) — Sach gido trinh GTZ Module 1a
luvong & Bogota, dong thoi lam gidm téc nghén.
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Vi 5¢c han ché ddu xe

Chinh quyén & mét s6 dia phuwong quy dinh s6 lvgng dau xe
t6i da tai vai di€ém cu thé hodc trong mot khu vure cu thé, dic
biét Ia trong khu trung tdm thuong mai dang phép trién. Diéu
nay can trd viéc str dung xe 6 t6 khdng hiéu qua va thic day
viéc str dung cdc phuong tién giao théng cong cong.
Portland. Nam 1975, thanh phd Portland xay dwng

khoang 40.000 khong gian dd xe trong trung tam

thanh phé, cé ca co s& ha tan hién cé va mdi. Con

s6 nay da tang I&n dén khoang 44.000 khdng gian

vao nam 1980, va tiép tuc tang trong ndm 1990. Chirc

trach va ngudi dan thanh phd kha hai long véi cac

chinh sach d6 xe gitip tang murc s& dung clia hé thdng

ghién ctru 4:

Han ché lugng giao thong theo bién xe cé thé 1a mot gidi phap
t&t budc ngudi str dung xe 6 t6 phai chuyén d6i sang st dung
cac phuong thire van tai hiéu qua hon hodc cac phwong thirc
van tdi mang tinh chia sé. Trong vi du sau day, cé it nhat 10%
s6 nguoi 1ai xe d3 phai bd xe clia ho tai nha mdi ngay, diéu nay

qua canh, tir khoang 20-25% vao dau nhirtng ndm 1970,

dén 48% gitra nam 1990.

San Francisco. Thanh phé San Francisco dua ra chinh sach
“Chuyén tiép dau tién“, theo d6 dién baii dau xe khéng dugc
chiém qué 7% phan tram téng dién tich san cla toa nha,

va cdc cong trinh xay dung mdi phai cé ké hoach t8 chirc

b3i dau xe da duoc phé duyét trwdc khi nhan duoc gidy
phép xay dung. Trong mot sd trudng hop, chi co céc ké
hoach vé bai dau xe ngén han duoc phé duyét; trong mot

s6 truwarng hop khéc, ké hoach vé mét bai dau xe két hop dai,
ngan va trung han duoc cho phép thuc hién. Chinh sach nay
d3 gitp ngdn chan lvu lwong xe cao diém bat chap sy tang
dang ké vé khong gian van phong lam viéc.

Ngudn: VTPI 2010

Vi du vé cac chuong trinh han ché giao thong theo bién xe

20% phuong tién tir 7 gio sdng dén 8 gid sang va 5 gioy

chiéu dén 8 gi® chiéu vao cac ngay trong tuan (cAm xe mang
bién kiéu 1s va 2s vao thit Hai, vv...)

Ngudn: Cracknell 2000, Davis 2008,

Phong Quan ly giao théng Bac Kinh 2010

chitng minh rang day la mot bién phap tot nang cao hiéu qua rd rét.

Thanh phé Mexico dp dung chuong trinh cdm sir dung xe
hoi mang bién dang ky két thic bang s6 1 va 5 vao thir 2,
s6 2 va 6 vao thir 3 va clr thé tiép tuc d6i véi 5 ngay con
lai trong pham vi quan lién bang thanh phé (con goi la
chuong trinh “Hoy No Circula“).

Bogota ap dung chuong trinh, trong dé 40% s6 phuong
tién tu nhan khéng dugc hoat déng trong thanh phé tir 7
gi® sdng dén 9 gid sdng va tir 5.30 gi& chiéu dén 7.30

gi®r chiéu, 1énh cAm dugc ap dung theo bién s& quy dinh.
Bac Kinh dua vao thyc thi tuan khang lai xe, thyc hién
cam quay vong théng qua cdc nam theo sé cudi cling

clia bién xe.

Sao Paulo thyc thi chwong trinh trén khu vire trung tam kha
réng I&n (trong dwdng kinh khodng 15 km), trong dé cam
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Hinh13: Giao théng tai Bogotd, Colombia
Ngudn: Carlos Pardo, 2006



Triro’'ng ho'p nghién ciru 5:

Phi dwong xa tai Singapore

Chuong trinh gidm thiéu un tac dwoc biét dén nhiéu nhat va
c6 |18 duoc thuc hién 1au nhat chinh I3 churong trinh “Danh

phi un tac” clia Singapore. Cac phuong tién sé phai tra phi

tai dia diém va trong suét thdi gian ma ho gay ra un tac.
Chuong trinh dau tién, dwoc duwa vao 4p dung thir nghiém

vao thang 6 ndm 1975, ¢4 tén |a “Chuong trinh cap phép dién
tich khu vire”. Mot hang rao vo hinh duoc dat xung quanh khu
vire thanh phé hay tac nghén nhat, dién tich khodng 720 hecta.
Khu vire ndy dugc goi la “Khu vire han ché ra vao“. Dé vao khu
vurc nay tir 7.30 gior sdng dén 10.15 gi¢r séng cac ngay trong

Trro'ng ho’p nghién ciru 6:

Module 5h: Giao théng db thj va hiéu qua nang lwvong

tudn va thi 7, xe 6 td va taxi phai mua va xuat trinh gidy phép ra
vao khu vure. Gidy phép nay duoc mua vdéi gid 2.2 dé la/ngay va
43 d6 la/thang, va lai xe phai dat gidy phép r& rang trén b phan
kinh chén gié ctia xe. M&i [an vi pham, i xe s& bj phat 50 d6 la.
Ngay nay, murc gid theo ngay cé thé duoc nang |én 13 3 dé la,

tly va doan dudng sir dung va tuy vao thoi gian di trong ngay.
Vao nam 1975, ti I1é ngudi st dung phuong tién giao théng cong
cong dé di lam trong thanh phd 13 46%. Vao ndm 1998, con s6 nay
13 67%. Do vay, rd rang da cé su chuyén dich hanh vi st dung
phuong thirc van tai, moi ngudi da chuyén sang dung cac phuong
thirc mang lai hiéu qua nang luvong cao hon. Cling nhé 6 ma tinh
hiéu qua giao théng cla hé théng giao thong Singapore ciing duoc
cai thién dang ké

Ngudn: Tai liéu dao tao GIZ TDM

Hé thdng cap gidy phép phuong tién van tai tai Singapore va Thwong Hai

Hé théng cap gidy phép phuong tién van tai tai Singapore
(viét tat 1a VQS) bat dau cé hiéu luc dp dung tir thang 5
nam 1990. DAy la mot phan cla chudi phuong phép téi wu
héa dong chay giao théng, duwgc thuc hién théng qua
quan ly mirc do gia tdng phwong tién & mdrc chap nhan
duogc. Theo VQS, cac xe cé dong co dugc chia ra lam vai
loai chinh, céc loai xe khac nhau sé& cé gidy phép khéc nhau
. D& dang ky xe mdi, chl xe phai mua gidy phép, hay con
goi 1a gidy chirng nhan quyén. Gidy chirng nhan nay dugrc
bén qua dau gia va co gia tri st dung trong vong 10 nam.

Trwo'ng ho'p nghién ctru 7:
Ngay khong 0 t6 tai Bogota

O Bogota, Columbia, vao ngay 24 thang 2 n3m 2000,

thi trwdng thanh phd va mot td chirc méi trudng quéc té
d3 t6 chirc thuc hién ngay khong 6 t6 dau tién — mot
trong nhitng ngay khong 6 td dugc t6 chirc & mot quéc
gia phat trién. Vao ngay hom do6, cé khoang gan mét triéu
phuong tién van tai ca nhan trong thanh phd dirng hoat
ddng trong vong 30 gio ddng ho, dé lai cac con phd tuyén

Shanghai cling dp dung mét chuong trinh twong ty. S6
luwgng gidy phép lai xe duwoc han ché, va ho ban dau gia
Ién t&i khoang 5600 d6 la cho mot gidy phép co ban.
Khoang 5000 gidy phép d3d dwoc ban mdi thang.

Hé théng cap gidy phép phuong tién van tai da han ché
sy gia tang nhu cdu st dung xe hoi, nhe dé cai thién duoc
van dé hiéu qua nang lwong cla hé théng giao thong.
Ngudn: Tai liéu dao tao GIZ TDM

duong cho moi ngudi di lai, di xe dap va trugt bang; 75%
dan s6 tai Bogota di lai bang phuong tién giao thong cong
cong; 6 nhiém tiéng 6n, 6 nhiém khong khi dugc giam thiéu
dang ké&; va [an dau tién trong vong 3 nam, khdng hé cé vu
tai nan gay t& vong nao dién ra. Ngay nay da dién ra vo cung
thanh céng va duoc nhidu nguoi biét dén, va né van duoc t6
chirc nhu mot sy kién hang ndm dén tan ngay hém nay.
Ngudn: Diaz (cap nhat)
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2.3 Hiéu qua phuwong tién — cai thién

chién luoc

Lam giam muc tiéu thu nhién liéu cta phuong tién theo
km s& 1am tang hiéu qua st dung ning lugng. Didu nay
hoan toan cé thé dat dugc nho nhirng tién bo vé khoa
hoc, thiét ké& va k§ thuat Iai xe hiéu qua. Cac phuong
phép cé thé dwoc nhém thanh 3 loai:

Cai thién céc phuong tién hién cé

Quan niém vé nhién liéu mai

Phat trién céc quan niém vé xe hoi mdi.

Chién lwgc cai thién khéng chi mang lai hiéu qua dai véi
cac phuwong tién ca nhan, ma con déi vdi cac phuong
tién cdng céng va phuong tién chd hang hda. Cac

bién phap cu thé cho 6 t6 ch& hanh khach bao gbm

viéc sir dung vat liéu nhe, cit giam bién ché (cit giam
khéi lwgng cla déng co va kich thudce cla xe) va

hodc sir dung d6ng co xing dién. K&t hop céc bién

phép nay cé thé gidm thiu dang ké mirc dé tiéu thu

hop s6 truyén dong

phanh trong ché
do 1ai xe ranh tay

n tron & dudi

gam xe thap hon

nang lwong so véi mét xe chd hanh khach binh
thuong. So sanh cac loai xe khac nhau véi kich thudc
khac nhau, mirc d6 tiéu thu nang lwong cé thé dao
déng t&i 20%, cang nhdn manh hon nhitng loi ich tiém
ndng ma cong nghé phuong tién van tai cé thé dem lai.

Ndéing cao hiéu qud ndng lwo'ng cua cdc phwong thirc giao
théng khdc nhau va cua céng nghé phuwong tién vdn tdi!

Su tién bd vé cong nghé 13 diéu ma cac vién nghién clru
va céc hdng san xuit phuong tién giao théng can dic biét
quan tam. Tuy nhién, cac van dé vé phap luat va ho tro
tai chinh lai 13 déng luc quan trong thic day tién bd cong
nghé. Chinh quyén dia phuong va qudc gia cé thé gidp
khuéch trudng cong nghé hiéu qua trén thj truong bang
céch thiét 13p céc tiéu chuin, nang cao nhan thirc va tao
ra nhidu wu d3i cho ngudi tiéu dung khi ho mua céc loai
xe st dung nang luong hiéu qua.

théng bao
déi s6

ghé ngoi
tai trong
thap

kh
ong st dung
mau toi

phan nay hep
hon sé lam

vO boc tron & ngoai  gidm ma sét

ctabanh xe

Hinh14: Céc lya chon vé mat k§ thuat dé cai thién hiéu qua ning lvgng clia LDVs

Ngudn: Axel Friedrich qua GIZ
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Module 5h: Giao théng db thij va hiéu qua nang lwvong

Hop 4: Tiéu chuan kinh té vé nhién liéu xe cb

Mtrc d6 hiéu qua nhién liéu duoc do lwong dua vao
murc tiéu thu nhién liéu (lit/100km hodc gallons/dam)
hodc hiéu qua kinh té& nhién liéu (s6 km di dugc/lit

hodc s& ddm di dwoc/gallon). Cac qudc gia khac nhau
thuong sir dung céc bién phap khac nhau, chac

han nhw ddp (tng cac tiéu chuin vé hiéu qua kinh t&
nhién liéu va lvgng thai khi CO2. Céc bién phap nay
nham lam gidm muc tiéu thy, thic ddy d6i méi cong
nghé va dat dwgc muc tiéu vé gidm thiéu khi thai

C0O2 ma UNFCCC dat ra. Ngoai ra, ching con tryc

ti€p lam gidm lwgng khi thai doc hai tir xe 6 té (ICCT,
2007)

Ngay tir ndm 1995, Lién minh chau Au EU d3 [an dau
tién dwa ra cac tiéu chuan 4p dung cho xe 6 t6 ché&
khach, mic khi thai CO2 muc tiéu chi con 140g

CO2/km vao ndm 2008. Khi khéng thé thuc hién dugc
muc tiéu nay, vao nam 2009, chinh pha d3 dua gidi

han bat budc ddi véi cac xe & td méi 1a 130g CO2/km.
Chinh sach nay duoc ki vong sé lam giam mdrc khi

thai xuéng chi con 95g CO2/km vao ndm 2020 (theo

Uy ban chau Au n3m 2009).

Tai Hoa Ky, chuong trinh Tiét kiém nhién liéu trung binh
doanh nghiép dwoc khéi xwéng vao ndm 1975 nham
lam giam murc tiéu thu nhién liéu. Chuong trinh nay doi
hoi cac nha san xuat 6 td phai dép ing dugc day du tiéu
chuén kinh t& vé xe 6 t6 ch& khach (27.5 mpg) va 6 t6 tai
(22.2 mpg vao ndm 2007). Quy tac vé hiéu ng nha kinh
qudc gia, ap dung cho xe hoi dwgc ban hanh [an dau tiéu
vao ndm 2010, thiét |ap gidi han phat thai trung binh cho
xe ¢ la 250g CO2/dam vao ndm 2016, giam tir 295 gam
(twong dwong vai 35.5 mpg hodc 15km/lit) vao ndm 2012
(theo EPA 2010).

K& tir ndm 2004, tiéu chuan kinh té& nhién liéu tai Trung
Qudc da han ché duwoc mirc do tiéu thu nhién liéu, doi

V@i cac loai xe ¢ tai trong. Cac phuong tién st dung

dau diesel hay xdng xe déu nhw nhau. K& tur khi ap

dung tiéu chuan, da cé nhitng thay déi ré rét vé mirc do
hiéu qua nang lwvgng cla cdc phwong tién giao théng
duoc ban trén thj tredng. Trong khoang thai gian tir ndm
2002 dén nam 2006, tiéu chuan nay d3 lam gidm 11.5%
lvgng tiéu thu nhién liéu trung binh déi vdi xe tau LDV
mdi. Thém vao dé, chinh phl Trung Quéc con stra d6i
chinh sach thué, gia ting wu d3i cho viéc ban cac phuwong
tién giao thédng déng co nhé (heo Oliver 2009)

Vao ndm 1999, Nhat Ban ciing dua ra tiéu chuan kinh t&
vé nhién liéu 4p dung cho cac phuong tién giao thong
hang nhe, cu thé 13 dit ra nhitng muc tiéu vé khodng cach
di lai trén mot don vi nhién liéu (km/lit) cho xe chay bang
xang va dau diesel. Mc tiéu chuan |a khac nhau d6i véi
cac phan loai xe c6 trong tai, va muc tiéu kinh t& ndng lwong
duoc dya trén phuong tién sit dung ndng lugng hiéu

qud nhat trong phan loai twong ng. Phwong tién st dung
ndng lwvong hiéu qua nhat trong vong mét ndm sé duoc 1ay
lam cén clr dé dua ra tiéu chudn cho nam tiép theo. Cac
nha san xuit xe cé phai dap (rng dugc tiéu chudn nay, néu
khéng s& bi phat. Cac tiéu chuan kinh té vé ning luvong
cta Nhat Ban duoc cdng nhan I3 chit ché nhat trén thé
gidi (Hinh 15) (IEA 2009b, Creutzig 2011).

]898

e —e— US
= —a— CA
Y- . Nhit
1B, EU
I 3.0 = PR China
= R‘g
2 2.0 =
@

r %
E 1.5
= 1.0
(3
=]
‘QU O'L_) T T T T T 1
2 2002 2006 2010 2014 2018 2022
I—

Hinh15: Tiéu chuan kinh t& vé nhién liéu theo don vj cla cudng d6
ndng lwgng, duoc do lvdng dua trén khai lvgng va tiéu chuan hién

khi nha kinh. (1 lit xang = 32 MJ)
Ngudn: Creutzig, 2011.
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Giao théng van tai bén vitng: sach tham khdo cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

Trwo'ng ho'p nghién ctru 8:
Cai thién kinh té nhién liéu tai cdc thanh phé
- chwong trinh wu d3ai thué tai Hong Kong.

Chuong trinh wu d3i thué dugc dua ra va thyc hién vao
thdng 4 ndm 2007 v&i muc dich cai thién diéu kién méi
truong bang cach khuyén khich st dung cac loai xe than
thién v&i mai trvong, chang han nhu xe chay bang xéng
6 lwgng khi thai thdp hoic xe cé hiéu qua sir dung nang
lwgng cao. Chuong trinh nay cho phép giam 30% thué
dang ky xe d6i véi cac loai xe than thién v&i mbi truong.
DE tiéu chuin hoa thé nao la xe than thién véi méi trudng,
chinh phl dua ra cdc mirc nhu sau, khi so sénh véi quy
wdc xe hoi chay bang xang “Euro 4

Thai it hon 50% hydrocarbon (HCs) va oxit nito’ (NOX)
Tiéu thu it hon 40% nhién ligu (km/lit)

Chinh sach nay gitp thic day viéc st dung xe cé hiéu

qua ndng lwong cao, mang lai nhiéu lgi ich cho nguoi sl
dung (khi ho phai tra it hon d& mua nhién liéu) va cho méi
trwdng thanh phé.

Nguén: Broaddus 2009 — Tai liéu dao tao GIZ TDM

2.4 Lam thé nao dé do lvong hiéu qua nang
lwong giao thong

Viéc theo ddi cac tac déng cla chinh sach ap dung la rat

quan trong, d& dam bao rang viéc tiét kiém ning lwong da
dugrc thuc hién va dé dua ra cac bién phap diéu chinh néu
can thiét. D& xac dinh cdc chién lugce hiéu qua ning lvong

c6 thanh cdng hay khong, va dé luvong hda cac khoan tiét kiém
d3a dat duoc, ching ta cdn phan tich mot vai chi s8, miéu ta
tinh trang hé théng giao théng & ca 3 cap dé.

Néu céc chi s8 nay duoc phan tich va danh gia twong xuyén,
viéc kiém soat sy phat trién lau dai cha hé théng giao thong
van tai 1a hoan toan cé thé thyc hién duoc. Phan 1&n cac chi
s8 déu dua trén con s8 théng ké tai dia phuong, hodc theo s6
liéu thu thap duoc tir cdc cude diéu tra hanh khach va hé gia
dinh. N&u théng tin va dit lieu khong sén cd, s& rat khé dé thuc
hién k& hoach mét cach hop ly cling nhu danh gia céc bién
phap hiéu qua nang lvgng mot cach chinh xéc.

1. Hé thang hiéu qua

Luu lugng giao thong duoc tao ra va hiéu qua hé théng giao
théng trong thanh phd lién quan mat thiét véi nhau. Cac hoat
déng giao théng di lai bi anh hudng khdng chi bai cau tric d6
thi, ma con bi d&nh hudng badi cic hiéu té kinh té&, van héa hoic
hanh vi giao théng. Tuy nhién, cac quyét dinh quy hoach lai c6
anh hudng dang ké nhat tdi luu lugng giao thdng va hiéu qua
cla hé théng.
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Do mdrc tidu thu nang lwong lién ugan tryc tiép dén lvu
Iwong giao théng, chi s8 quan trong dé danh gia hiéu qua

hé théng 1a binh quan s8 hanh khach hang nam/km. Chi

s nay duoc tinh bang cach 18y téng khoang céch di lai

chia cho s6 lwgng ngudi di lai, tinh trong mdt don vi thoi gian.
Chéng han vao nam 2006, chi s& nay & Birc 1 15000 km/ngudi,
tinh trén cac khu vire ndng thon, thanh thj va khu d6 thj

trong khi chi s nay & Trung Quéc chi |1a 2400 km/ngudi.

(IFEU 2008).

M6t chi s& khac dé danh gid hiéu qua hé théng 1a mat dé

dé thi (ngudi/km2), chi s8 nay tiét 16 ly do cua viéc luu

lwgng giao thong khac nhau.

Chi s6 thir 3 1a chi s6 nang lwgng giao théng sir dung trén

dau ngudi (MJ/ngudi). Chi s6 nay tém gon cac phép do

khac nhau, nham do luvong hiéu qua nang luong do thi.

2. Hiéu qua giao théng

Hiéu qua giao théng phu thudc chi yéu vao cac phuong thirc
giao théng st dung nédng luvgng hiéu qua dugc dung. Bén
canh d6, cwdng d6 nang lvong dwoc sit dung clia moi phuong
thirc cling rat quan trong, phu thudc vao ca hiéu qua phuong
tién va ti 1é chi€m cho cla ching.

Ti 1& sir dung mbi phwong thirc van tai trong téng

s6 chuyén di, hodc s6 hanh khach/km cé thé duoc

dung lam chi s6 dé do lwong hiéu qua giao thong.

Viéc xem xét sir dung nang lugng trén dau ngudi

cho tirng km di lai (MJ/nguwoikm) clia moi phwong

thirc van tai cling rat can thiét.

Cudi cung, ty |& chiém chd cta cac phuong tién

cling 1a chi s6 quan trong dé danh gia hiéu qua

giao théng (M&c du diéu nay d3 dugc xem xét

théng qua danh gid chi s6 nang lvgng trén dau

ngudi cho mdi km di lai (MJ/ngudikm, viéc phan

tich riéng ré cling c6 thé rat hitu ich).

3. Hiéu qua phuong tién

Khéng gidng nhu hiéu qua giao théng, dwoc danh gia
qua chi s8 nguwdi-km, hiéu qua phuong tién dugc danh
gia qua km phuong tién trén mot don vi nang luong.
Hiéu qua phuong tién 1a yéu t6 quan trong ddi véi ca
xe co gidi cd nhan va phuwong tién giao thong cong cong.
Po lvdng murc tiéu thu nhién liéu hoac nang lvong
trén mot km phuong tién (MJ/km) la cach dé dang
nhat dé kiém soat hiéu qua giao théng. Mrc tiéu thu
nhién liéu va lwgng khi thai CO2 ciing lién quan

dén hiédu qua nang luvgng, do vy mot cach khac dé
dénh gia 1a do lvong lwong CO2 thai ra trén mdi km
phuong tién (g CO2/km). Tuy nhién, can phai hiéu

rang khdng phai moi ngudn nhién liéu déu san sinh

ra cung mot khéi lwgng ndng lugng.

Hiéu qua nang luvgng nhin chung clia mot thanh phé
ciing bi anh huwédng bdi tudi tho trung binh cla xe cé.



Module 5h: Giao théng db thi va hiéu qua nang lwgng

Hop 5: Diém chudn cho hiéu qud ndng luvong

Piém chuan dugc dung dé danh gia hiéu suat cda hé
théng giao thong van tai, cla cdc phuong thirc van tai
khach nhau, hoac cac phuong tién khac nhau trén co
s& vé hiéu qua ndng lugng. Viéc sit dung diém chuin
gilp cai thién hiéu suat bang cach phat hién cac bién
phdp tét nhat va phan tich sy khac biét cdn ban cta
hé théng giao théng dwoc dénh gia véi cac hé thong
hiéu qua hon. Ngudi lam chinh sach c6 thé phat hién
duwoc 16 hd, khodng cach vé hiéu suat st dung, tir dé
dé ra cdc muc tiéu cu thé va thay déi dé 1ap day khoang
cach d4. Cudi cung, hiéu suat hé thdng sé dugc cai
thién. Hé théng diém chuan chuyén nghiép bao gdm
mot vai phan (Taylor 2006):

Phan tich co ban + phat hién bién phap tét nhat +

phan tich sy khac biét vé hiéu suat + hanh déng dua
trén két qua thu thap dugc = thu hep khoang cach hiéu
suat va cai thién hiéu suat mot cach trong thay.

Dai vai viéc phan tich co ban, cac chi sd can thu thap va

canh kinh té&, chinh tri. Do vy, so sanh hé théng giao théng
cla cac thanh phd cé cling diéu kién |a t&t nhat, bdi didu nay
dam bao céc két qua phan tich cé thé duoc dp dung chuyén
nhuong tir thanh phé nay sang thanh phd khac. Bang 1 dua
ra vi du vé gia tri mot vai chi s6 do ludng hiéu suit tai mot s6
khu virc trén thé gidi. Cac ban cé thé tim thay nhiéu vi du kiéu
nhuw thé nay hon tai Kenworthy, 2003.

[11 Nén chu y rang céc gid tri duwoc st dung 1a s6 liéu clia ndm 1995.

phan tich da dugc néu & trén. Céc chi s nay giip phat hién
sy khac biét gilra cac hé théng giao théng khac nhau. Cac
thanh phé khac nhau vé diéu kién dia hinh, lich st, hoan

Do vay n6 khdng phan anh hién trang, tuy nhién viéc phan tich
t8ng hop cé thé dua ra cai nhin chung vé cac thanh phd & céc khu
vuc khac nhau trén thé gidi.

(

Kenworthy J.(2003): St dung nang luvgng va van dé khi hiéu (rng
nha kinh trong hé théng giao théng van tai hanh khach tai db thi:
nghién ctru cda Glo al Cities 84

: http://cst.uwinnipeg.ca/documents/Transport _Greenhouse.pdf.

Bang 1: Vi du vé gia tri cha mot sé chi s6 do dod hiéu qua khac nhau — gia tri trung binh
cia mdt vai thanh phé trong khu vire, ndm 1995 (theo Kenworthy 2003)

Hiéu qua hé théng

Mtrc st dung nang lugng cho

giao théng van tai hanh khach 60034

trén dau ngudi (MJ/ngudi)

Mrc d6 di chuyén trén méi ca 18 200

nhan (pkm/dau ngudi)

Mat d6 do6 thi (ngudi/km?) 1490

Hiéu qua giao thong

- Phuong tién khong dong co 8.1%
3.4%

- Phuong tién cong cong 88.5%

- Phuwong tién dong co cé nhan 2.13

Hiéu qua phuong tién

Nang lwong st dung trén mét km 46

di bang phuong tién ca nhan '

Nang lwgng st dung trén mét km 26.3

di bang phuong tién cong cong

15675

6321

5490

31.3%
19.0 %
49.7 %

0.83

3.3

14.7

9556 7283 6184
3971 2966 2711
15030 7470 5990
28.5% 30.7 % 41.4 %
29.9% 33.9% 26.3 %
41.6 % 35.4% 32.3%
0.48 0.76 0.51
3.3 3.7 3.7
14.4 16.9 9.5

[11
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Giao théng van tai bén vitng: sach tham khdo cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

Céc gia tri trén chirng minh réng su khac biét trong viéc

4p dung cdc chinh séch cling nhu cac quyét dinh vé quy

hoach c6 anh huéng t&i chi s6 do ludng mirc d6 hiéu qua.
Chang han, céc thanh phd tai My c6 mat do do thj rat thap

b&i khéng hé cé khudn khé phap Iy dé ngdn chén chin

viéc m& rong do thi. Trong khi d6, quy hoach d6 thij tap trung

xe hoi lai ¢é thé dan dén phan tan cu tric thanh phd. Cac
thanh phd tai chau Au, méat khac, lai ¢ ciu tric st dung

hdn hop, véi cac doan dudng di chuyén dé mua sdm va lam
viéc kha ngén. Do d6, mirc giao thong cong cong va hiéu qua
giao thong cong cong tai My thap hon tai cac khu vyc tay Au
khac. Mrc str dung nang lugng van tai trén dau ngudi & cac
thanh phé chau Phi thdp hon khéng phai do hé théng giao théng
sir dung nang luvong hiéu qua ma do cac diéu kién tai day kha
khdac biét — lvu lwgng giao théng van tai c6 dong co rat han ché
do dan cu chi yéu cé thu nhap thap, diéu nay lam ting ti 1é giao
théng van tai khéng dong co.

DE biét thém théng tin vé cac chuin héa trong giao théng van tai,
tham khao

Olli-Pekka H. (2011): Chuan héa hiéu qua trong giao thong

cbng cong chd hanh khach tai cac thanh phé Ién

C4c sang kién vé chuin hda trong giao théng d6 thi

(2003 — 2004) www.transportbenchmarks.eu

Chuén héa hiéu suit ning lwgng va khi thai trong hoat

dong giao thong cong cong tai do thi

- www.tis.pt/proj/bestrans/

2.5 Phuwong phap tiép cin dong loi ich

Trong nhiéu trudng hop, ngudi dwoc huwéng loi tir cac bién
phép hiéu qua ning luvong khéng phai nhitng nha dau tu hoic
tai trg. Hién twong nay, thudong dugc goi 1 mau thuan gitta
nha dau tu va ngudi st dung, cling rat phé bién trong cac
[inh ve khac (vi du nhu linh viee xay dung).

Trong linh virc giao théng van tai, cdc thanh phé thudng phai
chiu thém chi phi dé cung cip hé théng giao théng sir dung
nang lwong hiéu qua, mac du chinh céc cong ty va ngudi

dan tai thanh ph8 mai 1a ngudi huwdng loi. Tuy nhién, mét

s6 khodn d3u tu cling thu lai dugc von vé |au vé dai. Sy

cai thién vé hiéu qua nang luvong mang lai rat nhiéu loi ich,
trong d6 cé ca nhitng ho trg vé mat tai chinh, nho d6 chinh
quyén dia phuong va quéc gia cé thé thuc hién céc bién phap
khac véi chi phi cao hon. Tuy thuéc vao hoan canh dia phuwong,
déng loi ich cla cac chinh sich hiéu qua ndng luong cé thé

14 ly do d4u tién ching dwoc ban hanh, va |a co s& cho viéc
dau tuw. Cac dong lgi ich c6 thé duwogc nhém lai thanh 4 loai nhu
sau (Xem hinh 16)

Phat trién kinh t&€ manh hon: Theo quy téc, viéc phu thudc
vao dau mé va phu thudc vao sir dung xe hoi khéng thac day
tao ra viéc lam dia phwong va phét trién kinh t& thanh phé
bén vitng. Nguoc lai, sy gia tdng murc str dung clia giao théng
céng cdng va giao thdng khéng dong co c6 thé dem lai
nhirng lgi ich vé kinh t& cho thanh phd. Chang han, gidm tac
ngh&n dudng phd sé tiét kiem thai gian. Cac ngudn ning
lvong dwoc st dung hop Iy va hiéu qua hon sé thic day sir
dung hiéu qua cac ngudn tai ngudn quy gia va quy hiém,
chdng han nhu dat dai. Cac thanh phd véi hé thong giao thong
d6 thi thong minh va cé mutc un tac thap thudng cé mirc FDI
cao hon céc thanh phéd khac, bdi vi cdc cong ty Idn nhan thirc
duoc rang nhan vién cla ho s& 6 strc khde tét hon, ho ¢
thé di lai d& dang hon va ding gio hon, do d6 ho sé thich noi
minh |am viéc hon. Chirc ndng trd thanh dia diém kinh doanh
cla thanh phé cling tré nén an toan, tir qud trinh giao hanh
tdi cac chuyén di cong tac, moi viéc s& dwoc 1én k& hoach va
va thuc hién hiéu qua théng qua hé théng giao théng db thi
théng minh. Singapore va Hong Kong |a nhitng vi du &n tuong
vé hé théng giao thong nhu thé tai chau A.

Tang chat lwgng cudc sdng: Mirc tiéu thu nang lvong thap
hon lam giam luwong khi thai cac chat 6 nhiém va lam ting

(2) Tai rat nhiéu quéc gia, phuong tién giao thdng va nhién liéu

13 loai hang héa can nhap khau véi s8 lwgng Ién nhat. Chi phi
nhap khau cé thé duoc gidm thiéu mdt cach dang k&. Tham chi
céc qudc gia san xuat ra cac san pham xang dau cé thé dat dugc
lgi ich théng qua viéc tich trit nhién liéu, bdi ho cé thé ting luvong
xuét khau.

(3) Hé théng giao théng d6 thi ma dua chi yéu vao giao théng
céng cdng can it khodng khdng hon rat nhiéu so véi hé théng
giao thong dya vao 0 to.
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chat lwgng khong khi tai dé thi. Khdng gian d6 thj thudng bi
han ché; hé théng giao thong st dung nhiéu xe & td chiém

nhiéu khéng gian d6 thi, khéng gian cho dwéng x4 va bai dau.

C4di gia phai tra |2 sy thi€u hut cic cdng trinh cdng cdng nhw
céng vién thanh phé, nai di bd, khu v giai tri. Nguwoc lai,
giao théng cong cong lai doi hoi khdng gian rat it, do vay cac
nha quy hoach thanh phé cé thé xay nhiéu con duwéng xanh,
céng vién va céac khu vure gidi tri khac. Tiéng 6n tir giao
théng dudng bd anh huwdng xau téi chat luong cudc

s6ng cla nhiéu cw dan, 1am gidm gid tri cha dat dai va

nha clra. Giao théng van tai bén vitng cling lam gidm nguy
co strc khoe vé an toan giao théng dudng bd va 6 nhiém
khéng khi.

An ninh nang lwgng tét hon: trg cap nhién liéu va cac hinh
thirc hd tro cho nganh 6 té vira tao nhiéu 4p lyc cho ngan

Gidm chiphi .
 nhién ligu /‘|
’,-""!Giﬁm nhip khfla\‘. ——
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Hinh16: Bong loi ich cé thé clia viéc cai thién hiéu qua nang luvong

Giao thong

bén virng

Module 5h: Giao thong d6 thj va hiéu qua nang lvgng

sach chinh phd vira 1am x&u di tinh hinh an ninh nang lvong
va 1am ting sy phu thudc vao nhap khau dau mé va gia dau.
Dinh diém dau mo (xem Hép 2 trong phan 1) d3 xuat hién,
san xuat dau trén toan thé gidi cé thé s& giam trong thap ky
t&i (IEA 2009a/EA 2009c¢). Do vay, gid dau s& ting cao hon
nita, dat 200 do la hodc cao hon. Tuy nhién, murc tiéu thu
nhién liéu thap do ap dung cac bién phap hiéu qua ning lugng
s& lam gidm sy phu thudc vao ddu mé cla cac khu vue

nha nudc va tw nhan.

Bang viéc phat huy vai tro cla giao théng cong cong, tinh
trang tac nghén giao thdng va nguy co tai nan sé giam duorc
dang ké&. Mét phan I6n ngan sach thanh phd duwoc sir dung
dé& 1am gidm nhe hau qua tiéu cyc do giao théng dudng bd
gay ra. Cac chi phi ndy khéng phat sinh truc tiép bai céc ca
nhan, nhwng lai tao ra gdnh n3ng cho xa hdi. Cac thanh phd
c6 thé phai dau tu thye hién cac bién phap phong chéng tiéng
6n hodc chdm séc strc khde dé ngdn nglra cac bénh do 6
nhi&m khéng khi va do tai nan giao théng gay ra.
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Giao théng van tai bén vitng: sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

3. Chinh sach va bién phap vé
hiéu qua nang lwvong

Kinh nghiém cta nhiéu thanh phé cho thay trach nhiém thyc Cdac bén lién quan 13 cdc nhdm t6 chirc khdng cé quyén luc

hién chinh sach va céc bién phap nang cao hiéu qua ning chinh tri truc ti€p, nhung van tac dong téi hé théng giao
Iwgng nén dugc chia sé gitra khu vye tw nhan va khu vuc théng dia phuong, vi du bang cach khuyén khich viéc

Nha nuérc, gitra cAp d6 quéc gia va cip do dia phuong. thue hién chwong trinh hiéu qua nang lwong, bang cach

Bang 2 dwa ra mdt cai nhin téng quan vé vai trd cla cac doi dau tw va cung cap tai tro, hodc bang cach hinh thanh hanh
tuong khac nhau trong hé théng giao théng dé thi, bao gdbm vi giao thong clia cdc nhém dan cu.

cac nha hoach dinh chinh sach va cac bén lién quan. Vai tro clia ngudi tham gia hé thdng giao théng van tai, chang
Céac nha hoach dinh chinh sach thuéng 1a cac té chirc chinh han nhu ngudi di dwdng, cac cdng ty hau cin, cling can

tri va hanh chinh & cap dia phwong va quéc gia, cé nhiém duoc xem xét nghiém tdc. Tuy nhién, nhitng d6i twong nay chi
vu dua ra quyét dinh hodc can thiép vao hé théng giao anh huédng dén cac chinh sach va k& hoach mét cach gian tiép.

théng dé thi. Bd qudc gia va cac ban nganh, thanh phé truc

thudc Trung wong dia phuong, vi dy, chiu trach nhiém hinh
thanh hé théng giao théng théng qua cac k& hoach chién
lwgc, cac quy dinh vé co s& ha tang.

Bang 2: Cai nhin tdng quan vé vai trd cla cic d6i twong trong hé théng giao thong d6 thi
(chi? in nghiéng = céc bén lién quan khdong dwoc dé cap tdi trong cac tai liéu hién hanh)

Céc nha hoach Chtrc trach dia phuong Churc trach quéc gia
dinh chinh sach | Thij trwdng va chinh quyén thanh phd Bo giao thdng van tai
Céc co quan lén k& hoach giao théng van tai  B6 méi trudng
Céc co quan Ién k& hoach st dung dat B6 tai chinh va xay dung ngan quy
Céc co quan phét trién kinh t& B6 nang lugng
Céac co quan tai chinh BO kinh t& va cdng nghé

Cac bén lién quan Cac thanh pho tryc thudc Trung wong to

chirc (Vi du nhu co quan quan hé cong Cdc t6 chire tai chinh quéc té

ching truc thuéc Trung vong, co quan Cdc ngdn hang phat trién

cudng ché) Cdc t6 chire phi chinh phd

Co quan t6 chirc hoat déng giao théng Cdc nha sén xudt phurong tién giao théng
cong cong Cdc nha cung cép nhién liéu

C4ac cong ty Co quan truyén théng

C4c t6 chirc phi chinh phl Cdc t6 chire nghién citu va tw van vién

Cdc nha déu tw tw nhdn
Co quan truyén théng dia phuong
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Nhirng d6i twong nao ma Module nay
dé cap dén?

Cudn gido trinh nay tap trung vao giao théng van tai
hanh khach tai d6 thi, & cap d6 |1ap k& hoach va chinh
sach. B&i co ciu té chirc clia chinh quyén dia phuong
thudng rat phire tap va rat khac biét gitra cac thanh phé,
téng quan vé cac nha chirc trach dia phuong khac

nhau va vai trd cla ho trong hé théng giao théng dia
phuong da dugc don gian hda.

Hinh17: Van tai dia phuong, Frankfurt am Main, Bic
Ngudn: Armin Wagner, 2006

Mot s6 bén lién quan dwoc nhan dinh 13 cac nhan té
kha quan trong. P6 |3 co quan t6 chirc hoat dong giao
théng cdng cdng, cac t6 chirc phi chinh phi va doanh
nghiép dia phuong. Cho du ho khéng cé quyén lyc

chinh tri, ho van cé thé tac dong dén sy hinh thanh cta
hé théng giao thong bang céac bién phap thic day va
thyc thi hiéu qua ndng lwvong, thong qua qua trinh ra quyét

dinh n6i bo va tac dong Ién cac chuong trinh nghij sy chinh tri.

Module 5h: Giao thong db thi va hiéu qua nang lwgng

Ngoai cac d6i tuong dia phwong, cubn gido trinh nay con

dé cap téi nhitng d8i twong tham gia & cap qudc gia, noi

céc nha chirc trach thiét 1ap khudn khé cho hé théng giao
théng dé thi & dia phuong va thiét 1ap cac ké hoach, chinh
sach lién quan. D& don gidn héa viéc trinh bay céc co cau
t8 chirc, cac bén lién quan vi dy nhu nganh cong nghiép
giao théng van tai va nang lugng, t8 chirc dau tw va gay
quy, co quan truyén théng déu khdng dugc dé cap tdi trong
cuén sach nay.

Chi dan doc phan nay

Phan nay duoc viét Ian lwot theo céc d6i twong, nhan
t8 tac ddng d3 duoc dé cip & trén. Phai thira nhan

rang cé rat nhiéu loai bién phap va chinh sach duoc
thuee thi & cdc nwédc khac nhau va cac thanh phd

khac nhau, tuy nhién vin cin cé phan cong nhiém vy

cu thé va trach nhiém cho cac nhém cu thé. Biéu d6
ning lugng hiéu qua duoc bién tip theo tirng d6i
twong (xem HOp 6), néu bat cac bién phap ma ho

tham gia thyc hién, va noi ho thyc hién. Phan phu

luc s& dua ra céi nhin t8ng quan vé tat ca cac bién

phédp duoc néu trong phan nay. Danh muc ghi cac

bién phap khéng day dd. Né dugc coi nhu 13 diém

kh&i dau cho su phat trién céc chinh sach sidng tao
khdc, va né gidp ta hinh dung dwoc sy can thiét cla
viéc thic day hop tac gitra cac bén

Phan nay duoc chia thanh ba phan nhé: chinh quyén
dia phuong, cac cong ty tu nhan dia phuwong, va chinh
phl qudc gia. Bat dau mdi phan sé |a biéu d6 dan
dudng, nham cung cap cai nhin toan canh vé chinh sach
va cdc bién phap déi va&i tirng nhém d6i tugng tuong
(ng. Bi€u dd nay cling thé hién pham vi hiéu qua cla
mdi bién phap duoc 4p dung.

D& biét thém thdng tin chi tiét, tham khdo cadc mé-dun clha
Giao trinh GIZ, danh cho cho cac nha hoach dinh chinh sach
& céc thanh phd phat trién va cac an phdm lién quan.
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Giao théng van tai bén vitng: sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

Hop 6:

Trach nhiém trong viéc phat trién cac chinh sach va bién phép thic ddy hiéu qua nang luong

Qua trinh phét trién thuec thi cdc chinh sach va bién phap
thuc day sy phat trién cla hé théng giao thong st dung
ndng luvgng hiéu qua cé thé duoc chia thanh nhiéu linh

vuc hoat dong khac nhau (Hinh 18):

Thiét 1ap ké& hoach : bat dau méi chuong trinh chinh tri
d@u c6 mdt bén — ca nhan, t6 chirc, dang hodc nhém — mé
ra cudc thao luan va dua ra sang kién. Xac dinh duoc van
dé cu thé c6 thé goi y céc gidi phap phu hop. Giai doan nay
cla toan bd qua trinh, khi cé mot déi tuong kéu goi sy can
thiét thuc hién bién phap va chinh sich phu hop, duoc goi
la giai doan thiét 1ap k& hoach. D&i twgng khdi xudng s& dua
ray kién hodc tao 4p Iwc chinh tri budc cac nha hoach dinh
chinh sach phai vao cudc.

Qua trinh thyc hién: Qud trinh thyc hién bao gdm nhiéu buéc
quan trong dé 4p dung céc bién phap vao hoan canh thuc té.
D&i twgng chiu trach nhiém cé vai trd quan trong, ho phai dua
ra k& hoach cu thé, dam bdo tai chinh, tao méi trudng phép ly
can thiét, xdy dwng qua trinh thuc hién bién phap va cd thé ca
giam sat nira. Quyét dinh chinh tri dé tich hgp mot bién phap
vao hé théng chién lugc tdng thé sé& duwoc thuc hién trudc khi

bat dau qua trinh thuec thi ké hoach

Tham van: Théng thudng, cac té chirc méi 1a ngudi lién quan
tdi qua trinh thyc hién, hon 13 cac d6i tugng chinh, céc t6 chirc
nay phai ddm bao sy chap thuan rong rai d&i véi viéc thuc thi

cac bién phap, ddng thoi b sung thém cac théng tin hitu ich.
Trong giai doan tham van, cac d&i twgng dugc giao nhiém vy
phai cung cdp théng tin va tham gia vao qua trinh thuc hién céc
bién phap. Day la mot phan cta qué trinh va mang tinh bat budc,
tuy nhién nhiém vu nay ciing cé thé dugc thyc hién bdi nhém.
Maéi trwdng phép ly: Mét s6 céc bién phap va chinh sach hiéu
qua & ca cap qudc gia va dia phuong déu yéu ciu thanh lap
khudn khé phap ly & mirc quéc gid. Vi du nhu: Thé nao 1a

co s&@ phép ly cta khu vue, cac loai khi thai bao gom

nhitng gi hay la viéc ghi nhan va giam sat phuong tién

duoc thuc hién nhu thé nao?

Cudng ché: Mirc do cudng ché thi hanh phlu hop |a rat can
thiét dé thirc hién thanh cong cac bién phap da dé ra. Vi du,
quy dinh vé han ch& d6 xe va gigi han t6c do sé tré nén vo
nghia néu canh sat va cac co quan chirc ndng khéng gidm
sat viéc tudn thd cdc quy dinh hiéu qua. Viéc danh gia kha
nang cudng ché thuec thi bién phap trudc khi thuc hién ciing
rat quan trong. Co quan thuc hién cuwdng ché can theo sat
chi thi clia céc co quan chinh tri.

Tw van

Thiét 1ap
nghi suw

r

Hanh lang phap

>
4
Bién phap
giao théng
hiéu qua
nang lwgng

Hinh 18: Cac linh virc hoat déng tham gia vao qud trinh thuc hién cac bién phap va chinh sach hiéu qua nang lugng.

Phan nay phac thdo k& hoach vé hiéu qua ndng luvong cho céc
d&i twgng da duwoc néu & trén. Bi€u d6 thé hién trach nhiém
khac nhau clia ho va miéu ta cic déi tugng lién quan va tham
gia nhu thé ndo trong viéc phat trién va thuc hién céc bién
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phép (thiét 13p ké& hoach, thuc thi k& hoach, tham van). Phan
gidi thiéu ngan cho tirng bién phap ndm & cac phan phy,
néu rd cac d6i tugng chinh chiu trach nhiém thuyc thi.



3.1 Chinh quyén dia phwong

Chinh quyén thanh phé va céc té chirc lién quan chiju trach
nhiém vé quy hoach khéng gian d6 thi, y&u t8 quyét dinh hinh
dang clia thanh phd. Cac k& hoach chién luvgc dwoc dua ra
nham phat trién mang lwdi giao thong duwong bd va dudng sat,
va nham giai quyét ciu tric thanh phd. Pudng giao thong va
str dung duwong bd dugce quan ly, viéc dau tw vao co sé ha tang
duoc phé duyét. Chinh quyén dia phuong cé thé dwa ra cac
chinh sach phu hop d8é giai quyé&t cac van dé cu thé va cac
thach thirc ma thanh phé dang gép phai. Do vay, ho chinh 13
nhi*ng nhan t& chinh trong viéc phap trién chién lugc dai han va
trong viéc kiém soat cac k& hoach vé hiéu qua ning luong.

Module 5h: Giao thong dé thj va hiéu qua nang lvgng

Chién lwgc toan thanh phd cé thé tip trung vao thic day giao
théng cong cong va giao thong khéng dong co. Vi cac uwu

d3i phu hgp, viéc str dung cac phuong tién giao thong hiéu
qua cao s& dugc nhan rdng va cac phuong tién nay sé trd

nén hap dan hon trong mat ngudi dan. Cac wu dai khong

phu hop, khuyén khich sir dung phuong tién déng co cd

nhan nén duoc gidm thiéu. Viéc lam cho qud trinh st dung

céc phuong tién giao thong khong hiéu qua trong toan hé
théng giao théng d6 thi tré nén bat tién 13 d3c biét quan trong.

Hiéu qua
giao thong

Gia sir dung va s& hiru 6 16 (duwa

cac phwong tién hiéu

Khuén khoé cho
hiéu qua ning

Hiéu qua
phuong tien

Nghién ciru du

4n lai xe

.

Hiéu qua hé thong

Hinh 19: Binh hudng hiéu qua ning lwgng cho chinh quyén dia phuong va thanh phé (cac bién phap duoc phan nhém theo céc linh vuc hoat dong)
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Giao théng van tai bén virng: sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

3.1.1 Thi trwédng va chinh quyén thanh phé

Bang 3: Chinh sach hiéu qua nang luvgng cho thi trwdng va chinh quyén thanh pho

1&n khung chuong trinh cho céc dé suit sir dung nang luvgng hiéu qua trén pham vi toan thanh pha.
Mot s6 ngoai |é trong d6 thj trudng chiu trach nhiém chinh déi véi cac phwong phap st dung nang
lwgng hiéu qua bao gom:

DPao tao ki thuat |ai xe than thién véi méi truding cho nhan vién trong pham vi thanh phé

Quan li cac cong viéc luu ddng trong pham vi thanh phé (vi du: Cong viéc ban vé, Cong viéc lam tai nha)
Chinh sach tim ki€ém ngudn cung trng sach cho méi trudng danh cho céc phuong tién lwu thdng trong
pham vi thanh phé.

Céac dy an thi diém va nghién ctru

Tién trinh

Thi trrdng va chinh quyén thanh phd c6 nhiém vu quan trong trong viéc Iap nén chuong trinh lam viéc v.
diéu phéi chuwong trinh d6:

a) Lanh dao vé mat chinh tri

b) Dé xuat va phé duyét cic phuong phap

c) S dung tdm anh hudng vé chinh trj trén mérc d6 dia phwong va quéc gia

Ph&i hop hd trg chinh tri va rang budc chinh tri 13 can thiét dé
xay dwng thanh cong mot hé théng giao thdng hiéu qua vé nang
lwgng. Cam k&t chinh tri cho sy thay d6i va viéc I3nh dao la

dac biét quan trong, cac quyét dinh vé chinh tri lién tuc dwoc -
dua ra thdm chi la bd qua cac giai doan thiét 14p luat.

Thi trwdng va chinh quyén thanh phé phai dat ra nhitng chuwong
trinh lam viéc chung. Ho phdac thao ra nhirng muc tiéu vé dinh
tinh va dinh lwong, ho thiét 1ap cling nhu xuc tién thyc hién

cac muc tiéu chung, nhitng muc tiéu dudi quyén kiém soét clia
chinh quyén dia phwong va nha chirc trach.

Cac phuong tién truyén thong va cdng dong 1a nhirng ddi tuong &
huwédng loi quan trong trong trudng hop nay.

Thi trwdng va chinh quyén thanh phé nén dam bao rang quan
diém vé hiéu qua nang luvgng cla ho khdng chi gidi quyét van
d@ phat trién thanh ph& ma con mang lai nhung loi ich khac nha
Hé thdng giao théng tot hon va cac loai hinh giao théng thuén
tién hon

Gidm thiéu & nhiém khong khi va 6 nhiém tiéng 6n; cling v&i
nhitng tac déng tich cuc ddi vdi strc khde con ngudi va doi séng
cta ho

Giam thiéu céc tadc dong xau dén moi trudng ca vé pham vi

dia phuong va toan cau

Giam thiéu su md rong dé thi bang viéc thic day cau tric day
déc va viéc sy dung dat két hop

Hinh 20: Antanas — thi trwéng clia Botaga ( nhiém ky 1995-97; 2001-03)
Ngudn: Karl Fjellstrom, 2002
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Module 5h: Giao thong d6 thj va hiéu qua nang lvgng

Tinh canh tranh va hap dan cla thanh phé gia ting (danh cho
c4c nha dau tu nudc ngoai) cang thu hut nhidu cdng ty dau tw
va thu hit ngudn nhan lyc chat lvong cao.

Khoang doanh thu tang thém cla thanh phé cé thé dugc dem
dau tu vao hé théng co s& ha tang giao thong méi va déng
g6p vao giam chi phi lwu théng

Viéc 13p k& hoach d6 thij, thiét k& co s& ha tang, diéu hanh giao
théng, va kiém sodt viéc thyc thi clia canh sat giao théng 13
trach nhiém cta nhitng ban nganh khac nhau.

Vi v3y viéc chinh quy@n thanh phé cé céi nhin téng thé dgi voi
cac bién phap sir dung nang luvgng hiéu qua, va xac dinh,

giai quyét bat c(r mau thuin n3o nay sinh giita cdc ban nganh
v&i nhau |a rat quan trong. Viéc thiét I13p mot nhdm cé tinh t&
chire ki luat cao hodc t6 chirc cdc nhdm lam viéc cé thé s&

rat hitu ich.

Théng qua viéc cho phép thyc hién céc dy an thi diém trong
thanh phd, chinh quyén trung wong ciing cé thé hd tro viéc
nghién ctru st dung nang luvgng hiéu qua. D& thanh phd tién
phong trong chién dich giao théng st dung ndng lugng hiéu
qua, thi truwdng cling nhu chinh quyén dia phuong phai phoi
két hop vai trung wong, cac vién nghién ctru, va cac doanh
nghiép tu nhan.

Cuéi cung, hdi ddng thanh phé c6 thé khuyén khich giao théng
hiéu qua hon théng qua céc bién phap ho quan li tinh lwu déng
trong thanh phd. Tuong ty d&i vdi céc doanh nghiép tw nhan,
hiéu qua cla cac khu tu tri ¢ thé duwoc nang cao bing mot s6
bién phap sau (xem phan 3.2.2 dé biét thém chi tiét):

Quan li tinh lwu déng trong pham vi thanh phd

Céc chinh sach vé ngudn cung than thién véi méi truong

danh cho cac phuong tién trong thanh phé

Pao tao nhirng 13i xe than thién v&i moi trwong

Vi vay, chinh quyén thanh phé cé thé |lam guong trong viéc sir dung
cong nghé sach, tir d6 ho co thé khuyén khich cac doanh nghiép tw
nhén trong thanh phé lam theo.

Bang 4: Cac 4n pham GIZ lién quan vé giao
théng d6 thi bén vitng

Poc thém

+ Vién giao thong do thj

+Quan li luvu déng

+ Nhién liéu sach va cong nghé danh cho phuong tién

giao thong

+ Ldi xe than thién vd&i moi truong

+ Cac mau diéu tra vé giao thong d6 thi bén virng: Quan I
lwu: déng va trao d6i: Dau vao va céc vi du vé viéc (rng dung
hiéu qua nhat trong cac cdng ty cta Dirc.
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Giao théng van tai bén virng: sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

3.1.2 Co’ quan quy hoach do thi

Bang 5: Chwong trinh v& nang lwong hiéu qua cho cac don vi quy hoach giao théng van tai dia phwong

- Lan xe dap

- Chd dé xe dap

- Bién bao tuyén dwong va ban dé xe dap
- Co s& ha tng cho xe dap va di bo

- Lan xe bus

- Xe buyt wu tién

- Bus Rapid Transit

- Ngay-khdéng-xe

- Tram dirng va cac phwong tién thodi mai
- Mang lwéi duwdng xe dap lién tuc

- Pudng cao tbc va wu tién cho nhirng ngwdi di xe dap
- Hé théng giao thong théng minh

- Khu vire mai trwong

NMT vao phwong tién giao théng cong céng

bat trong chwong trinh...

- Chién dich cho phwong thire van tai cé hiéu

qua nang lwgng (3.2.3)

- Chia sé 6 to (muc 3.2.2)

- Goi dich vu di lai khong xe (3.1.5)

- Thu phi un tac (3.1.5)

- Nhém khach hang (3.2.3)

- Nhu cdu, dinh huéng hé thdng giao théng cong
cong (3.2.1)

- Quy hoach thanh phé chi tiét hon (3.1.3)

- Mua s&m xe tiét kiém n&ng lvong cho phuong tién
giao thong cdng cong (3.2.1)

- Tang cwong thdng tin cho ngudi lai (3.2.1)

- Tich hop cac dich vu giao théng cong cong (3.2.1)

- M& rdng hdi nhap mang lwéi giao thdng cong cdng clia - Han ngach phuwong tién

- Tich hop cac co sé& ha tAng giao
théng céng cong

- Hé théng giao théng théng minh

- Co' s& ha tAng bai dd xe

- Bai db xe gidi han

- Khu di bo

- Vung han ché

- Via hé, 16i qua dudng an toan

- Thoi gian qua dwdng riéng biét cho NMT
- Dich vu chia sé xe dap

- Han ché téc dé

- Chuyén huwéng giao théng

- Hwéng dan tham gia giao théng

- B4t budc dao tao lai xe sinh thai cho cac nha khai
thac van tai cong coéng (3.2.1)

- Yéu cau béi dau xe t6i da (3.1.3)

- Phi d6 xe (3.1.5)

- Phai tra tién phu phi (3.1.5)

- Thi diém dw an va nghién ctvu (3.3.5)

- PPP dé cai thién mang lu6i giao théng
cong cong (3.2.2)

- Phi dwong (3.1.5)

- Buwdng tai phan bd khéng gian (3.1.3)

- Tro cAp gia vé van tai cong cong (3.1.5)
banh gia tac déng giao thong (3.1.4)

- Phat tri&n theo dinh hwéng (3.1.3)

- Hwéng dan tham gia giao théng (3.2.2)

Viéc tu van va cung cap di liéu ludn ludn sdn sang ddi voi cac ndi dung sau ...
C‘éc’do’n vi van tai dia phwong lap ke hoach tham khao y kién vOi cac bén lién quan
veé tat ca cac bién phap lién quan dén van tai thwc hién & cap dia phwong.

Pon vi lap ké hoach Giao théng van tai chju trach nhiém
lap ké& hoach va quan ly hé théng giao théng. Ho Ia nhirng
ngwi thi hanh chinh cho chinh quyén dia phwong trong
viéc phat trién chién lvoc clia ho va cho sw phdi hop cia
cac hoat dong khac nhau

Trong diéu kién thuc hién, ho dac biét quan trong ddi voi
viéc di lai hiéu qua va cac chién lwoc SHIFT lién quan. Ho
quy hoach mang lwéi giao théng cdng cdng, sap xép dich
VU van tai va chiu trach nhiém vé mang luéi dwdng dan cho
ngwdi di bo va xe dap. Bon vi quy hoach giao thong véan tai
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c6 thé nang cao hiéu qua s dung nang luvgng cla thanh
phé dang k& néu ho thanh cong trong viéc thic day giao
thdng cdng cdng va cac phwong thirc van tai khong cé dong
co.

Cac don vi nay cling chiu trach nhiém ddi véi dwong va
khéng gian d xe cho xe tw nhan. Cac co quan cé thdm
quyén d2 ra cac k& hoach chién lwoc d6i voi tht ca cac
phwong thirc van tai. Didu nay, do vay cé thé anh hwéng dang
ké t6i phwong thirc phan phdi.



3.1.2.1 Giai thich vai tro cua giao théng
cong cong

Nhirng cai tién trong hé thdng giao théng céng cdng cé
thé gay ra sy thay déi v& phwong thirc, dan dén tang hiéu
qua nang lvong. Mot hé thdng giao théng cdng cong tét
can phai hap dan ngudi dung, d& tham gia va c6 do tin

cay cao. M@ rong mang lwi giao thong cong cong — tang
cwéng tan suét dich vu va cai thién hoat dong clia mang
lwdi 1a rat quan trong béi né thic day viéc st dung cac
phuwong tién giao théng céng cong. Mét hé théng giao
thdng cong cong bén vitng c6 thé bao gdm nhiéu loai phwong
tién giao théng cong cong khac nhau. Loai hé théng thich
hop cho mét thanh phd hodc mat tuyén dwdng cu thé phu

thudc vao nhidu yéu td, bao gdm ca chi phi, thdi gian xay dwng,

hanh vi tham gia ctia hanh khach va co ciu thanh phb. Mot s6
loai hinh giao théng cong cong cé thé ké dén |a giao thdng thong

Module 5h: Giao thong dé thj va hiéu qua nang lvgng

giao théng khu vuc c6 thé dwoc két ndi vai hé théng thanh phd,

trong do, 1an lwot, dwoc lién két vai hé théng ctia khu phé.
Diéu nay tao ra mang lwéi day dic, va cac kich thwéc va
loai xe da qua st dung co thé dwoc thay dbi dé dap tng
cac yéu cau cu thé.

Xe buyt nhanh (BRT) da dwoc gidi thiéu tai mot sé thanh
phd nhw |a mét Iya chon thay thé cho hé théng duong sét,
b&i chi phi xay dwng thap hon va thdi gian xay dung it
hon, tinh linh hoat cao hon (xem nghién ctru treong hop 2
& trang 25.). Hé théng BRT duoc dic trwng bdi cac hanh
lang xe buyt v&i nhivng lan xe quy dinh, giao théng toc do
cao va hé thdng I1én may bay nhanh chéng. Chung duoc

qua hé théng dwong sét, tau dién ngdm, hé thdng dwong sét nhe trjiét k‘% dé dua vao str dung cdc phuong tién giao thong
van chuyén, xe dién va hé théng xe buyt nhanh chong. Hé théng  cong cong mot cach thoai mai, voi loai xe chat luvong cao,
giao théng khu vuc cé thé dwoc két ndi véi hé théng thanh phé,  cac tram xe va cac dich vu khach hang tuyét voi va hé

Hinh21: BRT c6 lan dwdng riéng cho xe buyt &
Bangkok, Thai Lan
Nguon: Santhosh Kodukula, 2010

théng gia vé ddng nhét.

Hién tai hé théng giao théng cong cong co thé dwoc cai
thién bing cach thuc hién mot sb bién phap khac nhau,
chang han nhw béng cach str dung cac lan duwdng xe buyt
riéng biét hodc wu tién xe buyt tai cac nut giao théng dé
chung di chuyén nhanh va nang mac dé tin cay cta chung.
D6 tin cay va cac tiéu chudn cao vé viéc thiét ké xe va cac
tram dadm b3o dem lai s thodi mai cho hanh khach, do do
lam cho giao théng céng cdng tré nén hap dan hon d6i véi
céc cdng dan. Diéu kién co s& vat chat dem lai sy thoai

mai tai cac nha ga va xe (vi du nhw nha ché xe buyt, ghé
ch& va anh sang duoc cai thién) cé thé dwoc trang bi, it
nhat la & cac tram chinh.

Mét bién phap quan trong dé cai thién dich vu giao thdng
cbng cong |a su tich hop véi co s& ha tang giao thong
cbng cong khac nhau. Co s ha ting vat ly va mang uwdi
tuyén dwéong c6 thé duoc didu chinh va phéi hop dé
hanh khach co thé chuyén dé dang gitra cac dich vu khac
nhau. Cac don vj van tai nén 1ap k& hoach hop tac chat
ché v&i nhau trong cac hoat ddng giao thong céng cdng,
phai didu chinh lich trinh d& cung c&p mat hé théng tich
hop day da (dé biét thém chi tiét vé dich vu van tai cong
cong tich hop, xem phan 3.2.1).

Hé théng giao thdng céng cong thweng khong cong khai
cac quy dinh, va nhiéu nha cung cip giao théng céng cong
chwa tao ra duge mot hé théng phdi hop hop ly. Trong
trwérng hop nay, viéc thiét 1ap mot co quan van chuyén
trung tdm cong cong la rat can thiét. Cac don vi quy hoach
van tai dia phwong lap ké& hoach bat dau phat trién va
cai thién khuén khé phap ly cho hoat dong giao théng céng
cdng. Kiém soat canh tranh c6 thé 1 phwong an tét ¢é
didu chinh hé théng c6 nhiéu nha cung cép van tai céng
cdng khac nhau (xem Hop 7).
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Hop 7: Quy dinh vé giao théng céng cdng

Quy dinh vé phwong tién giao théng cong cong rat quan
trong, né dadm bao ring hé théng dap (ng dwoc nhu cau
van tai. Néu chinh quyén dia phwong khéng quan Iy quy
dinh hiéu qua, dich vu giao thong lau cé kha nang sé&

xuét hién (giao thong cong cong khdng chinh thirc véi cac
loai xe nhd). Giao thdng lau thwong khong hiéu qua va
khong bi kiém soat béi chinh phu.

Céc co quan van tai dia phwong cé thé thyc hién moét nhém
cac chinh sach mét cach chét ché dé dam bao dung

quy dinh déi véi cac phwong tién giao thong cong cong.
Khubén khd phéap ly xac dinh tm anh huéng cla chinh
quyén dia phuong tac dong lén hé thdng. Diéu quan trong
la chinh quyén dia phwong cé thé kiém soat dwoc mirc do
ctia dich vu, dé né cé thé chéc chéc dap tng dwoc nhu cau
va cac tiéu chuén hiéu qua nang lwvong duoc thyc hién.
Truong hop ly twdng nhat 1a hé théng phuong tién giao
théng cong duwoc duy tri béi tién ban vé. Tuy nhién, trong
nhiéu trweéng hop, tro cip chinh phd 1a can thiét dé git

gia thdp va dam bao ngudi ngheo c6 thé sir dung cac

phuong tién giao thdng céng cong.

Trong viéc diéu tiét hé théng giao théng cong cong, ba loai
td chirc sau rat phé bién:

Déc quyén: B&i mot cong ty doc quyén tw nhan hodc co quan
cong cong truc tiép kiém soat va diéu chinh ché do van chuyén
(vi du nhw xe buyt), hodc tat ca cac hoat déng van tai cong
cbng trong mét thanh phc“'), va khéng c6 canh tranh.

Kiém soat canh tranh: Trong hé théng nay, co quan cé tham
quyén giao thdng van tai tdn tai d& quan ly qua trinh canh
tranh. Day 1a mét hinh thirc dac biét phé bién tai cac thanh
phé phat tri&n khi ho c6 kinh nghiém va cac ngudn lyc tai
chinh @& thyc hién.

Canh tranh mé: V&i canh tranh mé, khdng cé quy dinh vé viéc
tham gia vao thj trwéng. Vi loi ich cha khach hang, cac déi tha
canh tranh c6 thé cung cip mic gia thdp va dich vu tét hon.
Tuy nhién, viéc thiéu cac quy dinh cling c6 thé lam cho hé théng
thi€u hidu qua va c6 th& mot sb khu virc sé khong dugc cé hé
théng giao thdng cdng cdng khi ma cac doanh nghiép khéng
¢6 lgi nhuan.

Theo truyén thdng, chinh phii & cac nwéc dang phat trién cung
cép céac phuong tién giao thong cong cong théng qua cac cong
ty nha nwéc. Bay la nhirng doanh nghiép hoat dong dwéi sw
kiém soat cGa chinh phu, nhung thwéng cé ngudn luc tai chinh
khong day du. Tai tre cdng cong thwong duoc st dung dé bu
dap tham hut ngan sach phat sinh. Viéc vira dam béo chi phi
thap dich vu cong vira kiém lgi nhuan trén cac ngudn lwc dau
tw I3 rat khé khan. Tuy nhién, néu khai thac khu vuc tw nhan
chiém wu thé canh tranh mé, viéc tap trung vao loi nhuan cé
thé anh hwéng dén sy an toan va thodi mai dsi véi khach hang

Ngudn: Meakin 2004c¢ - Module SUTP Sourcebook 3c, Sohail
et al. 2004

Hinh22: hé théng giao théng cong cong khong dong nhét, Delhi, An D6
Nguon: Abhay Negi, 2005
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3.1.2.2 Kich hogt lién phwong thurc
Dé thuyc hién nhitng thay ddi dsi véi cac phuong thire

van tai, didu quan trong 1a phai hd tro lién phuong thuc
Cac ban nganh quy hoach giao théng cé thé cung cap
cac bai db va dé xe, dac biét la tai vung ngoai 6 cta thanh
phd nham cho phép chuyén dbi dé& dang tlr phwong

tién tw nhan sang phwong tién giao théng céng céng.

Hon niva, sw két ndi chét ché gitra cac phuwong tién giao
théng cong cdng va cac phwong thire van tai khéng cé
déng co ciing rat quan trong. Co s ha tAng day du cho
ngwoi di bo va di xe dap giup cai thién giao thong xung
quanh cac diém dirng qua canh, va cac bai d6 xe dap
thich hop tai cac tram dwong sat va tau dién ngam sé
khuyén khich viéc st dung xe dap.

Viéc cho phép hanh khach mang theo xe dap trén cac
phuwong tién giao thdng cdng cdng lam tang tinh linh hoat.
Su két hop clia phwong tién khéng c6 dong co va phwong
tién giao thong cong cong cé thé 1am ting murc st dung
clia cd hai. Cac don vj quy hoach giao thdng dia phwong
c6 thé khuyén khich viéc st dung céc phuong tién hiéu
qué nang lwong bang cach huwéng dan tham gia giao
théng tim ra cac tuyén dwéng va cong trinh cong cong
thuan tién, bing cach str dung phwong tién giao thong
cbng cdng va khdng c6 ddng co.

Viéc thye hién nhirng bién phap nay déu can su hop tac
chat ché gilra don vi quy hoach giao théng dia phwong
va cac nha khai thac van tai céng cong.

3.1.2.3 Co’ s& ha tdng cho ngwei di bd va
than thién v&i xe dap

Phwong thirc van tai khdng co dong co phai dugc dé cap Hinh23: Lan dwong xe dap (riéng biét) & Rio, Brazil

trong bét ky chién lwoc giao thong nao ngay tir dau. (tréi) va Copenhagen, Dan Mach (phai)

Nhiéu bién phap c6 thé dwoc thue hién dé khuyén khich di Nguén: Carlos Pardo, nam 2007 (trai) va Broaddus, 2008 (phai)
xe dap va di bd. Cac bién phap nay bao gém tao ra cac
mang lwéi xe dap lién tuc, lan dwong xe dap riéng biét
hodc tham chi dwéng cao tdc dwoc goi la duwdng xe dap.
Dich vu chia sé xe dap, cung cip xe dap mién phi ho&c
chi phi st dung xe dap mi&n phi, la mét giai phap bd sung
htru ich cho hé théng giao théng cong cong théng
thwdng, va tang tinh kha thi ctia dw an.

Hon niva, cac bai dd xe dap nén duoc xay dung khap
thanh phé. Théng thwéng, cac bai d6 xe cé thé dwoc nang
cAp bang céch 1ap dat cac gia dé xe dap. Cac bién phap
khac c6 thé ké dén nhu bién bao tuyén dwérng va ban dd
duwoc thiét k& d& dap rng nhu ciu déc biét cla ngudi di
b hoac di xe dap.

Thanh phd c6 thé cé nhigu noi di bd hon bing cach cung
cAp céac via hé an toan va 16i cho ngudi di bd. Trong
nhirng noi c6 lwong ngudi di bo rat cao, bién phap cAm xe
c6 thé dwoc st dung dé tao ra cac khu vuc an toan danh
cho ngwoi di bo. Cac nit giao thong phai dugc dam bao an
toan nhét cé thé cho giao théng khoéng cé déng co. Vi du,
danh thoi gian qua dwong riéng biét cho nguwoi di bd va di
xe dap. Dé tap trung cac hoat ddng, nhiéu thanh phé da
d@ ra k& hoach dia phwong (Trwéng hop nghién ciru 15
trang 104) ho&c tham chi ca mét chién lvgc danh

cho nguoi di bé.

Diéu quan trong 14 nang cao nhan thirc cong dong vé
nang lweng hiéu qua. Bon vi quy hoach giao thdng dia

Ngubdn: Gaz Errant, 2006
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Hinh 25: Chién dich di xe dap & Bogota, Colombia
Nguon: Karl Fjellstrom, nam 2002

Hinh 26: 'Ecopass tai Milan, Y. Chwong trinh nay gan day da
duoc thay thé bang khu vuc C , bao gébm ciing mét khu vuc
va yéu cau cac lai xe khi vao trung tm thanh phd phai tra mot
khoan phi bt budc bat ké mirc dd 6 nhiém cla xe.

Ngudn: Jonathan Gémez, 2011
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Chwong trinh dap xe di lam & Buenos Aires

Chinh quyén thanh phé Buenos Aires gan day da khéi
xwéng chwong trinh dap xe di lam, day nd lwc moi nhat
d& khuyén khich dan chdng chuyén tir xe 6 td sang xe
dap. Chinh quyén da t& chirc mot cudc hop véi cac lanh
dao doanh nghiép dé phac thao nhirng cach thirc khac
nhau, trong d6 ho cé thé khuyén khich nhan vién di lam
bang xe dap, va d& giai thich cac loi ich lién quan dén
cong ty, nhan vién, va méi trvong. Ngay sau d6, mot sb
cong ty tham gia da ky théa thuan véi thanh phd, trong
d6 ho cam két khuyén khich giao thong hiéu qua bén
viPng trong cong déng nhan vién.
Cac mit khac clia chwong trinh xe dap clia thanh phé bao
gdm xay dwng 100 km (62 d&m) lan dwdng xe dap duoc

bao v&, I4p dat 1.000 ké& dau xe dap quanh thanh phd, va
luat mé&i yéu cau cac bai d& xe thwong mai phai chap nhan
cho glti xe dap v&i mire phi khong hon 10% phi xe 6 to.
V6i viéc lap ké hoach, tai chinh va thong tin nhw thé nay,
Buenos Aires da tao ra mot géi chinh sach toan dién dé
thac day st dung xe dap nhw Ia mét phwong tién hiéu qua
vé nang lwong.

Nguén: Holub 2010

phwong can phd bién kién thirc vé giao théng bén virng
nh&m gido duc céng ching. Céc chién dich nang cao
nhan thirc cdng déng nén dwoc thyc hién, chéng han
nhw cac cudc mit tinh hoac cac bién phap truyén théng
khac. Nhiéu thanh phé trén thé gisi da thyc hién ngay-
khéng-xe (c&m xe 6 t0), ngudi di xe dap va ngudi di bd
c6 thé thoai mai st dung cac tuyén dwdng phd (xem
nghién ctru 7 & trang 27).

3.1.2.4 Hé thong quan ly

Céc don vi quy hoach giao théng cé thé thuc hién
céac bién phap lam giam téc do hodc sb lwong xe co
gi@i di chuyén trong thanh phé. M6t trong nhirng bién
phép da dwoc trién khai rong rai & nhiéu thanh phé
la cAp gidy phép han ché lwu thong, trong d6 xe bi
han ché vao nhitng ngay nhét dinh, tly thudc vao
bién s6 dang ky (xem Nghién ctru dién hinh 4 & trang
26). Co quan thwe hién can phai biét rdng didu nay
c6 thé khuyén khich cac ho gia dinh mua thém chiéc
xe thir hai, hodc gil lai mét trong chiing. Didu nay
chéng lai lgi ich hiéu qua nang lwgng hoac tham chi
dan dén viéc tiéu thu nang lwong nhidu hon. Cac nha



hoach dinh chinh sach va cac bén lién quan nén tim
hiéu dac diém dia phwong dé tranh nhirng truomg hop
trén, vi du nhw thong qua mot ty 1é da Ién nhivng ngay
khong str dung xe.

M6t cach khac dé& han ché ting s6 luong xe hoi la thiét

Iap mtrc han ché nhét dinh trén sb lwong xe dang ky

trong mot nam. Han ngach xe c6 thé dwoc thue hién
thdng qua chwong trinh cdp phép cho 6 t8, va viéc cap
gidy phép duwoc lién két voi hé thdng gia ca (xem nghién
clru 6 & trang 27).

Vung moi triwdng la cac khu vire ma chi co xe, hodc cac
loai xe, dap ng dwoc tiéu chudn khi thai theo quy dinh
dwoc phép vao. Thong thwong, bién phap nay duge dw
dinh duing d& cai thién chat lwong khéng khi dia phwong,
nhwng ciing c6 thé dwoc st dung dé& khuyén khich cac

xe tiét kiem nang lwgng. Co quan van tai va quy hoach
dia phwong xac dinh cac khu vie trong pham vi thanh

phd ma xe khéng dat tiéu chuén bi cAm.

Thiét k& dwong xa ¢é anh hwéng quan trong trong viéc

st dung hiéu qué mang lwéi dwdng bd va quan Iy nhu ciu
giao théng van tai. Bién chuyén hudng giao théng duoc
dung d& canh bao gidm tbc dsi véi xe 6 t6. Xay dung vong
xuyén trong quan, thanh phé khién 6 t6 khéng thé di chuyén
ngang qua cac con phé chinh, 6 t& chi dwoc phép di
chuyén theo vong xuyén. Cac bién chuyén hwéng giao thong
c6 thé duoc dit tai cac nat giao théng dé chuyén huéng
giao thdng tlr cac tuyén dwong chinh. Cac vong xuyén va
c6ng trinh bién chuyén hwéng khién viéc st dung 6 t6 tré
nén bat tién, ddng thoi gia tdng khoang cach di chuyén.
Trwdce khi thwe hién cac bién phap nhw vay, viéc danh gia
nhirng tac dong tich cyc va tiéu cyec la rat can thiét.

Viéc han ché téc dd dem lai nhiéu lgi ich cho thanh phé va
lam t&ng hiéu qua ndng lweng theo hai cach. Th nhat, tiéu
thu nhién liéu thuong tang khi xe chay & tdc d6 cao do dé,
gi&i han toc do 1am gidm tiéu thy nhién liéu. Thr hai, thoi
gian di lai tang lam cho viéc st dung 6 td khéng tién lgi.

Trén mot s tuyén dwdng giao théng, viéc han ché téc do
cling c6 thé cai thién mirc d6 an toan cho cac phwong tién
van tai khong cé dong co.

Hinh 27: Bi&n bao théng bao téc do t6i da cho phép &
Las Falmas, Tay Ban Nha
Nguon: Klaus Neumann, 2006
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Mach giao théng lién tuc ciing cé rat loi, bai di chuyén theo
cach dirng-rdi-di tiéu thu nhién liéu nhidu hon. Ngoai viéc
dam bao thiét ké t6t dwdng xa, hé thdng giao théng thong
minh cé thé& gitp tranh Un tic va do d6 nang cao hiéu qua
néng lwong. Bién phap nay can phai dwoc két hop véi cac
bién phap khac nhdm han ché st dung xe 6 t6.

Viéc cung cAp bai dau xe cé s&n va mién phi co thé thic day
viéc str dung 6 t6. Do do, quan ly bai dau xe dung cach la
moét nhiém vu quan trong clia cac don vi quy hoach giao thong
van tai dia phwong. Cac bién phap quan ly bai dau xe c6 thé
lam cho viéc s dung xe kém hap dan di va tir d6 hwdng téi
sw thay déi phwong thire di lai. Cac thanh phd nén tranh viéc
dd xe céng cdng va nén can bang t6t khoang khéng cho cac
b3i d4u xe trén dudng phé (xem nghién ctru trwdng hop 3 &
trang 25). D& dam bao thuc hién thanh céng cac bién phap
quan ly bai dau xe, cac bai dau xe bat hop phap phai bi cdm
triét dé. Cac khoang khong gian déi ra nho giai tda bai dau xe
616 c6 thé dwoc xem xét phan bd cho cac phuong tién khong
doéng co. Cac chién lwoc quan ly bai dau xe dwoc néu trong
muc 3.1.3 va 3.1.5, trong bdi canh quy hoach st dung dat va cac
bién phap dinh gia.

Hinh 28: B&i dau xe & Delhi, An D9 (trai) va Bangkok, Thai Lan (phai)
Ngudn: Abhay Negi, 2006 (tréi) va Carlos Pardo, khong ré ngudn (bén phai)
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Giao théng van tai bén virng: sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

Bang 6: Cac 4n pham GIZ c¢6 lién quan dén giao théng d6 thi bén virng

+ M&-dun 1b: TS chirc giao théng d6 thi

+ M6-dun 2a: Quy hoach st dung d4t va giao thdng d6 thj
* M6-dun 2b: Quan ly di chuyén

» M&-dun 2¢: Quan ly db xe

« Hoc phan 3a: Cac giai phap chuyén tiép

+ Hoc phén 3b: Xe bus chuyén tiép nhanh

* M6-dun 3d: Gilr vitng va mé rdng vai tro clia Giao
thong van tai khong cé déng co

+ M6-dun 3e: Phat trién khong-xe

+ Md-dun 4e: Hé thdng giao théng théng minh

+ M&-dun 5e: Giao théng van tai va bién dbi khi hau
+ K& hoach Hwéng dan: Xe bus chuyén tiép nhanh
* Tai liéu dao tao TDM

Poc thém

« Tai liéu ky thuat 3: D& an xe dap cong cong: Ap dung
trong béi canh thanh phé phat trién (vi du tir An D8)

* Tai liéu kj thuat 4: Lién minh Giao thong van tai - Thuc
day hop tac va hoi nhap dé cung cép hé thdng giao théng
van tai céng cong hdp dan va hiéu qua hon

* NMT-Tai liéu dao tao

» Khéa dao tao-Giao théng van tai co gioi

+ S6 tay: Di xe dap, chinh sach phat trién hda nhap

« C4c trwdng hop nghién ciru trong giao théng dé thi bén
vibng 1: Xe bus chuyén tiép nhanh: Hé théng BRT cla
Bangkok, Thai Lan

+ Théng tin Tém tat: Tang tc xe dap

3.1.3 Pon vi sir dung dat quy hoach

Bang 7: Chwong trinh nang lwong hiéu qua cho cac don vi quy hoach s dung dat ctia dia phwong

- Lap quy hoach thanh phé chét ché hon
- Quy dinh vé& han mwrc bai dau xe (va slra

bat trong chwong trinh.. .
- Hé thdng giao thong théng minh (3.1.2)

Sé&n sang tu van va cung cap di¥ liéu cho céc

- Lan xe dap (3.1.2)

- Pau xe dap (3.1.2)

- Tuyén dwdng bién bao va ban db xe dap(3.1.2)
Co s® ha téng cho xe dap va cac phwong tién
(3.1.2)

- Lan xe Bus (3.1.2)

- Xe bus chuyén tiép nhanh (3.1.2)

- Phi tic dwdng (3.1.5)

- Mang lwéi xe dap lién tuc (3.1.2)

- Pwdng cao téc cho xe dap (3.1.2)

Nhu cau, dinh hwéng hé théng giao thong
cong cdng (3.2.1)

- Khu vyrc maéi trwdng (3.1.2)

- M& rdng mang lwdi giao thdng cong cong (3.1.2)

ddi cac tiéu chuén yéu cau téi thiéu dsi véi bai dau xe)

Tich hgp NMT vao giao théng céng cong (3.1.2)- Hwéng dan tham gia giao théng (3.1.2)

- Str dung dat
- Phan b6 lai khong gian duong
- Binh hwéng phat trién chuyén tiép

Dau xe va co s& vat chat (3.1.2)

van dé sau

Tich hgp céac dich vu giao théng céng cong
(3.1.2)
- Hé théng giao théng théng minh (3.1.2)
- Han ché cung cép bai dau xe (3.1.2)
- Co s& ha tAng cho dau xe (3.1.2)
- Gia bai dau xe (3.1.5)
- Khu cho ngwoi di b (3.1.2)
- Dy an thi diém va nghién ctru
- Tich hop giao théng céng cdng (3.2.1)
- An toan via hé, 16i qua dwong(3.1.2)
- Han ché tbc d6 (3.1.2)
- Vong xuyén va chuyén hwéng giao thong
(3.1.2)
- Banh gia tac dong giao théng (3.1.4)
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Viéc str dung dat cé tac dong dang ké dén nhu cau di
lai va cac hinh thirc giao théng. Chinh sach str dung

d4t thong minh c6 thé dwoc xay dung dé& giam thiéu

nhu cau di lai va sw phu thudc ctia ngudi dan vao xe

0 1o.

Mét d&c diém quan trong cla quy hoach s dung déat
théng minh 1a st dung dét két hop. Néu cac cong

trinh nha &, van phong, ctra hang va dich vu cong

coéng duoc xay dwng gan nhau, nhu cau di lai bang

xe hoi gidm bdi khodng cach di lai gidm dang ké.

Mat do dan cu va doanh nghiép trong mét khu vic

Ia yéu tb quan trong anh huéng dén hiéu qua st dung
nang lwong. Mat d6 thap twong (ng véi khodng cach
di lai cao, phu thudc xe ¢ cao, va do dé nhu ciu

nang lweng van tai cao hon. Nguwoc lai, thanh phé c6
mat d6 dan sb cao hon twong dwong véi khoang céach
di lai ngén hon va hiéu qua phwong tién giao théng
cbng codng cao hon.

Két hop da dang cac bién phap s dung dét théng minh
duoc dé cap trong cac khai niém vé dinh hwéng phat
trién chuyén tiép (TOD). TOD nhdm muc dich tang mat
do phat trién thwong mai va mat dé dan cw bén canh
céac hanh lang giao théng céng cdng. Tram qua cénh
dwoc sir dung nhw trung tam clia cac hoat dong thuong
mai dia phwong. Cac trung tdm nay dwoc bao quanh
b&i cac cong trinh khu dan cw cé méat dd cao, chi trong
khoang céach c6 thé di bd. Dia diém lam viéc va cac dich
vu nhw chdm séc sirc khde ciing gan véi cac tram qua
canh. M& hinh nay nam trong mét cAu truc tng thé trong
d6 nhiéu co s& ndm trong khoang cach di bd, dsi véi cac
khoang cach dai hon, dan cu c6 thé di lai d& dang béng

Hinh 29: Curitiba, Brazil, da di theo cac nguyén tac phat trién theo
dinh hwéng chuyén tiép tir nhiing nam 1960.
Ngudn: Otta 2005

Module 5h: Giao théng db thj va hiéu qua nang lwvong

cac phwong tién giao thdng cong cong (xem nghién ctru

14 & trang 102.). Viéc két ndi hé théng cac co s& ha tAng
giao théng cong cong lam ting stc hap dan cia khu vyc
va lam ting gia tri tai chinh. Cac thanh phé c6 thé thu loi
tr sw phat trién nay bang cach tang cwong xay dung, ting
thué dat, hoac téng gia cho thué trong khu vuc, dé phan
anh gia tri nang cao ctia no.

Quy hoach truyén théng cé xu hwéng wu tién céc tuyén
dwdng cho xe co gidi tw nhan. Tai phan bd khong gian
duwdng bo c6 thé c6 loi cho giao théng céng cong hodc
cac phwong thire di lai khong cé dong co. D& han ché
viéc mé rong giao théng, don vi quy hoach st dung dét
nén quy dinh s6 lweng dau xe téi da cho phép tai cac khu
dan cw mai va khu thwong mai hon la han ché cung cép
bai dau xe.

Hinh 30: Mang Iwéi dwdng & Bac Kinh, Trung

Ngudn: Manfred Breithaupt, 2006

Bang 8: Cac an pham GIZ lién quan vé giao
thdng db thj bén virng

+ M6-dun 2a: Quy hoach s dung d4t va giao thong d6 thi
* M6-dun 2c: Quan ly xe

+ M&-dun 3e: Phat trién khong-xe

+ M&-dun 5e: Giao théng van tai va bién ddi khi hau

« Tailiéu dao tac TDM
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3.1.4 Cac co quan phat trién kinh té

'B_Q'Ch—rh'lw_l_lw_mang - Chuwong trinh higu qua nang [vgng cho cac bo phan phat trien Kinh te dia phwong

- !al n! g|a| lal c !o“ng giao !!o"ng

Chuong trinh..

Thay di co s& vat chat va gia dé xe dap tai noi lam viéc (3.2.2) Phat trién theo dinh hudng chuyén tiép (3.1.3)
S&n sang tu van va cung cap di liéu cho cac van dé sau

- Phat trién theo dinh hwéng chuyén tiép (3.1.3)

Viéc can than lwa chon dia diém dé phat trién kinh doanh
va phét trién khu dan cw 13 didu kién tién quyét dé dam
bao van dé ndng lwong hiéu qua cho ngudi dan va cho
céac dbi tac kinh doanh. Cac co quan phat trién kinh t& c6
thé hd tro cai thién mat do do thi va phat trién theo dinh
hwéng chuyén tiép bang cach hwéng dan cac cong ty . . N R A
dAu tw tai san ctia ho. Néu cac cong ty cung cp dat cho Bang 10: Cac an pham GIZ c¢ lién quan dén
phat trién kinh doanh, ho nén thuc hién danh gia tac dong giao thong dd thi bén virng

giao théng ciing nhw diéu khién cac tac dong giao thong.

banh gia tac dong giao thdong la phan tich lvu lwgng co boc thém
thé dwoc tao ra bdi mot sw phat trién mdi. Tir d6, cac dé :
XUét vé cac bién p'hép‘glém ’thléu V0] IU’Q’ng ravao sé Mo6-dun 2a: Quy hoach st dung dat va
dworc thwe hién néu can thiét. giao thong do thi

Hinh 31: BRT va quang cdo bat dong san &
Te Nam, Trung Quoc
Nguon: Carlos Pardo, 2008
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Module 5h: Giao théng dé thi va hiéu qua nang lwgng

3.1.5 Cac co quan tai chinh (Kho bac/tai chinh/thué)

Bang 11: Chwong trinh vé& ndng lwong hiéu qua cho cac co quan tai chinh dia phwong

- Cac dich vu di lai khéng-xe
- UYu dai tai chinh

- Phi un tac

- Phi @6 xe

Duwa vao chwong trinh cac van dé vé

- Lan xe dap (3.1.2)

- Db xe dap (3.1.2)

- Tuyén duwdng bién bao va cac ban dd
xe dap (3.1.2)

- Hé thdng chia s& xe dap (3.1.2) y

- Chinh sach mua sdm cho cac phuwong tién trong thanh phé (3.1.1)
San sang tw van va cung cap di liéu cho céc van dé

- Mang luéi xe dap lién tuc (3.1.2)

- Buwdng cao tbc cho xe dap (3.1.2)

- M& rdng mang lwdi giao thdng cong cong (3.1.2)
- Bai dd va co s& vat chat cho xe (3.1.2)

PPP @& cai thién mang lwéi giao théng cong

- Co s& vat chét cho xe dap va dilai (3.1.2)  ¢cong (3.2.2)
- Lan xe Bus (3.1.2’) - CA4c tin hiéu qua dwong riéng biét cho NMT
- Xe Bus chuyén tiép nhanh (3.1.2) (3.1.2)

- Cac tram dirng va céc loai xe tién ich (3.1.2} Han ngach si dung phwong tién (3.1.2)

- Viéc trd phu phi tai cac tram bom xang
- Phi dg’c‘yng
- Tro cap gia vé giao théng céng cong

TAt ca cac chwong trinh vé van tai va cac bién phap
lién quan phai dwo'c xem xét vé kha néng tai chinh,

mot sé bién phap doi hdi phai dau tw bé sung vao co
s& ha tdng va nhan sw. Céc co quan tai chinh phai

cung cép kinh phi can thiét d& dau tw thyc hién cac
bién phap phu hgp. Chi phi cho giao théng db thi néi
chung la cao. Cac chi phi cho hoat déng bao tri, van

hanh va quan ly 1a cac chi phi thudng xuyén va viéc

cung cdp vén dé trang bi co' s& ha tang hodc cong nghé
ma&i 1a can thidt. Cac co quan tai chinh cé thé dwa vao

ap dung phwong an thu phi dwdng dia phwong dé han
ché str dung van tai co gi6i tw nhan. Dé an kiéu nay sé
tao thém thu nhap cho chinh quyén dia phuong, c6 thé
dwoc str dung dé trang trai cho viéc thuc hién cac bién
phap dét tién, chdng han nhuw phat trién co sé ha tang
giao thong van tai nang lwgng-hiéu qua. Cac khoan thu
danh cho muc dich nay ciling lam ting déng thuan cla
ngudi dan trong viéc déng phi. Do d9, ly twéng nhét, géi
chinh sach nén dwoc phat trién bao gém ca doanh thu tao
ra tlr cac cong cu kinh té ciing nhw tir cac bién phap co
s& ha tang dat tién.

Phi dau xe

Phi dau xe khuyén khich moi ngudi st dung cac phwong
thirc van tai thay thé va dan dén gidm sé luong xe tw trong
cac khu cw dan d6 thi. Tuy nhién, viéc thyc hién mot dé an
xac dinh phi dau xe sé& chi thanh céng néu dua ra duoc lwa

chon thay thé cho xe tw nhan. Phi dau xe c6 thé lam giam
tbng lwu lweng xe, mang lai nhigu loi ich nhw tiéu thu nhién
liéu thdp hon va gidm 6 nhim méi trweng. Hon niva, phi dé
xe thwdng dé dang dé dwa ra hon so véi phi st dung dudng
bd, bdi n6 rat phd bién va cé thé dwoc mé rong dan din.
Viéc thie hién va thue thi phi dau xe ciing ré hon va thwong
it phirc tap hon. Mét khéc, viéc thu phi la hiéu qua nhat néu
né dwoc ap dung trén toan thanh phé, cé nghia la né ddi hdi
sy tham gia clia cac bén lién quan khac nhau.

Phi stir dung dwong bd

Phi duwong bd c6 thé dwoc 4p dung trén toan thanh phd
(thanh phé thu phi), cho mét sé tuyén dwdng (dwdng thu phi)
ho&c cho cac co s& (phi st dung ciu) (xem nghién ctru 5 &
trang 26). Trong mét s6 thanh phd, gia duong bé dwoc gisi
han trong gi® cao diém (phi un tic). Phi st dung dwérng bo
nh&m vao ca nhan, do dé khuyén khich cac cha xe chuyén
sang st dung cédc phwong thire van tai khac hodac lai xe it hon.

NGi chung, c6 ba loai phi dwdng khac nhau: phi thu dya trén
gidy phép, phi dwa trén khu vire va phi ti 1&. Loai cudi cung 13
hé théng thu phi dwdng phirc tap nhat, vi né tinh khodng cach
lai xe thuc t& cia m&i ngwdi, khdng quan trong tuyén dwong.
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Do d6, loai phi nay mang lai hiéu qua cao nhat trong viéc han

ché s dung xe. Tuy nhién, 4p dung phi i 1& can dau tw k§

thuat rat nhieu, nhw vi tri cGa tirng chiéc xe phai duwgc theo

ddi lién tuc. BAt ké 13 sir dung hinh thirc dinh gia dwdng bod

nao, hoéc pham vi clia khu vire, chwong trinh thu phi cé thé
Bao gom cac Ié phi khac biét cho cac loai xe khac nhau (vi

du nhw theo hiéu qua nang lwong cla ching).

Bién phap nay cé mot sb diém yéu. Xay dung phi dwdng
thdng nhét kha Ia phirc tap va tén kém, phai dau tw vao co
s& ha tAng, cong nghé va nhan vién thu 1& phi cau dwong va
gidm sét. Tuy nhién, quan hé déi tac cong-tw cé thé giup vuot
qua khé khan nay (xem Hop 8). Cac nha quy hoach nén lwu y
réng phi st dung dweng bd cé thé khuyén khich cac chi xe
chuyén sang cac tuyén dwéng ré hon, véi cing mot miec ting
khoang cach di lai.

Hinh‘ 32: Thu phi dwong dién tlr tai Singapore
Nguon: Carlos Pardo, 2008

Hop 8: Quan hé ddi tac cong-tw

Quan hé déi tac cong-tw (PPP) la mét théa thuan gitra
bén tw nhan va bén cong cong nham cung cép tai chinh

cho viéc thyc hién mot bién phap giao théng van tai.
Khai niém nay thwéng dwoc str dung cho dau tw co
s& ha tAng dat tién. Loi thé cta né Ia:

« Sy két hop gitra mét phan kinh nghiém thwc té cla
cac dbi tac khu vwe tw nhan va an ninh tai chinh cta
khu vuc cdng cé thé nang cao co hdi thanh cong clia
mot duw an.

+ RUi ro c6 thé duwoc chia sé gilra cac bén, cac chuyén
gia thwong mai clia khu vie tw nhan cé thé gitp dam

bao an toan tai chinh.
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Rui ro lién quan t&i PPP chi yéu 1a & phia bén khu vic
cong. Do do, khu viwre cong phai ddm bao rang khong
chi riéng ho phai ganh vac rti ro tai chinh, va dam bao
rang nhirng ngudi ndp thué khong phai la nguoi duy

nhat chiu céc chi phi phat sinh, va rdi ro tir kha ndng

phé san cta nha diu tw tw nhan.

Mot vi du vé PPP la Bé én chi phi cho Bwdng bang sé

91 tai Orange County, California. D& an cé 10 dam lan
xe, duwoc xay dwng béi Cong ty Giao thong van tai tw
nhan California va duoc tai tre tiv nhidu ngudn khac nhau.
Céc dbi tac cong thyc hién bao tri va dam bao tuan tra
dwong cao toc.

Ngudn: Sakamoto va Belka 2010 - GTZ sourcebook
1F, VTPI 2010



Cac cong cu tai chinh khac

Chinh quyén dia phwong ciing cé thé thiét 1ap cac khoan
thu tra-ngay-tai-tram-xang dé bd sung vao khoan thué nhién
liéu quéc gia (xem phan 3.3.3). Cac khach hang phai tra phi
bd sung tai cac tram xang trong khu vwe, thanh phé truc
thudéc Trung wong.

Module 5h: Giao thong dé thi va hiéu qua nang lwgng

Hinh 33: B3i d6 & London, Vwong quéc Anh (bén trai) va thanh phé Brasov, Romania

(bén phai)

Nguén: Manfred Breithaupt, 2006 (trai) va Rossmark, nam 2006 (phai)

Doanh thu bd sung dwoc tao ra béi cac hoat déng tai chinh
dwoc dé& cap & trén c6 thé dwoc st dung dé tro cép gia vé
cho phuong tién giao théng céng cong. Gia vé thap hon
khéng chi lam cho hé théng giao théng cong cong hap dan
hon, ma con gép phan mé rdng hé théng dén cac gia dinh
c6 thu nhap thap.

Cac thanh phd c6 nhidu khach du lich thuong xuyén ciing

c6 thé cung cAp cac wu déi tai chinh d&c biét cho khach hang.

Mat Iwa chon dé khuyén khich giao théng véi hiéu qua ndng
lwong cao la cung cap va thic day cac chuong trinh giao théng
khéng-xe. Khach nhan dwoc vé giao théng céng cong vai chi
phi th&p ho&c mié&n phi tiy theo yéu ciu cda ho.

Tuwong tw nhw cac cdng ty tw nhan, cac co quan tai chinh cling
c6 thé dua ra cac chuong trinh khuyén khich tai chinh dsi véi
céc phuong tién van tai s&r dung nang lwong hiéu qua cho nguoi
lao déng da di lam.

Bang 12: An pham GIZ c6 lién quan giao thong d6
thi bén virng

Poc thém

+ Mo-dun 1e: Kinh té )
* M6-dun 1F: Tai chinh giao théng d6 thi bén virng

3.1.6 Cac t6 chirc dia phwong cé lién quan

Ngoai ra cac co quan da dwoc dé cap, cac thanh phan dia
phuong khac dong vai trd quan trong trong viéc dat dwoc
hiéu qua nang lwgng van tai dia phwong, mac du ho khong
truc tiép ra cac quyét dinh chinh tri. Cac bén lién quan doéng
vai trd chu yéu trong viéc hd tro cac bién phap, duoc thuc
hién b&i cac thanh phan khéac.

Don vi quan hé cong doéng

Déi v&i nhiéu bién phap, sy thanh céng phu thudc vao nhan
thirc cia cdng chdng. Su cai thién va viec mé rong hé théng
giao théng cong cdng sé chi dwgc chdp nhan néu nguwoi dan
nhan thire dwoc sy déi méi va loi ich lién quan. Truyén thong
vé phuong thirc van tai méi la mot bwéc quan trong dé téng

s6 lwong ngudi st dung.

Cac chién dich nang cao nhan thlrc cdng ddng va viéc t6 chirc
cac su kién quan trong dé gido duc cong chiing vé& tac déng
kinh t&, méi trwérng va xa hoi. vé giao théng co gidi va thic
day sw lwa chon thay thé nén duoc thyc hién tich cuc. Mot
thanh phd c6 thé tai tro cho mét co quan nao dé dé thwe hién
chién dich nang cao nhan thirc cdng ddng. D& thyc hién dugc
diéu nay, can xem xét cac t chirc phi chinh pha cé lién quan,
vi ho thudrng c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc quan hé véi céng
ching.
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Giao théng van tai bén vitng: sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac
thanh phé phat trién

Hinh 34: chién dich PR & Surabaya, Indonesia (trai) va ngay khong xe tai Jakarta, Indonesia (phai)
Nguon: GIZ, 2001 (trai) va An Seika, 2010 (phai)

Co quan thuwec thi

Cuwéng ché (vi dy: 'ép budc' thuc hién cac bién phap) lién
quan chat ché v&i kha nang thye thi mét céch thich horp.
Nhirng can thiép vi du nhw han ché dau xe hoac gi¢i han

tdc d6 1a vd nghia néu khong dwoc thye thi hiéu qua. Canh
sat va cac td chire lién quan la co quan thue thi, chju trach
nhiém v& tat ca cac bién phap quan ly dé& giam sat va vé sy
tuan thd cta ngudi tham gia giao thong dwdng bo.

Cac nha chtrc trach thwe thi chi thi cta chinh sach. Néu hé
théng phap luat vé giao thong mai dworc gidi thiéu trudc cong
chiing, gido duc va dao tao 1 rat can thiét. Cac chién dich

c6 thé dugc thyc hién dé cong ching biét rang phap luat sé
dwoc thi hanh nghiém tic. Céng nghé méi, ching han nhuw
video ghi lai bién sb xe, c6 thé dwoc st dung dé hé tro' canh
st trong qua trinh thyc hién.

B&i qué trinh thi hanh 13 diéu kién can thiét, tién quyét cho sy
thanh céng cla cac bién phap nhw thu phi dwong bd hoac
han ché bai dau xe, viéc danh gia nang lwc thuc thi trwdc khi
bt du thuc hién bt ky bién phap nao la rat quan trong. Viéc
han ché bd, phét 1o qua cac quy tac ciing rat can thiét, vi du
nhw & géng ngin chin han ché hién tuwong héi 16.

Théng thwéng, sy quan tam vé an toan ca nhan lam ngudi
dan e ngai khi st dung phwong tién giao théng cong cong hoac |
khéng cé dong co, thay vi vay, ho mubn di taxi hodc st dung xe
hoi néu da kha ndng. Do vay, canh sat va cac tb chirc lién quan
can khong chi d@m bao an toan dwdng bd, ma con phai dam bao
sy an toan cla nguwdi str dung van tai cong cong va tinh an toan Hinh 35: Banh xe bi kep & Bogota, Colombia
tai cac khu vire danh cho giao thong khéng cé dong co' (xem Nguén: Carlos Pardo, 2006

Hop 9).
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Hép 9: TAm quan trong cla sy an toan
ca nhan trong giao thdong

O nhiéu thanh phé, giao théng céng céng dwoc coi

la khong an toan do cac vu dung dd, trom cdp thuwong

xuyén xay ra. Ké trém lgi dung xe céng cong déng duc

d& an cap dd vat cé gia tri clia hanh khach. Nhiéu

trwong hop 1a do bt can, xay ra danh nhau, cac dsi

tugng dung nhitng |oi 18 thidu vin héa tai cac dia diém

it ddng duc nhw trén phwong tién giao thong cdng cong
trong subt thdi gian budi téi, hodc dwong di bo trong

dwdng ham. Trong mot s khu ve, nhan thirc cia

cbng chiing vé an toan ca nhan 1a mot trong nhivng

yéu t6 chinh khuyén khich ho sir dung xe hoi nhiéu hon.

Phu nir cdm thay dac biét d& gip nguy hiém & noi cdng

cong, bdi ho phai d6i mat thém véi mdi de doa quay rbi

tinh duc. Trong nam 2004, trong moét cudc khao sat cia

18 000 ngu&i dan & New Delhi, 90% s6 nguwdi duwgc hoi
cam thay réng giao théng céng cong khdng an toan cho

phu nir. Nan tAn céng va quéy rdi & cac noi cdng cong

va tai cdc phuong tién giao thong cong cong cé tac dong

Ién dén thoi quen di lai va tham gia giao théng ctia phu nib.
Dé dam bao thuyc hién thanh céng giao théng van tai ning
lwong hiéu qua, can thiét phai nang cao mirc d6 an toan

ca nhan, cuing véi dd, lam thay déi nhan thirc clia nguwdi dan
vé& giao thdng cong cong. Tang s6 lwgng cac xe canh sat

tudn tra va sb lwgng can bo niv canh sat cé thé gidp giam
bao lyc, trdm cap va quay réi. Bén canh viéc tang s6 luong
canh sat, can cé thém cdc nhan vién an ninh trén tau van tai
cbng cong hay tai cac tram, didu nay c6 thé gidp giam ty lé
t6i pham va tang cwdng cam giac an toan cho hanh khéach.
Mbt sb thanh phé cling da dua vao sir dung cac toa chi danh
riéng cho phu ni» d& gidm qudy réi tinh duc. Anh sang va
canh quan tét ciing cé thé cai thién y niém vé an toan ca nhan
trong khdng gian cong cong. Giam sat dién ttr c6 thé gitp
giam to6i pham & nhirng noi xa. Tuy nhién, viéc tang cwong
su an toan ca nhan thwdng phai van déng cong cuéc thay doi
I&n trong hé thdng xa hoi, va thwdng kha méat thoi gian. Vi vay,
viéc lam gidm céc méi de doa an ninh nhan dan van con |a

mot thach thire I6n d8i véi chinh quyén dia phwong.

Ngudn: Ngan hang Thé giéi 2002, Kunieda va Gauthier 2007 —
Module Sourcebook GTZ 7a, UN-Habitat va UNESCAP 2009

Module 5h: Giao thong db thi va hiéu qua nang lwgng
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Giao thong van tai bén virng: Sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach tai cac thanh phé dang phat trién

3.2 Cong ty dia phwong va cac té chirc

Méc dil cAc bén lién quan trong khu vire tw nhan khong €ON9 Y tw nhan, cac nha chice trach thanh pho can

c6 quyén dua ra quyét dinh chinh trj trwee tiép, vai tro thiet phai hop tac chatché véiho. .

clia ho trong viéc nang cao hiéu qua nang lwong 1a Cac cong ty tw nhan khac ciing ¢6 the ho tro' thuc hién

khéng thé bé qua. Khu viec tw nhan thuc sy rat quan  €aC chién luoc hiu qua tai dia phuong. Vi du, cac nha

trong, va chinh quy&n thanh phd can phai tiép xtic gan Pan Ié c6 thé gitp giam bot viée st dung cac phuong

gili v&i cac cong ty dia phwong. Néu hé thdng giao tién giao thong bang cach giam so Iwong cho dau xe,

thong cong cong dia phwong dwoc didu hanh béi hodc tinh phi trén phan khong gian duoc cung cap cho
bai du. Cac t0 chirc phi chinh phu dia phwong cling déng
vai trd quan trong, vi ho cé thé gay ap lwc ra chinh tri va co
kha ndng dwa ra bién phap nang lwong hiéu qua trong chwong
trinh nghj sw.

Hieéu qui

) " Hién qua
gino thong

phuong tien

thién viri méi bwing cho
_ cic cing ty
gy i i
Y thin thién cho
nghiép ]
 f Chién lwoc truyén
tin Chién dich thic thing vi néng cao nhin
day s dung thike cing dong
phwong tién hiéu

Hieu qua he thong

Hinh 36: Binh huwéng nang lwong hiéu qua cho cac cong ty dia phwong va céc té chirc
(m6t sb bién phap phan nhém trong cac linh virc hoat déng).
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Module 5h: Giao théng dé thi va hiéu qua nang lwgng

3.2.1 Cac cong ty van hanh van tai cong cong

Bang T3 Cliuo’ng trinn nang Iuo’ng ”IQU qua cho cac cong Ey van tal cong cong

- Binh huéng nhy cau hé théng giao théng cong cong - Mua sdm phuwong tién giao théng cong cong
- Cai thién hé thong théng tin hanh khach - tiét kiém nang lwong
- Tich hop xe sinh thai cho giao théng van tai cong cong

Céc van dé duogc dua ra trong chwong trinh...

- Lan xe Bus (3.1.2) - Bai db va co sé vat chat (3.1.2)
- Xe buyt wu tién (3.1.2) - PPP dé& cai thién mang luéi giao théng céng cong
- Tram dirng va cac loai xe tién ich (3.1.2) (3.2.2)

- M& réng mang lwdi giao théng cong cong (3.1.2) - Tro' cép gia vé van tai cong cong (3.1.5)

. - Phat tri&n theo dinh hwéng chuyén tiép (3.1.3)
- Tich hop co' s& ha tang giao thong cong cong (3.1.2)
San sang tu van va cung cap di¥ liéu cho cac van de sau

- Lan xe Bus (3.1.2) - Tich hop céac co sé& ha tAng giao théng céng cong
- Xe buyt wu tién (3.1.2) (3.1.2)

- Bus chuyén tiep nhanh choéng (3.1.2) -Vé (3.2.2)

- Cac dich vy di lai khong-xe (3.1.5) - B&i d6 va co s& vat chat (3.1.2)

- Tram dirng va cac loai xe thodi méi (3.1.2) - PPP dé cai thién mang Iwai giao thong cong cong)

- M& rong mang ludi giao thong cong cong (3.1.2) . Try cAp gia vé van tai cong cong (3.1.5)
- Tich hop NMT vao giao thong cong cong (3.1.2) . Hyang dan tham gia giao thong (3.1.2), (3.2.2)

O nhi&u thanh phd, hé théng dwong sét va xe buyt dwoc

diéu hanh bdi cac don vi khac nhau. Mang Iwéi va lich

trinh khéng ddng nhat 1am kéo dai thoi gian chd dgi clia

hanh khach. Hé théng vé khac nhau budc nguoi dung

phai mua vé riéng biét cho méi chang cla chuyén di.

Dé giai quyét van d& nay, cac cong ty dia phwong nén hop

tac trong mang luéi giao théng cong cdng duy nhat. Viéc tich
hop cac dich vu giao théng cong céng lam cho hé théng hép
da&n hon véi ngwdi st dung. Lich trinh ¢ thé dwoce diéu chinh,
cho phép di chuyén dé& dang gitra cac hé théng khac nhau

(xem nghién ctru 10). Mét hé thdng hai hoa ciing lam giam s
tring 18p clia cac tuyén dwéng. D& gitp ngwdi sir dung tim dwong iy
viéc cung cp thdng tin cho hanh khach cé thé dwoc thwe hién tai
céac tram va bén trong xe. Bang théng tin sé hién thi tat ca cac
tuyén xe buyt hodc dwong xe Ira. Ngoai ra, hé théng ban vé
chung co6 thé nén duoc xay dung. Viéc tich hop céac dich vu, yéu
cau |ap ké& hoach va hop tac gitra cac cong ty van tai cong cong
nén duoc thuc hién nham thu hat thém nhiéu khach hang trong
tuong lai.

NS A -
==8hhf

Hinh 37: Xe buyt quang céo cho mét cong ty dia phwong & Lucerne, Thuy ST
Nguon: GIZ Photo Album DVD, nam 2004
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Giao théng van tai bén vitng: sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

Tmhién ctru 10:
Hé thong xe buyt cta Singapore - tir cac co quan cung cap dia phwong

khac nhau dén hé théng tich hop dong nhat

C0 hai cong ty khai thac da phwong thirc giao théng tw nhan
& Singapore, ca hai déu diéu hanh cac tuyén xe buyt va
dwong sét. Trong nd lwc dé tich hop hoat dong clia xe Itra
va xe buyt, hoat dong nhw mét mang luéi phwong tién giao
thdng cong cong toan dién duy nhét, ho da thanh Iap mot
cong ty dich vu, céng ty TNHH Transit Link. Transit Link

gitip hai bén théng nhét gia vé, tich hgp thdng tin va tich
hop mang lwéi.

Viéc théng nhét gia vé duoc thyc hién thong qua hé théng
ban vé théng thwong béng cach str dung thé théng minh,
duwoc goi la 'thé ez-link, thanh toan. Loi ich I&n nhat [a hanh
khach chi mua mét loai vé dé s dung trén tat ca cac hinh
thirc giao thdng cong cong.

Céc cong ty van tai cong cong nén dam mét hé thdng giao
théng céng cdng theo dinh hwéng nhu cdu. Xe buyt c6
c6ng suat I&n va thdi gian di chuyén nhanh cé thé hoat
déng trén cac tuyén dwong chinh véi lwong hanh khach
I&n. Bus nhd dirng thuéng xuyén hon cé thé s dung tai

Viéc két hop, rap thong tin duoc thwe hién trén cac 4n pham
cla Transit Link, trong d6 thong tin vé tat ca cac tuyén xe buyt
va duwong xe Ira duge dua ra. Hon niva, tai cac diém dirng

xe buyt I&n bang théng tin ludn ludn san cé dé giai thich cho
nguoi str dung cac dich vu xe buyt cé sén & dé.

Tich hop mang lwéi dwoc thue hién thdng qua viéc tap trung
cac dich vu xe buyt mét cach hop i, bat ctr khi nao mot tuyén
duong xe Itra méi dwgc dua vao sir dung. Diéu nay lam

giam sy trung lap lang phi gitra dich vu xe buyt va xe Itra.
Transit Link st dung mét mé hinh may tinh (TRIPS) c6 thé

dw bao nhitng thay ddi trong nhu cau di lai va sb lvong

hanh khéach di xe Ira m&i va cac tuyén xe buyt méi dwoc
thém vao.

Bang cach tich hop hé thdng quan ly di lai, viec hop tac da dién
ra thanh céng va cac gidi phap van tai nang lwgng hiéu qua
dwoc thic day dé& dang hon.

Ngudn: Broaddus 2009 - GIZ TDM Tai liéu Pao tao

céc tram dirng nhd va cong suét thap hon. Cin phat trién
thiét k& cac dau méi giao thong tét, trong d6 khoang cach
dé di lai nhé va ngwdi dung c6 thé chuyén dbi dé dang
gitra cac loai phwong tién khac nhau. Mot hé théng theo
dinh hwéng nhu ciu khéng chi t6t hon cho hanh khach
ma ciing c6 thé lam tang lgi nhuan cta mang luoi.

Hinh 38: Rendez-vous dirng lai d& chuyén giira xe buyt va xe dién & Basel, Thuy ST (trai) va Kassel, Btic (phai)
Nguodn: Kuehn, 2007 (trai) va 2006 (phai)
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Pao tao lai xe than thién véi méi trwdrng co thé gitp tiét
kiém nang lwgng va gidm chi phi nhién liéu cho cac cong
ty didu hanh. Muc dich cta viéc dao tao 1a dé thay ddi
phong céach lai xe ctia ngwoi diéu khién, nhim dat dwoc
hiéu qua nhién liéu I&n. Yéu té quan trong anh huéng
dén hiéu qua nhién liéu 1a téc d6, ddng co' chay khéng tai,
phanh, viéc tang tbc va xuét phat. M tiét kiém nhién

liéu trung binh dat dwoc clia cac khoa hoc dao tao lai xe
than thién véi moi treong la ttr 10 - 17% (Dalkmann va
Brannigan 2007), giGip gidm chi phi dang ké. Tuy nhién,
hiéu qua cla lai xe than thién vdi méi truwdng ¢ xu hwéng
gidm dan sau mot thoi gian, néu viéc dao tao khéng duoc
thye hién lién tuc hodc cac vu dai khdng dwoc trién kha

dé khuyén khich duy tri phong céch lai xe nay. Lai xe than
thién v&i méi truomg déc biét hiéu qua dbi véi lai xe chuyén
nghiép lam viéc trén xe buyt, taxi, van tai hang héa. Ciing
gidng nhw hanh vi lai xe, tinh trang cla xe cling &nh hwéng

dén tiéu thu nhién liéu. Néu dong co, 1&p xe, dau, va cac bod

loc khong khi dwoc duy tri thwdng xuyén, xe cd thé dat
hiéu qua kinh té tét hon.

Hinh39: Xe buyt than thién méi trvdng &
Santa Monica, My

Module 5h: Giao thong dé thj va hiéu qua nang lvgng

Hinh 40: M6t chiéc xe buyt CNG tai Bangkok.
Nguén: Dominik Schmid, 2010.

Cai tién cong nghé cho phép phat trién cac giai phap tiét
kiém nhién liéu xe trong nhirng ndm gan day. Cac xe hién
dai thuong st dung nhién liéu hiéu qua hon, nhwng nhién
liéu thay thé cling c6 s&n (xem Hoép 10). Chung bao gém
methanol, khi dét tw nhién, khi ddu mé 1dng (LPG), ethanol,
hydrogen va dién. Cai tién cong nghé thwéng mang dén
cac lgi ich nhw gidm khi thai.
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Giao théng van tai bén vitng: Sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé dang phat trién

Hép 10: Cac phuwong tién hiéu qua
cho giao théng céng céng do thi

Déng co lai la mét cong nghé day hira hen dé

tiét kiem nhién liéu trong xe buyt dé thj. Xe lai
dién-diesel két hop déng co dét trong diesel véi hé
thdng dong co day dién. Pong co dién duoc st dung
d& téng tSc cho xe khi ddng co' ddu khi dwoc st dung.
Dong co lai thwong str dung thém céng nghé

cai thién hiéu qua nhw phuc hdi ndng lweng phanh.
Mot chién lwoc twong tw cé thé dwoc ap dung cho
dwdng sat do thi. Cac motor c6 thé dwoc st dung nhuw
mot may phat dién d& dwa nang lwgng phanh tré lai
vao hé théng. Do s6 lugng cac diém dirng trong giao
thong van tai dia phwong con 1én, véc phuc hdi nang
Iwgng phanh c6 thé cat giam tiéu thu dién hon 20%.

Xe khi dét tw nhién la mét lwa chon tét cho xe buyt d6
thi chay trén dong co diesel. Mac du hiéu qua chiéc xe
thap hon, xét vé hiéu qua téng thé thi né twong tw nhw
déi vai xe buyt diesel. Tuy nhién, phwong tién van tai
khi @bt tw nhién san xuét lwong khi thai cuc bo thap
hon, khién né thich hop hon, dac biét la cho giao thong
dé thi. Khi tw nhién ciing c6 thé dwoc thay thé béng khi
sinh hoc dwoc san xuét tlr chét thai htru co.

Xe dién c6 thé dwoc phan loai theo ngudn cung cép ning
lwong ctia ching, véi mot sb phu thudc hoan toan vao pin,
mot sé st dung nhién liéu chay bang hydro, va sb khac
phu thudc vao két ndi lwéi dién. Két ndi luéi dién dac biét
htru ich cho giao théng dé thi, nhw xe buyt, tau dién ngam,
xe dién va xe Itra déu c6 thé l1ay ndng lwong tir dwong
day trén khong hoac duwdng ray th ba.

Nguén: DeCicco et al, 2001, 2010 BMWi, Walsh va Kolke
2005 - GTZ sach tham khao 4a Mo-dun, MVV InnoTec —
Module sach tham khdo GIZ va 4d.

Bang 14: Cac an pham GIZ co lién quan
dén giao thong dé thji bén virng

Poc thém

Mé6-dun 3a: Tuy chon chuyén tiép

Mb6-dun 4a: Phwong tién di lai va nhién liéu sach hon
Mb6-dun 4e: Phuwong tién di lai khi thién nhién

M6-dun 4F: Lai xe sinh thai

Tai liéu thyc tap TDM

Tai liéu ki thuat 4: Lién nganh Giao thdng van tai — thuc day
hop tac va hoi nhap dé cung cp phwong tién giao thong
cbng cong hap dan va hiéu qua hon
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Module 5h: Giao théng dé thi va hiéu qua nang lwgng

3.2.2 Cac cong ty khac

w 1 V w leu qu y al w
-Chiasé O 6
- Thay ddi co s& vat chat va bai dd xe dap tai noi lam viéc - Chinh sach mua sdm phwong tién cho cong ty
- Khuyén khich tai chinh cho ngwoi lao dong - PPP cai thién mang Iwgi giao théng cong cong
- Chinh sach di lai - Lam viéc tryc tuyén
- Dao tao lai xe sinh thai cho nguwoi lao dong - Hwéng dan tham gia giao théng

Cac van dé ndm trong chwong trinh...
- M@ rong mang lwgi giao théng cong cong (3.1.2)

S3n sang tu van va cung cap di¥ liéu cho cac van dé vé ...
- Str dung d4t (3.1.3) - Phat trién theo dinh hwéng chuyén tiép (3.1.3)
E Banh gia tac dong giao thong (3.1.4)

Cong ty tw nhan va cac t& chirc c6 anh hwéng toi giao
thong thdng qua cac hoat dong kinh doanh va di lai hang
ngay cla nhan vién. Vi vay, vi tri clia cong ty la yéu tb
quan trong xac dinh muc tiéu thy nang lwgng di lai. bia
diém cong ty duoc cho la cé tinh hiéu qua nang lwong

cao la nhitng dia diém dwoc phuc vu bdi cac phwong tién
giao théng cong cong va co thé dé dang di dén bang xe
dap hodc di bo. Didu nay d& xay ra hon tai khu vwc mat
d6 |&n, noi moi ngudi cé thé sdng gan noi lam viéc cla
ho. D& phan anh thuc t& nay, chi phi van chuyén cé thé
dwoc tinh nhuw 1a mot phan cla viéc danh gia vi tri.

V&n phong va cac clra hang cé thé dwoc dat gan cac
tram giao théng cong céng. Thdong qua viéc chon cac vi
tri xung quanh cac tram, cac cong ty cé thé hé tro' dinh
hwéng phat trién chuyén tiép (xem phan 3.1.3). Néu giao
héng coéng cdng khong s3n 6, cac cong ty cé thé hop
tac v&i chinh quyén dia phwong lap ké hoach st dung
d4t dé phat trién mot gidi phap giao thong bén virng.

H‘mh\ 41: Tai trg xe dién & Budapest, Hungary

. i L Nguon: Rossmark, 2006

Quan hé doi tac cong-tw (PPP) dé cai thién mang lwdi giao

thdng cong cdng mang lai nhiéu loi ich, ca cho cong ty lién

quan va chinh quyén thanh phé (xem Hop 8). Viéc tra phi

dé mé rong mang lwéi cé thé gitp cong ty két ndi tt hon

véi hé théng giao théng cong cong. Ngoai ra, mét cong ty

c6 thé hd tro phurong tién giao thong cong cong béng cach D& gidm nang luong di lai tiéu thu boi mot cong ty hoac
tai tro xe, ddi lai la quyén quéng cao. Cong ty ciing co thé  nhan vién cda cong ty, cong ty co the phat trién chién lwvoc
xay dwng hodc duy tri cac nha ché xe buyt. quan I;:/ viéc di lai dé ‘Iém tdng tinh hiéu qué’cﬂa qua trinh
nay. Bé thuc hién dieéu nay, cong ty co thé dua ra chinh
sach khuyén khich nhan vién s dung phuong tién di lai
c6 hiéu qua néng lveng cao cho cac chuyén di cong tac
b4t c khi nao cé thé. Hon niva, cling co rat nhidu cach
d& khuyén khich hiéu qua ning lugng trong viéc di lai
cla nhan vién:
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Giao théng van tai bén vitng: sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

1.Thay vi cung cap bai dau xe mién phi, cong ty cé thé
khuyén khich tai chinh cho nhan vién dé ho di lai bing
cac phuong thire van tai tiét kiém nang lwong. Ngoai ra,
cong ty co thé gidm sb lwong bai dau va tinh phi cho
bai dau xe.

2. Cac cdng ty I&n hodc cac nhdm cac cdng ty ca nhan
c6 thé thwong lwong véi cac cong ty van tai dia phwong
dé& dwa ra mot hé thdng ban vé cho ngudi di 1am, nhim
lam gidm chi phi cho nhan vién di lam bang phuong tién
giao thdng cdng cdng.

3.Dbi v&i ngudi lao dong khong thé st dung phuwong tién
giao théng cong cdng, chwong trinh chia sé xe co thé
duoc thiét lap, gitp t& chirc lai cac bai xe. Déi vai cac
bién phap nhw thé nay, néu gi® lam viéc linh hoat, cac
nhan vién sau dé co thé diéu chinh lich trinh di lai dé di
chung xe.

4. Dé khuyén khich nguoi dan di xe dap lam viéc, cong
ty c6 thé cung cap co sé& ha tang thich hop, chdng han
nhw thay ddi co s& vat chat, gia dé xe dap.

5.Mét cach khac dé gidm nhu cAu van tai cla cong ty 1a
lam viéc ttr xa, cho phép nhéan vién lam viéc & nha.

6. Néu co diéu kién, cong ty c6 thé cung cap xe dap
hoéc t6 chirc xe buyt d& dén cong nhan.

Mét cong ty co thé hudng dan viéc tham gia giao théng
cho khach hang va dbi tac kinh doanh, trong dé mé ta
lam thé nao dé di lai hiéu qua bang cach st dung van
tai cong cdng hoac xe khoéng cé déng co'.

Viéc mua sa3m xe clia cdng ty c6 thé dwoc thyc hién

theo tiéu chuén cla cong ty. C6 thé mua xe c6 dic tinh

1a st dung nang lwong hiéu qua va hiéu suat méi truong
cao. Chwong trinh quén ly nén dugc xay dung dé ddm
b&o réng cac xe dwoc bao tri dUng cach va cac xe dwoc
st dung cho céc chuyén di véi han mic thich hop.

Thué xe hoac chia sé xe - mét loai dich vu thué xe 6 t6
theo gi® - ¢6 thé dwoc st dung dé bd sung hodc thay
thé mat ddi xe do cong ty s& hiru. Cong ty ciing cé thé
cung cap dao tao cho cac lai xe vé kj thuat Iai xe than
thién véi moi truong.

Bén canh viéc van chuyén hanh khach, van tai hang hoa
ciing c6 thé dugc két hop vao chién lwoc quan ly di lai.
Béng cach cai thién viéc lap ké hoach va lap tuyén dweéng,
quang duong di lai clia xe van tai hang hoa c6 thé dwoc
giam xudng va tai trong duwoc téng lén. M6t sé cac hang
van tailén cé thé van chuyén hang héa hiéu qua hon

so v&i xe clia cdng ty, vi ching cé thé két hop nhiéu loai
hang va sé tranh di chuyén néu khéng cé san pham nao
trén chuyén di tré lai. Cac cong ty ciing c6 thé quy dinh
hang hoa dwoc van chuyén bang cac phuong thirc van
chuyén hiéu qua. Vi du, nhw v&i khach du lich, van tai
duong sat hodc dweng thdy mang lai hiéu qué nang
lwgng cao hon so v&i van tai dwong bo.

Hinh42: Cac cong ty I&n str dung giao thong cong
cong tai Frankfurt, Blrc
Ngudn: Jonathan Gomez, 2011
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H‘mh 43: Xe dap cong ty dat tai tram & Eschborn Sud, Btrc.
Nguon: Jonathan Gomez, 2011



§éng 16: An pham GIZ o lién quan dén giao
théng d6 thj bén virng

poc thém

*M6-dun 1c¢: Khu viee tw nhén tham gia vao ung
cap ha tAng giao théng dé thi

» M6-dun 1g: Cwéde van chuyén trong thanh phé
phat trién

» MO-dun 2b: Quan ly di lai

» MO-dun 3d: Gilr virng va mé& rong vai tro cla
giao théng van tai khéng cé dong co

» MO-dun 4a: Nhién liéu sach va cong nghé xe
» M6-dun 4F: Lai xe sinh thai

» Tai liéu dao tao TDM

» Quan ly di lai: Dau vao va cac vi du vé thuc
hanh tai cac céng ty Birc (Nghién cltru trwong
hop trong giao théng dd thi bén vivng 5)

3.2.3 T6 chirc phi chinh phu

Module 5h: Giao théng dé thi va hiéu qua nang lwvong

Bang 17: Chuwong trinh vé nang lwong hiéu qué cho céac td chire phi chinh phu

Céac van dé duoc dé cap trong chwong trinh

- Lan xe dap (3.1.2)

- B&i db xe dap (3.1.2)

- BA&i d6 xe dap va thay dbi co s& vat chat
tai noi lam viéc (3.2.2)

- Tuyén dudng, bién bao va cac ban dd xe
dap (3.1.2)

- Xe dap va c& sé vat chat (3.1.2)

- Ngay khéng-xe (3.1.2)

- Khuyén khich tai chinh (3.2.2)

S3n sang tu van va cung cap di liéu cho ...

Ngay khong-xe (3.1.2)

- Chién dich cho ché dé nang lwong hiéu qua giao théng van tai- Nhém khach hang

Tuyén dwérng, bién bao va cac ban dd cho xe dap (3.1.2) - Chinh sach di lai ctia cong ty (3.2.2)

- Mang xe dap lién tuc (3.1.2)

- Mua s&m xe tiét kiém n&ng lwong cho phwong
tién giao théng cong cong (3.2.1)

- Tich hop NMT vao giao théng cdng cong (3.1.2)
- Vé lam viéc (3.2.2)

- K& hoach quéc gia di xe dap

- Khu cho nguwoi di b (3.1.2)

- An toan via hé, 16i qua dwdng (3.1.2)

- Cac tin hiéu qua dwong riéng biét (3.1.2)

- Lam viéc tr xa (3.2.2)

Cac td chtre phi chinh phti (NGO) déng mét vai trd quan
trong trong viéc diéu chinh dich vu va co s& ha tang theo
nhu cu clia ngudi st dung, dic biét néu chinh quyén

dia phwong can tham khao y kién trong qua trinh ra quyét

didu kién co s& ha tang hién cé (xem nghién ctru 11). Cac

td chirc phi chinh pha ciing c6 thé tw van vé cai thién dich vu
van tai cong cong.

Viéc hop tac véi cac td chire phi chinh phu rat hivu ich khi

dinh. Céac tb chirc giao thong van tai va méi trdng, co thé o chirc cac chién dich nhw di lam bang xe dap, cac sw kién

doéng gép dé& xay dwng chién lwgc. Ho lam tang sw déng
thudn clia cong chung, va cung ldc truyén dat kién thirc

cdng ddng di xe dap hodc ngay khong xe. Cac chién dich
duoc thyc hién véi sy hop tac cda cac té chire phi chinh pha

chuyén sau vé& nhu cau ctia ngwdi dan. Nhém khach hang khéac co thé& bao gbm cac hoat dong nang cao nhan thirc

c6 thé xac dinh cac diém yéu trong hé théng giao théng dia
phwong, vi du nhw cac can tré dé di xe dap va di bo trong
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T s mlli

c6ng ching vé nhitng wu diém clia phwong Hinh 44: Ngui di xe dap, cac té chirc phi chinh pha thue hién ' Cong doan Doan

thirc van tai nang lvong hiéu qua. ket t?i Johannesburg, Nam Phi
Nguon: GIZ Photo Album, 2004

FREGRGIRGPInghien ciru 11:

Hiép héi xe dap do thi tai Buenos Aires

T chirc ngwdi str dung xe dap (BUG) Ia td chire thiét 1ap
b&i ngudi di xe dap v&i muc dich cai thién diéu kién di

xe dap trong khu vye dia phwong clia ho. Cac BUG khac
nhau v& pham vi va muc dich. Cac t6 chirc c6 thé gdp mét
mot cach thwong xuyén dé xem xét cac chién luoc dé
cai thién viéc st dung xe dap trong cong déng, tai noi lam
viéc hodc trong khudn vién truwong dai hoc clia hg. Cac
BUG ciing tham gia quy hoach giao théng van tai, ho c6
thé ting ho nhirng thay ddi co s& ha tang tich cuc va cic
thay déi chinh sach Cac BUG khuyen khich chinh quyen
dia phwong cung cap cac tién nghi tét hon va cac tuyén
dwdng an toan hon cho nguwei di xe dap, tré em di hoc va
ngwoi di xe dap dé thu gidn. Mot vi du vé BUG |a Hiép hoi
Xe dap d6 thi (ACU) ctia Buenos Aires, nhirng ngudi to

hwéng dan st dung xe dap, thuc hién thuyét trinh tai cac
truong. ACU ciing thue hién cac nghién ctru vé cac van

dé& nhw bai d6 xe dap va hdi nhap xe dap véi cac dich vu
dwdng sét, va ho dua ra cac khuyén nghi mét cach chi

tiét cho chinh quyén thanh phd. Chirc nang chinh ctia mot
BUG la tap trung van dong s dung xe dap & cap dia
phwong, ddm bao réng t8 chirc cudc thdo luan giai quyét

cac van dé chi tiét. Tuy nhién, vai trd clia cac BUGs con

da dang hon rat nhiéu.

+ Ho c6 thé tao ra mot dién dan dé nguwoi di xe dap dé trao doi,
thao luan v& cac van dé xe dap dia phwong, va té chirc cac
s kién xa hoi

*Ho 1am viéc v&i chinh quyén thanh phd dé cai thién diéu kién
di xe dap.

chtrc cac cude biéu tinh, hoi thdo, di&n dan, va cac sw kiéne Ho gilip d& moi ngwdi bat dau di xe dap (cac nwéc lang

dac biét. Ho td chirc cac hdi xe dap, xuat ban t& roi va

Bang 18: Céc an phdm GIZ c6 lién quan dén giao
théng d6 thi bén virng

boc thém

*‘Module1e: Nang cao nhan thtrc cong dong
vé giao théng do thi bén virng
«Module 3e: Phat trién khéng-xe
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giéng, ban be ddng nghiép lam viéc, sinh V|en)

* Ho sap xép cac hdi xe dap trong thanh phd va tham gia vao
céc | hoi dia phwong va cac sw kién cong dong

Ngudn: Fjellstrom va Pardo ndm 2006 - GTZ Sourcebook
module 1e



3.3 Chinh phu qudc gia.

Chinh phd déng vai trd quan trong trong giao théng dé
thi. D6i vdi viéc xay dung hé théng giao thong st dung
nang luvong hiéu qua trong cd nwéc, chinh phl cac nwéc
phai tao didu kién thuan loi va hd tro' cho cac sang kién,
y kién tir dia phwong. Cam két cGia chinh phi quéc gia
1& can thiét, b&i cac chién lwoc, chwong trinh va phap

Module 5h: Giao théng do thj va hiéu qua nang lvong

Hon nita, cac du 4n thué quéc gia va wu d3i tai chinh co thé

anh hudng téi cdch ma cac cong dan lya chon phuong

tién giao théng. Gia nhién liéu — thwong duoc qui dinh bai

chinh phd quéc gia — s& quyé&t dinh ciu tric giao thong cla

dat nwac. Néu chinh phia quéc gia tro' c&p nhién liéu hodc
khong thwe hién thu thué nhién liéu thich hop, xe co gidi tw

luat quéc gia chinh 1a nén tang clia chinh sach dia phwong.  nhan sé chiém Iinh hé théng giao théng va trong nhiéu trwéeng
D3u tién, cac co quan quédc gia cé quyén can thiép vao ngan hop chinh phi sé thiéu hut cac ngudn lwc tai chinh can thiét
d& xay dung hé théng co s& ha tAng giao théng van tai chét
lwong cao.

sach dia phwong dé phat trién hé théng giao théng van
tai. Cac co quan quan ly thué qudc gia cé thé quyét dinh

gidi ngan cac khoan trg cap cho chinh quyén dia phwong,
hé tro nghién ctru, phat trién, va thuc hién cic dyu an thi diém.

Hiéu qua
giao thong

ol

 tro tai chinh cho

Chwong trinh giao
thong quoc gia

Hiéu qua
phuiong tien

Diy manh phat trién
Thué phwong  ©6ng nghé ning hrong
tién (dwavio | .
muie hiéu qua) He ﬂu’ing cap
c]u'én dich cho nha sin ' :
iruyén thong xuat phwong nang

Nghién ciu P I
drinliixe e ddysiriign

Hieu qua he thong

Hinh 45: nang lwgng hiéu qua dinh hwéng cho cac chinh phu qudc gia (mot sd bién
phap phan nhém trong cac linh vwc hoat dong).
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Giao théng van tai bén virng: sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

3.3.1 BQ giao thong van tai

Bang 19: Pinh hwdng vé hiéu qua nang lvong cho chinh phi Quéc Gia

Chwong trinh giao théng quéc gia

Chién lwgc qudc gia vé dao tao lai xe than thién méi trwong.

Puwa vao chuong trinh

Nhién liéu thay thé (3.3.4)

Thué& d&ng kiém xe hang ndm (3.3.3)

Dién tir ndng lwgng cé thé tai tao dwoc (3.3.4)

San sang cho tu van va cung cap s6 liéu ve...
Thué ddng kiém xe hang ndm. (3.3.3)
Tuyén xe buyt nhanh. (3.1.2)

Thué nhién liéu. (3.3.3)
P8i méi cong nghé va thiét ké xe. (3.3.5)

Tao khuén khé phap li cho ...

Ngay khoéng-xe (3.1.2)

Phi un téc. (3.1.3)

Moi truong khu viye. (3.1.2)
Gia db xe. (3.1.3)

Céc linh kién va bd phan cla xe tiét kiém nhién liéu. (3.3.5)
Mé& rong mang ludi giao théng cdng cong. (3.1.2)

U'u d3i tai chinh cho phuong thirc nang lwgng hiéu qua. (3.3.3) Tiéu chuén xe tiét kiém nhién liéu. (3.3.2)

K& hoach di xe dap toan quéc
Hwéng dan quy hoach dé thi

Uu dai tai chinh danh cho cac phuong thirc
st dung nang lwong hiéu qua trong giao
théng van tai. (3.3.3)

Thué nhién liéu. (3.3.3)

Thué doanh thu. (3.3.3)

Céc dy &n thi diém va nghién ctru. (3.3.5)
Giam trg cap nhién liéu. (3.3.3)

Tiéu chuan xe tiét kiém nhién liéu. (3.3.2))

Duv &n thi diém va nghién ctu. (3.3.5)
Gidm thué. (3.3.3)

Gidi han bién s6 xe. (3.1.2)
Phi dwong bo. (3.1.3)
Gidi han tc do. (3.1.2)

Gidi han phuong tién. (3.1.2)

B6 giao thdng van tai co trach nhiém phat trién chinh

sach giao théng qudc gia va t6 chirc giao thdng cong

cdng, chju trach nghiém cho viéc xay dwng va duy tri

co s& ha tang can thiét. Bd c0 vai tro then chét trong

viéc phan bd ngudn luc tai chinh cho cac phuong thirc
giao thdng van tai khac nhau. Nhiéu quéc gia danh

mot 1&n phan ngan sach cho viéc mé rong co sé ha

tang 6 td, nhuwng lai danh mot phan rat nhé cho giao

théng céng céng, hodc cho co s& ha tang danh cho

xe dap va nguoi di bd. Dao ngwec xu hwdng nay trong
quy hoach giao théng quéc gia 1a mét bwdc thiét yéu
d4u tién. Gidng nhw cac co quan giao théng van tai dia
phwong, Bé giao thong van tai co vai trd quan trong
trong viéc thyc hién chién lwoc phat trién va phéi hop.
B6 c6 thé gilip cac co quan dia phuong xac dinh va thiét

lap cac chinh sach va cac bién phap phu hop dé thic day

hiéu qua nang lugng trong giao théng van tai, va bd co

thé cong b6 huéng dan quy hoach dé thi qudc gia nhim
khuyén khich quan Ii giao thong hiéu qua.

B4t ky mét chién lugc hay ké hoach toan dién nao cho

viéc str dung nang lugng hiéu qua trong giao théng van

tai déu phai duoc trién khai & cap dé qudc gia.

Chuong trinh giao théng quéc gia s& cung cap kinh phi hd
trg cho céac thanh phd xay dung céc chién lugce dia phuwong
nham thuc day viéc sir dung ndng lwgng hiéu qua trong
giao thong van tai, ngudn kinh phi nay nham gitp cac
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thanh phé thuyc hién cac chién lwgc dé t8t hon. Co quan
d6i mai dé thj qudc gia Nehru Jawaharlal tai An Do
(India's Jawaharlal Nehru National Urban Renewal
Mission (JNNURM)) 1a vi du dién hinh (chi tiét xem

trong nghién ctru s6 12, phan 4). M6t vi du khac 13
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz cta Dirc. Day la
dao luat qui dinh vé tai trg trong giao théng van tai cho
céc thanh phd truc thudc trung wong. Trong ca hai trudng
hop, hé tro tai chinh cho cac phwong tién giao théng
cbng cong gin lién v&i chat lwong va tiéu chudn moi
trworng cu thé cling nhw sw phat trién clia céac ké hoach
van tai toan dién tai dia phwong.

K& hoach dap xe qudc gia c6 thé hd tro va thic day viéc
str dung xe dap tai cac khu vire thanh thi. Tai Chau Au

c6 rat nhidu nwéc da thuc hién k& hoach nay dién hinh
nhu Ha Lan, Birc, Phan lan. Cic k& hoach qudc gia nay
xac dinh muc tiéu va dé xuat cic hoat déng cé thé thyc
hién dugc & cip do dia phuong va qudc gia. K& hoach
di xe dap qudc gia thé hién y chi va cam két chinh tri,
nhdm nang cao nhan thirc ngudi dan vé viéc di xe dap
luén duoc coi la cach thirc dé dat hiéu qua nang lvong
va bén vitng trong giao thdng van tai: Nguwoi di xe dap
& BécKinh, Trung Quéc.

Ngudn: Manfred Breithaupt, 2006
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Hinh 46: Nguoi dan dap xe tai Bic Kinh, Trung Quéc.
Nguon: Manfred Breithaupt, 2006

Dao tao k§ thuat I4i xe than thién v&i mai trudng cé thé
giam lwgng nhién lidu tiéu thy, chi véi mirc dau tv tuwong
d8i nhd (xem phan 3.2.1). Loi ich cla 13i xe than thién

vd&i moi trudng qua cai tién cdng nghé |a ndng lwong
duwoc tiét kiém trén ca nhitng chiéc xe cli va méi. Mot

vai nuwdce da trién khai chuwong trinh 13i xe than thién

véi mbi trudng & cap do qudc gia (nhu Ha Lan va Uc).
Chinh pht quéc gia cé thé hd tro cac chién dich lai xe
than thién véi méi trwong théng qua viéc thic day cac
khéa hoc d3o tao, ddng thoi khuyén khich phat trién

cac codng cu cb tac dong phan hoi trong xe hoi. Bd giao
théng van tai cé thé dua ra céc chién lvgc dao tao lai

xe than thién véi moi trudng va cling c6 thé quy dinh
viéc biét l4i xe theo cach nay 1a mot phan bat budc trong
viéc 1ay bang lai xe. Theo quy dinh cla Lién Minh

Chau Au, viéc hoc céch i xe than thién véi méi truong

Ia bit budc véi ngudi hoc lai xe (theo Kojima and Ryan
2010). Cling nhw dao tao bt budc, cac chién dich nang
cao nhan thirc cdng déng cling anh hudng téi sy thanh
céng cla viéc thiét 1ap hanh vi lai xe phu hop. Chién dich

5
4
)

&

Module 5h: Giao thong dé thj va hiéu qua nang lvgng
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truyén thong véi sy ho tro thong tin tot c6 thé gidp tiét
kiém nhién liéu, ddi v&i khodng 5% s ngudi dugc truyén
théng. Tuy nhién, kinh nghiém cho thay réng hiéu qua
clia dao tao lai xe sinh thai bi suy yéu sau mét thdi gian
nhéat dinh néu khéng c6 wu dai nhidm khuyén khich viéc
14i xe tiét kiém.

Bang 20: An pham giao théng db thi bén vitng GIZ

Phan 1f: Tai chinh cho giao théng dd thi bén virng.

Phan 2a. K& hoach st dung dat va giao théng d6 thi.
Phan 3d: B3o tén va mé réng vai trd clia Giao thong
an tai khong c6 dong co

PhaR 4f: Lai xe than thién méi truong

'DM tai liéu dao tao.
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Giao théng van tai bén virng: sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

3.3.2 B6 mdéi trwong

Bang 21: Chwong trinh vé hiéu qua nang lwgng cia bd méi truwéng.

Chi dan cho céc nha san xuit xe
Mtrc hiéu qua nang lwong gan véi cac phuwong tién.
Pwa vao chuwong trinh ...

Thué dang kiém xe hang nam (3.3.3)

Céc chién dich thuc day viéc s dung cac phwong
thirc hiéu qua nang lwgng trong trong giao thong
van tai (3.2.3)

Pién tr ndng lwgng co thé tai tao duoc (3.3.4)

Céc linh kién va bd phan cla xe tiét kiém nhién liéu
(3.3.5)

Uu dai tai chinh cho céc phuwong thirc ndng lugng
hiéu qua (3.3.3)

Nhitng nhién liéu thay thé. (3.3.4)

Thué ding kiém xe hang ndm. (3.3.3)

Dién tir ndng lwgng (3.3.4)

U'u d3i tai chinh cho cac phwong thire st dung

nang lwong hiéu qua trong giao thdng van tai. (3.3.3
Tao khuén khé phap li cho ...

Céac dang nang lugng thay thé. (3.3.4)

San sang tw van va cung cap so liéu vé cac van deé...

Su phat trién thanh phd theo mat dé day d3c hon (3.1.3)

Tiéu chuin xe tiét kiém nhién liéu.

Quy dinh vé tiéu chuin ning luong (3.3.4)
D8I mdi cdng nghé va thiét ké cla cac loai
phuong tién. (3.3.5)

Chién lwgc toan qudc vé li xe than thién
vé&i moi trwong. (3.3.1)

Gidm trg cap nhién liéu (3.3.3)

Thué doanh thu. (3.3.3)

Thué nhién liéu. (3.3.3)
Céc dy an thi diém va nghién ctu. (3.3.5)
Huwéng dan quy hoach d6 thi. (3.3.1)

B& mdi trudng qudc gia dong vai trd quan trong trong viéc
hd tro hiéu qua ndng lwong, bdi mdi quan tam va trach
nhiém chinh cla ho 13 thic ddy xay dung hé théng giao
théng bén virng va than thién véi méi trwong. Hodc truc
tiép thuc hién hodc théng qua hé tro thuc hién cac giai
phap giao thong tai dia phwong, Bo méi trwéng c6 thé
gilp gidm thiéu lwgng nhién liéu tiéu thy cla toan bo hé
théng giao thong van tai quoc gia. Cac tiéu chuan tiét

kiém nhién liéu cla phuong tién |a mot cong cu quan

trong dé giam thiéu ndng luvgng tiéu thu trong thoi gian

dai bai ti 1é gitta khoang cach di chuyén va lugng nang
lugng tiéu thu chénh Iéch kha Ién. Thong thuong, cac

tiéu chuan tiét kiém nhién liéu dugc xay dwng riéng cho

cac phuong tién mai, diéu nay khuyén khich céc nganh
cong nghiép 6 t6 dau tw cai tién ky thuat. Tiéu chuin tiét
kiém nhién lieu da dwoc thwe hién & mdt sd nwoc (vidu
nhw Han Quéc, Trung Quéc, Nhat Ban, Hoa Ky, va Lién
minh chau Au). Mt s6 tiéu chuén 1a bt budc va mot vai
trong s6 d6 1a khéng bat budc. Trong ban danh gia vé

chinh sach tiét kiém nhién liéu tai mét s8 quéc gia, IEA
(2009b) chi ra rang rang cac tiéu chuan chit ché vé hiéu

qua nhién liéu 13 cdng cu hiéu qua dé nhanh chdng cai tién
cong nghé va tranh duoc sy ting 1én vé kich thudce va

trong luong cta xe. Tuy nhién, tiéu chudn phuong tién thit
chit c6 thé méat tir muwdi nam trd 18n dé c6 hiéu lyc day du.
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Twong tuw véi tiéu chuan tiét kiém nhién liéu cho cac loai xe

I3 hé théng gidi han, ap dung cho cac nha san xuat xe.

Mét nha san xuat xe dugc dwa vao muc tiéu quan ly néu cac
gid tri t8i thiéu do lwdng hiéu qua ndng lvong cla toan doi xe
ma ho san xuat duoc thiét 1ap, ching han nhu gidi han

lwgng khi thai CO2 hodc gidi han murc st dung nang lugng
ctia xe. Nguwdng khi thai cé thé dugce dua vao ap dung cho
toan b0 cac phuong tién clia mot nha san xuét. Vi du cho
phwong phap nay 1a Lién minh chau Au d3 ra quy dinh vé

Module 5h: Giao thong d6 thj va hiéu qua nang lvgng

ngudi dan sir dung loai phuong tién sach. Hé théng co s&

dit liéu bao gdm dinh nghia vé chu ky l4i xe, mang tinh so
sanh, va cac quy dinh khac nhw viing moéi trudng (xem phan
3.2.1.4). Gia hodc thué duwdng bo ciing c6 thé dwoc phan
loai theo kha ning tiét kiém nhién liéu cha cac loai phuong

tién.

Sr dung hé théng danh gia tiét kiém nhién liéu cho cac

phuong tién 13 phuong phap t6t gitp khach hang mua xe

nam bat duoc tinh hinh. Dan nhan xe, hay ghi lai thong tin

Iwgng khi thai CO2 déi véi céc loai xe 6 t& méi. Néu nha san khach hang, 1a cdng cu hivu ich thic day cac nha san xuét

xuét vt qua mirc gidi han trung binh cGa doi phuong tién
thi phéi tra tién phat.

Ngay ca khi khong thuc hién tiéu chuan bat budc, hé théng co
s& dit lieu qudc gia vé tiét kiem nhién liéu trén moi phuong
tién dwoc kiém dinh van nén dwoc xay dwng, hé thdng nay
cho phép chinh quyén dia phwong va quéc gia khuyén khich

phuong tién san xuat thém nhiéu cac loai xe st dung ning
lvgng hiéu qua. Hé thdng danh gia nhw vay khuyén khich
khach hang xem xét céc diéu kién vé tinh hiéu qua cta
phuong tién khi ho dua ra quyét dinh mua sam.

Hoép 1: Dan nhan “san pham xanh” - mot giai phap dé thic day st
dung cac phwong tién hiéu qua nang lvong?

Viéc dan nhan “san pham xanh” ngay cang phd bién hon
d6i véi cac san pham thuc phdm va dién t& tiéu dung,
nhan mac nay vira mang lai lgi ich cho khach hang (trén

ly thuyét) b&i ho c6 thé chic chin rang ho dang mua

san pham than thién véi méi trwdng, vira mang lai loi

ich cho nha san xuét b&i nh3n mac lam cho san pham

h&p d&n hon. M3t trai clia phwong phéap nay 13 cic cong

ty c6 thé st dung cac thd thuat, duwa ra nhdn mac riéng

cla ho hodc c6 y lam gidm thudc do vé tiéu chuan xanh

clia cac td chirc cung cap chirng nhan “san pham xanh” .
Gan day viéc ghi nhan hiéu da phd bién t&i cac phuong
tién co’ gidi tw nhan, dac biét |a 6 t6 khach. Cac phuong
tién s& duoc trao chirng nhan dua vao mirc hiéu qua nhién
liéu clia né. Gidi phap nay da dwgc thwe hién & My, cac
nhan dwoc xép loai tir A+ t¢i D, va & Lién minh chau Au
(EU), Chi thi 1999/94/EC d3 duoc dwa ra nhim thic day
viéc str dung nhan hiéu “san phdm xanh“.
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Bang 22: Cac an pham lién quan vé giao thong dé thi bén virng GIZ

—bDocthém

Phan 4a: Cong nghé vé phuong tién va
nang lugng sach
Tai liéu dao tao TDM.
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Giao théng van tai bén virng: sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

3.3.3 Bé va cac cor quan tai chinh.

Bang 23: Chwong trinh vé hiéu qua nang lwong cho Bd tai chinh.

Thué ding kiém xe hang nam.
U'u dii tai chinh cho cac phurong thire st
dung ning lwgng hiéu qua.

Puwa vao chuong trinh ...
Céc chuong trinh giao théng qudc gia (3.3.1)

S3n sang tw van va cung cap sd liéu vé ...
Khoéng cé hoat dong nao
Tao khuén khd phap li cho ...

M& réng mang luwdi giao thong céng cong (3.1.2)
Céc chuong trinh giao théng quéc gia (3.3.1)

Phi tra ngay tai tram xang (3.1.5)

Thué nhién liéu.
Giam trg cap nhién liéu.
Thué doanh thu.

B va céc co quan tai chinh c6 thé cho ap dung ché dé thué
hd tro viéc sir dung céc phuong tién hodc cac phuong thirc
van tai cé hiéu qua nang lwgng cao. Bién phap nay khong

chi tao thém thu nh3p, né con tao ra cac lgi ich tai chinh

khac, déng thoi dam bao tiét kiém nang lwong. Bo tai chinh
c6 thé xem xét cac khoan phi dai han tiét kiem dwoc khi thao
ludn vé céc phwong phap giao théng khac nhau. Gidm thiéu
nhu ciu giao théng, thay d6i phuong thire di lai s& nang

cao hiéu qud ning lvgng, diéu nay gidp 1am gidm chi phi

phat sinh tir hé théng giao théng khdng hidu qua nhu tac
nghén, tai nan, hao mon co s& ha tang, 6 nhiém khéng khi,
6 nhiém tiéng 6n va thay dbi khi hau. Thué nhién liéu ho&c
thué phwong tién cé tac dung chli quan héa céc chi phi bén
ngoai b&ng cach lién két tryc tiép téi chi phi cla xe.

Mét bién phap quan trong dé lam cham téc do co giéi héa,
c6 thé thuc hién duoc, 1a gidm tro cdp nhién liét. Tro' cip
nhién liéu la mdt dong lwe quan trong cho bat ky 1ai xe co
gi6i nao, va ho co thé tré thanh ganh néng tai chinh rét
I&n cho ngén sach nha nwoc.

M6t khi cac khoan tro cip da dwoc dua ra, bd tai chinh

duoc khuyén 13 nén gidm mirc tro cap cang sém cang tét.
Mudn vay, bd tai chinh can loai bd cac wu dai sai lam va
ng&n chan nhirng hau qua bt 1o c6 thé tdi, cac hau qua
nay dugc dé cap téi trong khung 12.
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Khung 12: Cac 13p ludn chéng lai viéc
&p dung tro’ cap cho nhién liéu.

Chinh pht & cac nwéc dang phat trién cho rang gia
nhién liéu phai thap dé thuc day tang truéng kinh té
va cong béng x& hoi. Do dd, nhiéu nuwéc dang phat
trién thiéu mot chinh sach thué nhién liéu thich hop,
ho&c chinh pht van tro cAp vé gia nhién liéu. Tuy
nhién, nhitng chinh sach dé con tén tai nhiéu bat cap:

1. Gia nhién liéu thap dan t&i két qua la lwgng nhién

liéu tiéu thy ting Ién do su gia tang vé sé lugng

phuong tién di lai va nhu cdu sir dung cac phuong

tién I&n hon.

2. Thué nhién liéu la thiét yéu néu nha nwéc mé rong
va duy tri mang lwéi co s& ha tAng giao thong trén
toan quédc. V& 1au dai, tro cAp gia nhién liéu can tré
tang trwdng kinh té

3. Chi nhitng ngudi cé thu nhap trung binh va thu

nhap cao duoc hudng lgi tir cac khoan tro cAp nhién
liéu, chi khéng phai nguwoi ngheo. Trong khi do,
nhém ngudi cé thu nhap thap nhat chi chiém mot

phan rat nhé trong téng luvgng nhién liéu tiéu thu.

4.Gia nhién liéu thAp dan dén lwu lwong giao théng 16n
hon, dan t&i ca hau qua Ia phan tan st dung dat, 6
nhiém, un tac va tai nan.

Tém lai, s& t6t hon néu gidm chi phi nhién liéu téng thé
bé&ng cach tang hiéu qua phuong tién, va cung cap
nhiéu phwong phap van tai cong céng vdi gia ca phai
chéng, cung cap cho ngwdi nghéo cac dich vu van
chuyén ma ho can.



Thué nhién liéu 13 giai phap quan trong trong viéc han

ché str dung phuong tién ca nhan. Vi chi phi bd sung

trwee tiép 7 1& thuan v&i khoan tiét kiém nhién liéu cha

mét chiéc xe, loai thué nhu vay c6 thé thic ddy viéc sir
dung phuong tién hiéu qua hon, cling nhw thic day

thyc hién cac hanh vi lai xe kinh t& hon. Thué nhién

li&u 13 ngudn thu déang tin cay cho dat nwdc, co thé

dwoc dung dau tw vao cac dy an giao thong bén virng.
Loai thé& nay thu rat d& dang bdi chi can &p dit thu thué

tai mot vai nha may loc dau hodc tai cac trung tdm phén
phéi nhién li&u. Ting thué doanh thu ho3c thué dang

kiém hang ndm c6 thé lam cho viéc s& hitu phuong tién

ca nhan kém hap dan di. Bang viéc thiét 1ap cac wu dai

danh cho cac loai xe tiét kiém nhién liéu, bién phap nay

¢6 thé dwoc thyc hién theo cach lam tang tdc do thay thé
clia cac loai xe hiéu qua & murc quéc gia (xem nghién ctru

8 & trang 30). V&i viéc ap dung cac loai thué€ dang kiém
hang nam, van dé vé phuong tién co gidi ca nhan cé thé
dwoc gidi quyét. Cac loai thué thwdng dwoc thu vi dj nhw
thué dwdng, gép phan xay dwng va bao tri co' s& ha tang
dwdng bo. Néu thué dwoc phan loai dwa trén kich thwéc
dong co, loai xe, va lwgng nhién lidu tiéu thu tdng thé, né
¢6 thé 1am ting viéc st dung cac phuong tién tiét kiém
nang lwong va lam tang chu ky thay thé céc phuong tién.

Hinh 49: Thu phi dién t& tai 'Telepass trong Lombardy, Italy
Ngudn: Jonathan Gomez, 2011

Module 5h: Giao thong d6 thj va hiéu qua nang lvgng

Chuwong trinh thué quéc gia khdng chi nén dua ra cac
diéu khodn han ché sir dung cac phwong tién kém hiéu

qua, ma con nén khuyén khich ngudi dan chuyén dsi
sang phuwong tién giao thong céng cdng hoac khdng cé
déng co, bang cach cung cap cac wu d3i tai chinh.

Mot phuong phap dwoc dua ra |a khau trir chi phi van tai
cbng cdng. M6t cach khac 1a dé cung cAp tro cip nhdm
lam giam chi phi clia cac phwong thirc van tai nhat dinh.
H® tro tai chinh tir chinh phi qudc gia nham phat trién
cac mang lwéi giao thong cong cdng va hoat ddng clia
no cé y nghia dam bao rang khach hang cla cac dich

vu giao théng céng cdng cé thé dugc hudng lgi mot

cach gian tié€p tir viéc m& réng mang lwdi, khi tan suat

thwe hién cac dich vu cao hon va khi co s& ha tang mai

dugrc cung cap.

Nhi&u chinh quyén dia phwong phai di mat dong thoi
v&i nhirng thach thirc ctia d6 thi héa va co gi¢i hda.
Diéu nay tao ra ganh nang tai chinh khdng 16. Vi vay,
cac thanh phd cin nhan dwoc sw hd tr tir cdp qudc gia,
vi du thdng qua cac chinh sach van tai quéc gia (xem
phan 3.3.1). Cac co quan tai chinh c6 thé cung c&p hd

tr tai chinh cho cac dv an co s& ha tang dé thi dia
phuwong. Vi dy, theo chwong trinh JNNURM ctia An D6
(xem nghién ctru 12 phan 4.1.1) céc thanh phb c6 thé

yéu cAu nhan tai tro mua xe buyt dé st dung. Mét cach
khac |a gidm thué dé ting dau tw tir bén ngodi vao hé
thdng giao théng, dé thu hit cac nha dau tw nwéc ngoai
va thic ddy quan hé ddi tac cong-tw. Hon nira, cac quy
qudc té ton tai d& ho tro phat trién giao thong bén virng,
va than thién véi méi trwdmg. Do vay hdu hét cac dw an
hiéu qua nang lwgng ciing lam giam lwgng khi thai CO2,
do d6, nguén lyc tai chinh bd sung c6 thé dwoc khai thac.
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Giao théng van tai bén vitng: sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

Hinh 50: Gia xang thong thwong va gia ethanol tai mét tram xang & Rio, Brazil
Ngudn: Manfred Breithaupt, 2011

Bang 24: Cac an pham lién quan dén giao théng d6
thj bén virng GIZ

Poc thém

Phan 1: Céc céng cu kinh té.

Phan1f: Van d@é tai chinh cho giao théng dé thi bén virng.
Tai lidu ky thuat s6 5: Tiép can ngudn tai chinh dé

phét trién giao théng bén virng: Cai nhin tng

quan thuc té

Calgi nhién liéu GIZ

56



3.3.4 B0 nang lvong

Module 5h: Giao théng dé thi va hiéu qua nang lwgng

Bang 25: Chwong trinh vé hiéu qua nang lwong cho bd nang luvong.

Nhién liéu thay thé.
Cac ngudn dién co thé tai tao duworc.
Pwa vao chwong trinh...
Thué nhién liéu. (3.3.3)
Cong nghé va thiét k& mang tinh d6i mai
cho phuong tién. (3.3.5)

Thué dang kiém xe hang nam. (3.3.3)
Hé théng cap cho cdc nha san xuat xe.
Thué nhién liéu. (3.3.3)

Tao khuén khé phap li cho ...

Phi tra ngay tai tram xang (3.1.5)

San sang tw van va cung cap so liéu ve..

Quy dinh vé chat lvgng nhién liéu.

Cac dy an thi diém va nghién cttu (3.3.5)
Gidm trg cap nhién liéu. (3.3.3))

D8I mai cdng nghé va thiét ké xe. (3.3.5)
Phi tra ngay tai tram xdng (3.1.5)
Tiéu chuan xe tiét kiém nhién liéu. (3.3.2)

Cac dy an thi diém va nghién cttu (3.3.5)

B& nang lwong can phai nd luc trong viéc tiét kiem nang
lwong va thuc day viéc s& dung nhién liéu thay thé dé
tédng cwdng an ninh nang lweng qudc gia. Cac qui dinh
vé chat lwong nhién liéu c6 thé duwoc sir dung dé& dam
b&o t6i wu héa viéc st dung nhién liéu, va viéc thic day
str dung cac nhién liéu thay thé 1a rat can thiét. Xe 6 t6
thwong dwoc thiét ké dé st dung nhién liéu theo chat
lwong nhét dinh, va do chénh léch cé thé lam giam hiéu
suét clia ddng co. D& cac nhién liéu thay thé tham nhap
thi trwdng dé dang, cac nhién liéu nay can thiét phai dap
ng duoc cac chi tiét k§ thuat duwoc xac dinh trude, dé
dam bao kha nang twong thich véi cac cong nghé dong
co twong &ng. Chién lwoc quéc gia cd thé duogc xay dung
nhdm tao diéu kién thuan loi cho viéc str dung nhién liéu
thay thé, str dung nhién liéu it carbon nhw la nhién liéu
thay thé cho dau khi & b4t ctr noi nao c6 thé. Bé nang
lwong nén cé nhitng danh gia chuyén mon dé phan loai
cac loai nhién liéu khac nhau va dwa ra quyét dinh vé
chinh sach wu déi nhién liéu. Methanol, khi dét tw nhién,
khi dadu mé Idng, ethanol, hydrogen dau diesel sinh hoc,
va dién hién dang dang duwgc xem xét dé phat trién thanh
Iwa chon thay thé cho x&ng va dau diesel. Tuy nhién,

trong khi tdng lwong dau tiéu thu cé thé giam, viéc dua vao
st dung cac nhién liéu thay thé khéng nhat thiét cé nghia

13 cdc phuong tién s& hoat dong vdi mirc hiéu qua nang

lugng cao hon.

S dung d&u khi 1dng (LPG) trong giao théng van tai cho
két qua s dung nang lwgng hiéu qua cao hon, b&i thong
thudng né bi dst chdy nhu mot loai khi thai tai cac mé dau
ho&c nha may loc dau. Khi nén thién nhién (CNG) dwoc
str dung rong réi trong linh vye giao thdng van tai va mang
lai nhigu loi ich hon so v&i xdng vi thanh phan carbon thap.
Chinh phli & cac nwéc chau A va chau My La tinh da thuc
d4y viéc st dung CNG trong giao théng dd thj dé gidam &
nhi&m khéng khi va gidm mic dé phu thudc nang lwong
(Vossenaar 2010). Tuy nhién, CNG néu dwoc st dung dé
thay thé déng co diesel, néu cé bat ky ro i khi dét nao xay
ra thi lgi ich thu dugrc s& giam mot cach dang k&. Cubi cung,
tinh bén virng cla xe dién s dung céng nghé pin phu
thudc phan I6n vao phuong phap mét quéc gia tao ra dién.
(xem hop 13).
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Giao théng van tai bén vitng: sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

Hop 13: Xe dién

Tau dién, hé théng dudng sét nhe, xe dién va 6 t6
dién da dwoc str dung phd bién & chau Au va
chau A. Mot vai ndm nay, nhiéu nuéc ciing da cb
géng dé thuc day viéc st dung déng co dién trong
xe tw nhan. Phuong tién st dung pin dién (BEVs)

|18y hoan toan ning lugng tir cac goi pin cé thé sac

lai, trong khi cac phuwong tién cé cam phit lai tao

cling c6 dong co dét trong (PHEV), véi chi mét

phan ndng lwvong dwoc cung cap tir cdc ngudn

dién bén ngoai.

Trong qua trinh hoat dong, hiéu qua nang lvgng
ctia xe dién cao hon nhiéu so véi xe théng thwong
va ching khéng phat ra bat ky chat gay 6 nhiém
nao nhur CO2 hodc céc chat khac trong khi lai xe.
O cép d6 dia phwong, dam bao cai thién chat
lwong khéng khi va gidm tiéng 6n 13 loi thé Ion
cla dién khi dung lam nhién liéu. D& danh gia
hiéu qua tdng thé, can phai tién hanh phan tich

vé chu ky ton tai ctia nhién liéu.

Thi nhét, khai thac cac nguyén liéu nhw lithium
cho céc loai pin doi héi nang lvgng Ién va gay 6
nhiém, chu yéu dién ra tai cac nwoc dang phat
trién. Tai ché pin ciing la mot thach thie.

Thi hai, hiéu qua va hiéu suit méi trwong phat
dién va phan phéi tir nudc nay sang nudc khic

13 khac nhau, loi thé tdng thé cta xe dién can
dwoc danh gia can than. Trong diéu kién nha kinh,
kha ndng gidm lwong khi thai cling phu thudc
phan I&n vao mirc d6 hdn hop cla dién.

Ngay ca khi xe dién dem lai nhiéu lgi ich vé moi
trwedng thi van con ton tai nhirng thach thire lién
quan dén quan ly sw thay dbi. Dong co kich dién,
s dung pin nhu mot ngudn nang lugng van bj can
tr® bdi cc van dé vé ning lwong luu trir. Vi cong
nghé pin hién co, cac loai xe hién nay bi giéi han st
dung chli y&u trong pham vi thanh thi. D& thuc day
st dung cac loai xe dién, Bac Kinh, Thwong Hai va
Thién Tan gan day da dua vao hoat dong cac tram
sac. Mot bat lgi khac cha xe dién dé 1a nd doi hoi mot
mang ludi dién thich hop & khdp moi noi.

Véi tinh trang hién tai clia viéc cung cap dién va cac
céng nghé hién cé, xe diénvan chi d6ng gép mét
phan han ché vao giao théng d6 thi st dung ndng
Ilwgng hiéu qua. Tuy nhién né cé thé |a cdng nghé
cho tuong lai. Ngay nay, xe may dién va xe dap dién
13 lya chon t6t cho phuong tién giao théng tai céc
khu vire thanh thi. Vi du, tai Trung Quéc, d3 cé hon
120 triéu xe dién hai banh. Dac biét [a & cac thanh
phé I&n s6 lwgng xe dap dién da ting Ién rat nhiéu
trong nhirng nam gan day.

Ngudn : Associated Press 2009; Cherry et al. 2007;
Financial Times Deutschland 2009
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N6i chung, vong doi nén dugc xem xét khi tat cd nguyén

liéu thay thé dwoc mang ra so sanh. Nhitrng nhién liéu va
cong nghé lién quan thwong nam & nhiéu giai doan phat
trién khac nhau. Tinh s&n c6 va kha nang canh tranh cta
chang, ca trong hién tai va trong twong lai, phai dwoc
danh gia can than. Méi quéc gia phai xem xét nhiing
thach thirc cia méi trweng, ngudn lwe tai chinh, kha
nang k¥ thuat, chi phi nhap khau dau va tai nguyén thién
nhién khi lwa chon cac nhién liéu thay thé tiém ning nay.
B6 nang lwong co thé thic day phat trién nhién liéu thay
thé bang cach cung cap wu dai, dau tw co s& ha tang
can thiét (vi du nhw tram tiép nhién liéu, dwong 6ng).
Hon nira, cac bién phap tao mé thij triérng co thé duoc
str dung dé hd tro sir dung ddng co méi va cong nghé
nhién liéu.

Trach nhiém khac cta bd nhién liéu la quan i viéc phat

dién. Chién lvgc nang lwong quéc gia co thé dwoc xay
dung theo hudng thic ddy san xuét dién tir nang lwong
tai tao. Diéu nay anh huéng dén linh vuc giao thong

trén cac khia canh nhu dién khi hoa dwong sét va dién
khi héa twong lai cda cac phwong tién ca nhan. &' nhiéu
nwéc, hé théng dwdng sat da st dung dau may xe Itra
dién, it nhat la trén cac truc dwdng chinh. Déng co dién
khoéng chi cho hiéu qua cao ma thyc t& con lam giam

Iwgng khi thai va tiéng 6n.

Hinh 51: Pién dwoc san xuét tir than lam gidm dang
ké lgi ich vé mat moi trrdng ma xe dién cé thé mang
lai: M6t nha may dién than gan Hanau, Dirc.
Ngudn: Dominik Schmid, 2009

Bang 26: Cac an pham lién quan té&i giao thong
do thi bén virng GIZ

Poc thém

Phan 1f: Tai chinh cho giao théng dé thi bén virng.
Phan 4a: Céng nghé van tai va nhién liéu sach hon
Module 4d: Phuong tién st dung khi ga tu nhién.




Module 5h: Giao théng do thi va hiéu qua nang lwvgng

3.3.5 B0 kinh té va cong nghé.

Bang 27: Chuwong trinh vé ning lwong hiéu qua cda bd kinh té va cédng nghé.

Lin! !ien va !o p!an cua xe tiet !iem n!ien ieu

DEi mdi cdng nghé va thiét ké cho céc loai phuong tién Cac dy an thi diém va nghién ctru

Puwa vao chwong trinh ...
Hé thdng cap cho céc nha san xuat xe. (3.3.2)
Nhirng qui dinh vé chat lwgng cla nhién liéu Tiéu chudn xe tiét kiém nhién liéu (3.3.2)
) ~
San sang tw van va cung cap so liéu veé ...
) Nhitng tiéu chuin xe tiét kiém nhién liéu. (3.3.2)
Hé théng cap cho cac nha san xuat xe.(3.3.2)
Nhirng qui dinh vé chat lwvgng cla nhién liéu. (3.3.4)
Tao khudn khé phap li cho...
Khong hoat déng nao

B6 kinh t& va céng nghé nd lyc thic day phat trién mot
nén kinh t& nang lwong hiéu qué hodc mot nén kinh thé
cé murc s&r dung nhién liéu hoa thach thap, varé rang

bd khdng nén bd qua linh virc giao théng van tai nhw
14 mdt phan cla chién lwgc nay. DE co nhitng budrc tién
bd hon niva trong van tai thay thé, Bo kinh t& c6 thé hé
tro cho nghién ctru cdng nghé str dung nang lweng hiéu
qua trong cac nganh céng nghiép xe.

Pai vdi nhitng nudc c6 nén cong nghiép 6 td phat trién,
giao thdng cong cong vdi viéc d6i m&i cong nghé va

thiét ké& xe dem lai titm ndng I&n cho viéc tiét kiém

nhién liéu. Céc cai ti€n hang nhe, tinh gian chi phi va

cai tién khi déng hoc 13 tAt c& cac nghién clru co thé gilp
gidm mrc tiéu thy nhién liéu xe. B6 Kinh té va cbéng
nghé ciing co thé khuyén khich phat trién cac linh kién
va bd phan cla xe giup tiét kiém nhién liéu nhu:

Pdng co dau nhon ma sat thap

DoOng co ty dong nghi

Chi s6 thay ddi thiét bi, ddm bao ngudi didu

khién st dung hop s6 ly twéng & mbi tc do

Lbp c6 lwc can 1an thap (khodng 20% téng lwgng

nhién liéu tiéu thu dung dé vuot qua nhitng luc

can l&n cla I8p xe)

Hé théng giam sat ap suét 16p

B6 cling c6 thé dé xuat va hd tro cac dw an thi didm va
nghién clru, can thiét cho hoat dong tim kiém cac giai

Hinh 52: Xe tai nang trén duong M1, Vwong quéc Anh
Ngudn: Hang Highways, khéng ré ngay gi¢r

phap tiém nang va xac dinh cac rao can ¢ thé anh Table 28: Cac an pham lién quan t&i giao thong d6
hudng tdi viéc t hyc hién. K€t qua cta dy an hodc thi bén virng GIZ

nghién ctru nay sau do s& duwoc chia sé véi cadc nha
chire trach dia phuong.

Poc thém

Phan 4a: Nhién liéu sach hon va cdng nghé xe.
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Giao théng van tai bén vitng: sach tham khdo cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

3.4 Cac lwc lwong tham gia

Céc nha chirc trach va cac bén lién quan la nhirng nhan
t& quan trong trong viéc phat trién hiéu qua nang lvong
cla giao théng d6 thi. Co quan giao thong van tai dia
phwong déng vai trd quan trong trong su phat trién
chién Iwgc va phéi hop. Cung mét thoi diém, mot khudn
khd quéc gia thich hop ciing véi cac bién phap quéc
gia mang tinh hé trg ~dwoc digu phd bdi bd giao thong
van tai- c6 thé tao ra nhiéu phwong phép tiép can thanh
cbng hon dé thyc hién hiéu qua nang lwong. Do vay,
cdc nha chire trach dia phuong va quéc gia can phai 13
Iwc lugng tham gia nong cét. Didu nay hoan toan cé thé
dat dwoc thdng qua héi nghi ban tron.
Céc vi du dwoc trinh bay trong tai liéu nay cung cap mét
phin nho kién thirc va kinh nghiém tlr cac thanh phé khac
nhau. Chung ta nén tao ra nhiéu co hdi hon dé trao ddi
cacy twdng va phuong phap tiép can sang tao.
Chinh quyén dia phwong c6 thé trao di kinh nghiém
va y twéng ctia ho dé nang cao hiéu qua st dung
néng lwong, va cac co quan quédc gia co thé hd tro
viéc trao ddi nay.
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Thuc hién céc chuong trinh quéc gia hodc thac day

quan hé déi tac xuyén quéc gia cé thé rat hiru ich.

Sang kién chau Au CIVITAS Ia chuong trinh thuc
day hop tac gitra cac thanh phd & chau Au vé cac giai
phép mang tinh d&i méi cho giao thong do thi
(www.civitas-initiative.org).

Qudc gia hodc cac hiép hoi qudc té nhu UITP - hiép

hoi qudc té vé giao thdng cdng cdng cd thé tao diéu

kién thuan loi cho viéc giao lwu gitra cic thanh phé va
quéc gia.

Bang cach dua ra két luan vé cac chinh sach va phuong

phap dua ra & day, phan tiép theo s& lam bat tAm quan
trong clia viéc dwa ra cac géi chinh séach. Cac chién lwoc
va ké& hoach hinh thanh nén cac g6i chinh sach, két hop
cac bién phap thao luan & trén. Tuy nhién, phat trién va
thwe hién cac goi chinh sach dé doi hoi sy hop tac chat
ché gilra cac nhan t6 chinh da dwoc dé cap. Do dd, phan

tiép theo sé tap trung vao cac cau héi: Lam thé nao dé thuc

hién cac budc dau tién? Lam thé nao dé hinh thanh nén
céc gbi chinh sach? Va lam thé& ndo dé xay dung vin ban
hwéng dan khi viéc st dung nang lwong hiéu qua ngay cang
tang?



Module 5h: Giao théng db thij va hiéu qua nang lwvong

4 Cac g6i chinh sach ve hiéu qua nang
lwong trong giao thong do6 thi, strc manh
tong hop can dwoc khai thac

D& hién thuc hoa tidm nang clia cac chinh sach va cac bién
phap hiéu qua nang lugng thi viéc xem xét sy da dang, phirc
tap cla nganh giao théng van tai |3 rat quan trong. Cac bién
phép don &, thi€u tinh phéi hop s& khé cd thé thanh cong.

Mbt chinh sach thich hop dé& nang cao hiéu qua st dung nang

lwong trong hé théng giao thdng dd thi can phai giai quyét tat

ca ba cAp d6 cla nang lwong hiéu qua: hiéu qua hé théng, hiéu

qua giao théng va hiéu qua phuong tién. Céc chién lwoc va cac

g6i chinh sach dua ra cac phwong phap két hop. Ly twéng nhét,

chinh sach tich cwc (cac bién phap 'kéo') can phai duwoc hd tro
b&i céc chinh sach tiéu cuc (cac bién phap 'day').

Co s& ha tang giao théng cdng cdng thuan tién va phat

trién day dd cé thé thu hut nhidu ngudi tham gia hon,

nhung thwéng 1a khong dd dé dich chuyén théi quen st
dung xe riéng sang str dung phwong tién giao théng cong
cOng. Céc lgi ich khi sir dung xe 6 t6 nhu la su thuan tién,

mang lai vé sang trong cho ngudi st dung, tiép tuc ngin

can ho chuyén sang st dung cac phuong thirc giao théng

cdng cong. Do d6, can thuc hién mét s6 budc dé khac

phuc nhitng yéu td nay, chang han nhw Iam tang chi phi st
dung xe, hoac han ché dau xe, hojclam giam s tién lgi.
CAc bién phédp nay sé tao ra thay déi nhanh chéng trong viéc
xay dung hiéu qua nang lvong trong giao thong van tai (xem
nghién cru 14 trén trang 102

Cac bién phap day va kéo

Phan phéi lai khéng gian mat dwéng dé cung cép cac lan xe dap, via hé rong hon, dai tréng cay, lan dudng xe buyt ...,

phan bé lai thoi gian chu ky dén giao théng co lgi cho giao théng céng cong va cac ché do khéng cé dong co,

c6ng nhan thirc, khai niém, sy tham gia clia cdng dan, tiép thi, thwc thi va xt phat ...

Nguédn: Miiller et al (1992).

Hinh 53: phuwong phap day-kéo.

C4c gbi chinh sach phirc tap cé thé duogc dua vao st

dung. K&t néi nhiéu nhan t& khac nhau la rat quan trong,

va céc td chirc khac nhau phéi hop tac hiéu qua néu ho
mudn dat dwoc hiéu &ng tich cwe tlr cac géi chinh sach
da dé ra. Mot vi du dién hinh 13 Nhiém vu d&i maéi dé thi
quéc gia Jawwaharlal (JNNURM, Trwdng hop nghién
ctru 12 p. 94), nher né An Do da bat ddu chién luvoc toan
dién, trén moi cap dd khac nhau.
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Giao théng van tai bén virng: sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

Nghién ctru 12:
Nhiém vu d6i mai d6 thi quéc gia Jawaharlal

othiquc 4.1 Tirng bwéc hwéng téi mot hé thong
Nehru (JNNURM) & An D6

giao thong sir dung nang lwong hiéu qua

0/ 2k, S g e el G0 Lt 2 23 Phan nay mé t tirng budc tiép can t6i cac g6i chinh sach.

song vdi sy gia tdng nhanh chéng cla dan sé

thanh thi dan d&€n nhu ciu vé nha & ciing ting

manh. Diéu nay dan dén viéc mé rong do thi va
lam tang nhu cau di lai.

Két qua 13, &p lwc rat I&n duoc tao ra, dé ning

l&n cac ngudn lwc sén co tai cac thanh phd An

B9, va mé hinh phat trién ctia ho da trd nén thidu
tinh bén virng. Viéc dua vao thyc hién cac giai

phap tai chinh d8i méi 1a rat can thiét d& bat dau

di an vé hiéu qua nang lugng trong giao thong.
Nhiém d6i méi db thi qudc gia Jawaharlal Nehru
(JNNURM) la di &n tai chinh nham nang cao

tinh hinh chung va cung cap co s& ha tang day

dd & cac thanh phé. N6 tao ra nén tang dé

chuyén giao cac khoan hd tro tai chinh khéng 16

tr chinh quyén trung wong téi mot sé thanh

phd dugc chon clia An Do dé phat trién du én

co s& ha tang giao théng d6 thi.

Céc thanh phé chon du kién s& xay dwng ké hoach
thanh phd phat trién toan dién (CDPs) trong khoang
thoi gian tir 20 dén 25 ndm, bao gdbm vach ra

chinh sach, chwong trinh, chién lwoc va ké hoach
tai chinh. Can ct trén CDPs, bao cao dw an chi
tiét hon sé dwoc soan thao, lién quan dén st dung
dat, quan ly méi trwdng va cac gidi phap van tai do
thi . Hién nay, 112 dy an giao théng va cécdy an
lién quan nhan dwoc 2 ty USD tién hé tro tai chinh,
chiém khoang 23% clia téng s6 478 dw an co’ s&
ha tAng dwoc phé duyét.

Vi du vé dv an lwu déng bén virng trong do thi duoc
hé tro bdi INNURM chinh |a hé théng xe buyt nhanh
dang duoc phat trién tai An D6. Hién tai d3 c6 sw

phé duyét cia BRTS cho céac giai doan tham dinh va
thwe hién khac nhau. Hé théng nhw vay da dwoc thuc
hién thanh céng & mot sé thanh phd An B9,
Ahmedabad, Pune, Bhopal, Jaipur.

Théng qua JINNURM, hién tai cac thanh phé ciing c6
thé yéu cau nhan tai tro dé mua xe buyt hé tro cho
cac hoat dong xe buyt trong thanh phd. HS tro tai
chinh da dwoc cap cho tdng s6 15.260 xe buyt
trong 61 thanh phé trén khap dat nwéc.

Nguén: Bongardt et al. 2010
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Su that 13 cac thanh phé rat khac nhau, va & cac giai
doan khac nhau clia sy phat trién. Tuy nhién, cac thanh

phd co thé chon két hop cac chinh sach tdi wu tlr hdp cong

cu chinh sach. Cac géi chinh sach dwgc néu ra & day
duoc xay dwng nhdm dat dugc nhitng muc dich rat gan
nhau, tat ca déu theo hwéng dat dwgc mot hé thdng van

tai st dung ndng lwong hiéu qua. Vi du, phat trién hé thdng

giao théng cdng cdng thich hop la diéu kién tién quyét
bét du cho viéc dua ra cac co ché dinh gia nhim han
ché s dung xe ca nhan.

Ba budc (hodc goi chinh sach) duwgc mé ta nhu sau

G6i co’ ban — Goi co ban bao gdm céac bién phap

loai bd yéu t6 thic ddy van tai khéng hiéu qua.

Céc bién phap dé cap & day déu mang tinh thiét

yéu cao, nham chuyén dich sang hé théng giao

théng van tai nang lwong hiéu qua.

GAi nang cao — Gdi nang cao lam tang hiéu qua

Van tai. Cac bién phéap & day cé thé ho tro thyc

hién hodc hd trg nhdm dam bao viéc thyc hién

thanh cong gdi co ban.

G6i b8 sung — G6i bd sung bao gdm cac bién phap
bd sung d& cai thién hiéu qua nang lwong trong giao
théng do thi. Cac bién phap nay bd sung cho cac

gdi co ban va nang cao. Mac du tac dung bd sung
clia ching c6 thé nhé hon so véi cac géi khac, cac
bién phap nay van c6 kha ning tiép tuc thic day
giam tiéu thu ndng lwong ho&c dan dén ddi mai
trong hiéu qua nang luvong.

viéc két hop cac bién phap mét cach thich hop phu
thudc vao béi canh ctia méi nwéc va thanh phb. Mot sb
can bat dau véi géi co ban, trong khi d6, cac nwéc
hodc cac thanh phd phéat trién cé thé bat diu thwe hién
céac bién phap nang cao. Tuy nhién, mét sb bién phap
(vi du nhw xay dung co' s& ha tAng giao théng van tai
cbng cong thich hop, 4p dung thué nhién liéu) can phai
duoc nang cao lién tuc dé phu hop vdi tirng hoan canh,
tirng thoi ky.



Module 5h: Giao thong d6 thj va hiéu qua nang lvgng

Nghién ctru 13:

_ qua nang lwgng trong nganh giao thong-

Truong ho'p cua Dirc.

Luu lugng giao théng cta Dirc d3 va dang phat trién Méc du sw khéi lwgng van tai tbng thé ting nhung
trong nhiéu thap ki. T ndm 1990 dén 2007, khdi lwong nang lweng tiéu thu va phat thai khi nha kinh van én
van tai hanh khach tang 52%. Trong cung thoi gian, dinh va tham chi con bat dau giam trong nhirng nam
khéi lwong van tai hang hoa ting 132%, trong d6 gan day. Tlr nam 1990 dén 2008, lwgng khi thai CO2
van tai quéc té va van tai duwdng bo phin I6n tao ra lién quan dén van tai tdng 0,4% (Hinh 53). Theo sb
sy gia tang nay. (BMVBS 2008). liéu m&i nhat c6 sén, lwgng khi thai giam 10% trong
giai doan 2000 dén 2010.
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Hinh 54: Phét trién giao théng van tai lién quan dén phat thai CO2 & Dirc 1990-2008.
Nguén : ITF/OECD 2001

« Thué dya theo murc khi thai
» o « Tang thué nhién liu
* Gidi han khi thai « Cay thu phi

* Han ch¢ toc d§ « Tang VAT giao théng

Sw phat trién nay 1a két qua cua
viéc két hop cac chinh sach khac
nhau. Céc bién phap Pay, ching
han nhw danh thué nhién liéu cao,

gidi han phat thai va thu phi cac xe Thué hang khong

tai trén dwong cao toc va dwong

giao théng lién bang I&n, da va dang

dong vai tro vo cung quan trong.

Ngoai ra, cac bién phap Kéo, chang e .

han nhw [am cho giao théngxcﬁng Loi ich ‘

cong hap dan hon, da gilp on dinh A e . X —

hoac tham chi tang kha nangchiase . Chiéndich kinh te

clia céc phwong thirc hiéu quéa nang gﬁg no :g: o i'h"uhn;ha' " Vénghd

lwgng, dac biét la & cac khu viee @6 '« (ing ho giao thdng cong y nghiép cho

thi lon. cong va str dung xe dap W giao thong do
thi

Hinh 55: Téng quan vé cac bién phap dwgc thuc hién dé ting
hiéu qua nang lwgng va giam phat thai khi nha kinh trong
nganh giao théng van tai Dirc.

Ngudn: Christine Weik, GIZ, 2011.
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4.1.1 Thiét 1ap khuén khé cap quéc gia

Chinh pht quéc gia chiu trach nhiém tao ra khudn khé
chung, anh hwéng dén moi van dé giao thong & cap
dia phuwong. Loai bd trg cAp nhién liéu va thwe hién
chién lugc thué nhién liéu thich hop, vi du, cé kha

nang lam thay d&i hanh vi giao théng tir st dung 6

td chuyén sang cac loai phuong tién khac hiéu qua

hon. Quy Giao théng van tai dwoc phan bd & cap
quéc gia, va dé& gidm nhu cau st dung xe cé nhan,
c&c co quan Trung wong phai phan bd dd ngudn lwc
tai chinh @& phét trién co sé ha tang giao théng cong
cdng va cac phwong thirc van tai khong cé dong co
Hwéng dan quy hoach dé thi, han ché sy mo réng
dd thi va quy dinh viéc qua canh ciing nhu cdu truc,
mat d6 dé thij cé thé nang cao hiéu qua cta khuon

khd chung. Digu nay 12 rat can thiét cho mot sy phéat
trién Iau dai trong twong lai hwdng téi hiéu qua ndng
lwong I&6n hon.

Nhirng bién phéap co ban cé thé dwoc hd tro béi cac
phuong phap “Day” trong géi nang cao, chang han

nhw phét trién giao théng van tai cong cong. Cac loai
phuwong tién hiéu qua cé thé duwgc s dung dé cai
thién hiéu qua van chuyén. Cac nghién ctru va céc dy
an thi didm c6 thé hd tro biing cach cung cép cac y
twdng mai cdng nghé méi mang tinh sang tao, nham
nang cao hon nira hiéu qua str dung nang lwgng trong
giao théng van tai.

1. G6i co’ ban

-Loai bd hd tro nhién liéu

-Thué nhién liéu b6 sung

-Cdi thién co s& ha tang cho cac phuong
thirc van tai hiéu qua

-Huéng dan qui hoach d6 thi

2. GG6i nang cao

-Tiéu chuan xe tiét kiém nhién liéu

-U'u d3i tai chinh cho viéc st dung céc
phuong thirc hiéu qua nang luong

Thu& d&ng kiém xe hang ndm

3. G6i b8 sung

-Thuc d4y nghién ctru va thye hién cac

dy an thi diém (cac cdng nghé mai va khai
niém chia sé xe hoi)

-Ghi nhan phuong tién

-Hé thé&ng cap cho cac nha san xuit phuong
tién

K& hoach di xe dap toan quéc

-Chién lwgc quéc gia vé dao tao lai xe than
thién véi moi truong

F 3
Cao & thien co si vat chit H}‘f“?g dan guy hoach
phuc vy cac phuong tién dd thi . ] o i
o6 mic higu qua ning @ ¥y dyng tiéu chudn kinh Loai bd nhién liéu thay the
l\ih'rc lupng cao te vE hifu qua nhién liéu Ting thué nhign lign
ting —
vmeét @ U dE tai chinh danh @ Bing ky thué phrong @ Hé théng cép danh cho nha
higu TE cho cac phwong tién cd tién hang ném san xuat phrong tign
qlié e hifu qua cao @ Din nhén phwong tién
@ K& hoach dap ze quic gia
@ Thic ddy dy 4o va @ Co ché dio tao 14 xe thin
. nghifn o 14 xe thién qudc gia
Thip
]
{ |
Wlic can Wlie trung binh Muc thdp
Chi phi
it oo ban ® Giinéng cao @ Cii bi sung

Hinh 56: Hiéu trng vé'chi phi cta cac phwong phap hiéu
qua nang lwoeng quoc gia trong cac géi khac nhau
(danh gia cua tac gia)
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Hinh 55 dua ra danh gia dau tién vé chi phi va mic d6

cai thién hiéu qua tiém nang lién quan t&i cac bién phap
trong cac géi khac nhau. Chi phi thyc t& va mdc d6 hiéu
qua dat dwoc rat khac nhau, phu thudc vao dic diém kinh
té va c4u trac cia mbi qudc gia. Thong thuéng, loai b tro

cAp nhién liéu va ap dat thué nhién liéu bd sung la phwong

phép nang cao hiéu qué nang lwgng tét vai chi phi thap.

Module 5h: Giao thong d6 thj va hiéu qua nang lvgng

Tuy nhién, no lai di héi dau tw 16n d& mé rong va cai thién
co s& ha tang hiéu qua ning lwong. Cac nha hoach dinh
chinh sach can xem xét sy phu thudc I&n nhau va sy lién
quan gilra cac bién phap, tir d6 thyc hién cong tac truyén
théng cho cong chiing. V& mét nay, d& ra céc chién lwgc

toan dién, trung va dai han rd rang |a rat can thiét néu ho
mudn cac chinh sach ctia ho dugc chip nhan.

Hop 14: Dt gid thong minh - bat budc cho cac chién lwgc hiéu qua ning luvong.

Pinh gia la mét cdng cu quan trong khdéng chi cip vén
cho hé théng giao théng d6 thi ma con giup thuc day
hiéu qua nang lugng trong giao théng van tai. Gia ca
cao nang murc nhu ciu vé cdng nghé tiét kiém nhién
lieu, bdi vi véi nhitng chién lvoc ding dan, viéc phan
b6 chi phi st dung xe cho tirng tredng hop ca nhan la
hoan toan cé thé thyc hién duoc (theo nguyén tic tra
phi clia ngudi gay 6 nhiém). Danh gia cac thap chi phi

chang han nhw 6 nhiém khéng khi, tdc nghén, co s& ha
tang dwdng bd va sw néng 1én toan cau sé vé tinh cung

cap cac khoan tro' c&p cho ngudi st dung xe hoi.
Gidm nhitng khoan tro cap nhién liéu, giam thué, phi
d5 xe, phi tdc nghén, va cac khoan thu thué khac
s& lam gidm hién twgng hiéu (rng ngugc, trong do
cac hoat dong tang hiéu qua va gidm chi phi cho
ngwdi tidu ding cé thé dan dén mirc tiéu thu cao
hon. Chwong trinh hiéu qua nhién liéu cé xu
hwéng tac dung ngwoc dang ké.

Vi du, cac chién lwoc nhw thu phu phi trén cac
phwong tién khéng hiéu qua hodc cac dé ra céc
tiéu chuan vé xe khuyén khich phat trién xe tiét
kiém nhién liéu hon. Tuy nhién, mdc hiéu qua
tang cd thé lam gidm chi phi van hanh, hudng

t&i khuyén khich st dung xe nhiéu hon hoéc lai
xe nhanh hon, hodc chuyén sang tiéu thu nang
lwong nhiéu & cac nganh khac nganh giao thdng
van tai.

Hiéu tng nguoc cé thé dwoc thay rd nét tir sw
gia tang khoang di lai hang ndm clia méi phuong
tién. Do d6, nhitng phuong tién cé mirc hiéu qua
nhién liéu hon 10% khéng cho két qua tiét kiém
nhién liéu 10%. Hiéu &ng c6 thé &n vao mot dén

ba phan trdm trong cta hiéu qua nhién liéu 10%
(UKERC 2007, trang.31; VTPI 2010). Do d6 ap

phi 1a mét cong cu quan trong dé& lam hiéu tng
nguoc, khi ma chi phi tiét kiem dwoc bu dap gia
tang.

Ngudn: UKERC 2007, VTPI 2010

[DZeieee] 2 099

Hinh 57: Gia tai mét tram xdng & Rio, Brazil
Ngudn: Manfred Breithaupt, 2011
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4.1.2 St dung céac tiém nang dia phwong

Panh gia tinh trang ctia hé théng giao théng van tai & cap
dia phwong va xac dinh cac diém yéu cta no 1a digu can
thiét.

Néu khéng c6 mét mang luéi giao théng cdng cong thich
hop, hodc co s& ha tAng cho nguwi di bd hodc ngudi di
xe dap thi s& khong thé thay ddi ché do giao théng duor,
ngay ca khi viéc khdng khuyén khich s dung xe hoi
dwoc thwe hién.

Thay vi m& rong mang lwéi dwdng bod, cé thé dé gidi quyét
sy gia tdng nhu cau van tai tai cac thanh phé dang phat
trién bang cach lam gidm khoang céach di chuyén va thic
day st dung cac phuong thirc van tai hiéu qua. Vi vay,
hoach dinh cAu tric thanh phé day d&c véi viéc sir dung
dat k&t hop hop va phat trién cac bién phap qué canh Ia

mot phan quan trong cla goi co ban. Trong goi nang

cao va géi bd sung, cac bién phap cé thé dugc thuc hién

dé thuyét phuc nhitng ngudi sit dung 6 té chuyén sang

str dung phuong tién céng cdng hodc phuong tién khdng

dong co.

Goi co’ ban

- M& rong mang ludi giao thong cong cong
- Co s& ha tang cho ngudi di bd va di xe
dap than thién

- CAutric thanh phé day dic

- Phat trién cac bién phap qua canh

- Sr dung dat két hop

- Ngay khong-xe

GGi nang cao

Gia d6 xe/phi duong bd

Han ché gidy phép lai xe

Uu tién xe bus

Quan li giao thdng thong minh

Mang ludi xe dap m& rong

Dudng cao téc cho xe dap va cac van dong
xanh

Mang ludi giao théng chat luong cao (tich
hop giao thdéng chat luong cao, xe va tram

xe, cai thién cung cap théng tin cho khach hang)

F 3
Cao o
M ring mang lwii giao . .
théng cing cing Céu tric thanh phi day déc Phit tridn dinh huéng qué cinh
Ilite Tao co sé ha ting danh ® Gia df ze va phi duing . s
ting cho ngwid di b va ze dap 5 dung dat ket hop
wé - o L. . ) : o
it ® Mang lwéi giao thing céng ® Han ché vé méat hién xe @ Léi = than thién vii méi
higy TE cdng chat lwong can ® Quinlf giao thing théng trwrtrng A6l vt co quan van
qﬁé @ Mang ludi ze dap khép kin tminh he:mha_giafo_thfﬁng ﬂcﬁrlg ciing
) @ 7e 48 cho cac vi tri lam va dfi véi cén b ciing
® Puing cao tic cho xe wéc nhdn vién
dap va lan duing zanh @ Vige mua cac phuong tén
hiu qua ning lrong
@ Dichwy chia & xe dap @ U tién xe bugt
: @ Huimg din wé va hegng
Thap @ Chia 52 618 giao thing
@ Lam viee tir za
Mgy khing ze
1
1
Iire cao Il trung bink Muc thdp
Chi phi
G6i co ban ® Giining cao @ Coi bd sung

Hinh 58: Tac ddng va chi phi cla cac bién phap hiéu qua nang lwgng cip

dd dia phwong, & cac gbi khac nhau (danh gid cla téc gia)

66



Module 5h: Giao thong d6 thj va hiéu qua nang lvgng

Géi bé sung
- Hudng din tham gia giao théng van tai
- Vé tham gia giao thong khi di lam va chia sé
phuong tién
- Lamviéc ti xa
- Dich vu chia sé xe dap
- Chiasé6td

Ldi xe than thién v&i moi truong cho cac cong
ty thiyre hién dich vy giao thong cong cdng va
nguoi lao dong
- Viéc mua sam cdng cac phuong tién hiéu qua
nang luong

théng d6 thi s&r dung nhién liéu hiéu qua, véi chi phi cao
hodc trung binh. Tuy nhién, nhitng cdng cu nay cé thé

cai thién tich cyc mdrc hiéu qua qua viéc lam gidm nhu

cau giao théng hodc thay d&i hanh vi giao théng, chuyén
sang st dung nhirng phuong thirc hiéu qua hon.

Mot s6 bién phap & cap do dia phuong dem lai hiéu qua
thap trong st dung ning lugng hidu qua. Tuy nhién, ké&

tr khi hau hét cac bién phap trong sb nay dwoc thwe hién
vé&i chi phi thap va trong mot khodng thei gian ngén thi
cac bién phap nay lai 1a nhitng bd sung hivu ich cho hé
thdng giao thdng bén virng. Trong cac géi chinh séch,
chiing déng vai trd quan trong, hd trg cho thanh phan chd
chét, chang han chat lwong giao théng cdng cong cao.

Hinh 58 chi ra ring cac khoan du tw I&n la can thiét dé dat
duwoc lgi ich hiéu qua & cap dia phwong. Phan I6n cac bién
phép trong géi co ban tao nén tang cho mét hé théng giao

Trro'ng ho'p nghién curu 14:

?

Hé théng giao thdng van tai sir dung nang lwong hiéu qua & Curitiba

Curitiba 1a thanh pho réng thit 7 & Brazil, v&i dan so

xap xi 1.8 triéu ngudi, cé GDP dirng thit 4 trong bang
x8p hang clia nudc nay. Curitiba 13 mot vi du ndi bat
chirng minh mot tap hop céc chinh sach théng nhat

c6 thé lam thay d8i mot thanh phd nhu thé nao qua
viéc khuyén khich phat trién hé théng giao thong sir
dung nang lwong hiéu qua va cé lugng khi cacbon

thdp mot cach an tugng. K& tir nhivng ndm 1960,
thanh phd di theo phat trién dinh hudéng qud canh.
Béang cach phat trién thanh phé doc theo truc ctia no,
khu vuc trung tam thanh phé da khong con 13 trong
diém cta hoat dong van tai hang ngay. Diu nay gitp
tranh un tac giao thong trong gi®’ cao diém. Nguoi

str dung lao ddng cling hd tro phi di lai cho nhitng

c6éng nhan cé tay nghé thap hodc nhitrng cdng nhan

c6 lwong thap.

Brazil khdng phat trién dinh hwdng khuyén khich xe
6 t0, bdi khoang khong do xe trong trung tam thanh
phd kha han ché. Biéu cudi cung, va cé I8 cling 1a
diém nbi bat trong su phat trién cla Curitiba Ia hé
théng chuyén ti€p xe buyt nhanh va hiéu qua, doc
cac truc duong chinh. So sanh véi cac thanh phd cua
Brazil c6 s6 dan twong dwong khac, Curitiban tiéu
thu it hon 60% nhién liéu cho giao thong. Nhin chung
g6i chinh sach phat trién hiéu qua nang lvgng duoc
coi | rat thanh cong tai Curitiban.

Ngubn : Bongardt, Breithaupt and Creutzig 2010
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Nghienlcirt truong hop 15:

Ké& hoach di xe dap tai thanh phd Mexico

Chinh quyén thanh ph& Mexico d3 phat trién k& hoach

di xe dap téng thé — day Ia g6i chinh sach khuyén khich

di xe dap nhu Ia mét Iwa chon cho viéc di lai an toan,

lanh manh va thuan tién cho cw dan thanh phd. k& hoach
nay du kién lam tang ti 1& clia cac chuyén di bang xe dap

tlr 2% vao ndn 2010 dén 5% vao ndm 2012. Pé dat dwoc

muc tiéu nay, dy &n qui hoach t8ng thé bao gém céc hoat
dong sau:

Tinh lwu ddng: Thiét k&€ mang ludi dwdng xe dap
tdp trung vao murc do an toan, mirc do thu hdt,

va kha nang di lai thuan tién giita cac diém dén

phé bién va cac tram dich vu giao thdng cong

céng, thye hién bién phép giam luu lwong xe

dong co.

Tinh d& dang ti€p can: Tao thuan lgi cho viéc di

lai bng cach tang cwdng kha ning két néi gitra
cac ché do di chuyén (vi du, bi db xe dap tai cac
tram qua canh)

Thic day: Thyc hién céc chién dich tuyén truyén

dé khuyén khich st dung xe dap va nang cao vi

thé& clia né trong hé théng giao théng, thac day
chia sé xe dap tai 85 tram.

Quan Ii nhu cau di lai: han ché di lai quéd mirc bang
6 t6 bing cach thu phi tic nghén hodc thu phi dé xe. Hinh 59 : Thanh ph§ Mexico dang cai thién co sé ha tang phuc vu
Ap dung luat: thuc thi phdp luat lién quan dén giao vi‘e}c di xe qap, nAhém t16 trg phuong thirc hiéu qua nang lugng
théng dé thi. nayErong giao thong van tai.

Ngudn: ITDP 2010, Ellingwood 2010 Nguon : Manfred Breithaupt, 2010.

[nghién ctru 14]
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5 Con dwong xay dwng hé thong giao
thong str dung nang lwong hiéu qua

M@t loat cac chinh sach tiém ndng va cac bién phap duoc
dua ra dé ting hiéu qua ndng lugng trong giao thdng van

tai dia phuong. Dé dat dwoc loi ich téi da, can phai c6 sy
phéi hop gitta cac cip dd chinh tri va cac nhan t8 khac
nhau. Viéc tap hop cac bién phap nay thanh cac goi toan
dién la rat can thiét (k& hoach hay chién lwoc). Cac goi
bién phap nhw vay c6 thé ap dung trong cac giai doan, véi
sy tiép can tivng bwée, nhwng ciing can dwgc thuc hién
lién tuc véi mot chién lvoc dai han.

Muc dich cla phin Gido trinh nay 1a d& nang cao nhan
thirc vé cach lam thé nao dé co thé dé thanh cong hon
nita trong viéc thic d4y hiéu qua ndng lwong trong giao
théng van tai, qua d6 chirng té loi ich cla hiéu qua nang
lvgng trong nganh giao théng van tai. Hiéu qua nang lugng
trong giao théng van tai 1a co s& cho mét nén kinh té& cd tinh
canh tranh cao, né mang lai cho xa hdi nhirng loi ich vé

mai trudang. DE thyc hién chinh sach hiéu qua nang lvong
trong giao thdng van tai va cac phuong phép khac mét cach
thanh cong, cac nha hoach dinh chinh siach nén lam viéc
cung nhau dé théng nhat tm nhin chung cho nganh giao
théng van tai, xac dinh Igi ich cho cac nhém lgi ich chinh

va hd tro cho cac hoat ddng tap thé |a diéu quan trong.

O nhiéu viing, cac rao can vé thé ché, kinh té& va x3 hoi cé
thé& ngan can viéc sir dung mét s8 cdng cuy, bién phap nhat
dinh. Céc chinh tri gia va cac bén lién quan khac can phai
xem xét nhirng trd ngai nay dé vach ra con duwdng phat

trién cho giao théng bén vitng va hiéu qua nang luong

trong giao thdng van tai.

Rao can vé thé ché la mot thach thire Ion & nhiéu nudc.
Cac rao can nay 1am suy yéu viéc phdi hop theo chiéu doc
hoac chiéu ngang gitta cac ban nganh, ngay ca trong mbi
quan hé gitra cac cap chinh quyén khac nhau, va trong
quan hé gitra cac co quan quéc gia hodc dia phwong khac
nhau. D& phat trién cAu tric nang lweng hiéu qua, can thiét
phai thiét 1ap mét co quan, théng nhat trach nhiém quy
hoach giao thong va quy hoach dé thi.

& nhigu nudc phat trién va cac nudc maéi ndi, rao can tai
chinh can tré su phat trién cha hé théng giao théng hiéu

qua nang lugng. Ngan sach thwong khong da, dac biét la
d3u tu cho co s& ha tAng giao théng céng cong. Tinh linh
hoat clia viéc phan b ngan sach can thiét phai dugc

nang cao. Xay dung qui giao thdng bén virng la mot giai
phédp day hira hen (xem gido trinh GIZ Module 1F: Tai chinh
giao thong do thi)

Nhirng rao can vin héa va xa hdi c6 thé can trd viéc

thuc hién cac bién phap. Vi du, mau thuan cé thé phat
sinh gilra nhitng nguoi st dung xe hoi va nguoi ¢é thu
nhap thap - nhitng ngudi cha yéu dua vao hé théng giao
thdng cong cong dé di lai. Do vay, viéc doan két cong

dan thanh mét thé thdng nhat trong qua trinh 13p ké hoach
Ia diédu can thiét. C6 nhiéu bién phap hoa giai, doi hdi van
déng quan ching tham gia cé thé gidi quyét dugc van dé
nay.

Céc nghién clru trong tai liéu nay chi ra rang giao thong

dé thi bén virng 1 diéu can thiét, hoan toan cé thé chi tra
duwoc va mang lai lgi ich cho moi cdng dan, cac cong ty

va cac co quan cong quyén. V&i tm nhin va kha ning
I&nh dao, cac rao can trén cé thé khac phuc duoc. Cac
yéu t6 va nhan t6 duoc ndi téi trong phan nay cé kha

nidng xay dung duwoc mot hé théng giao thong cé hiéu

qua ndng lugng cao, déng thdi cai thién bd méat cha thanh
phé va chat lwgng cudc séng cho céc cu dan.
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Hop 15: “Mirc dé thuc hién” cho hiéu qua niang lwgng dwoc nang cao

“Mrc dé thuc hién” 1a khéi niém chi cac ti€n bd dé dang

dat dugc ma khéng doi hdi qua nhiéu ngudn luc va

thoi gian. Nhitng nd luc rat nho ciing cé thé tao ra nhitng
anh hudng dang ké téi su hiéu qua cha hé théng giao

thong dia phuong.

Dé xac dinh cac mirc dé thuc hién trong trudng hop

vé hiéu qua ndng lugng, cac d6i tugng chirc trach

quan trong trong hé théng giao théng dia phuong phai

lam viéc cung nhau dé xac dinh dwgc nhitng linh vuc

hoat déng tiém ning. D& tim ra cAc giai phap dé dang
thuc hién trong bdi canh cu thé cta dia phwong, cac nha
chttc trach dia phwong cé thé dat ra nhitng cau héi quan
trong sau day.

Cau héi co’ ban

C6 nhitrng ngudn lyc tai chinh va ngudn nhan lyc

nao cé san?

Ai la nguoi chju trach nhiém thyc hién?

Tiém nang I&n nhat cha cac phuong phap hiéu

qua nang luvgng tdi mirc nao?

Nhirng bién phap nao cé thé duoc thye hién

trong vong 12 thang t&i?

Xac dinh cac phwong phap phu hop

Hé théng giao théng céng céng clia thanh phd lam
viéc hét cong suét?

- 6: Lam thé nao dé thanh phd c6 thé cung cap
thém phwong tién giao thong cong cong?

Vi du vé céc bién phap cé thé:

Cung cap dich vu xe buyt méi ngén han

Tang toc dd va tinh hiéu qua cta hoat déng van

tai cong cdng hién cé

Sl dung quan hé d6i tac cong tu dé cung cap

dich vu giao théng cong cong.

- khoéng: 1am thé ndo chung ta cé thé tao ra sy thay ddi
I6n d6i vai giao théng cdng cong?

Vi du vé céc bién phap cé thé

Thuc hién ngay khong xe

Han ché& d6 xe mién phi

Pua ra phi dudng bd va phi dd xe
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Thanh phé cé did co s& ha tang cho giao théng khdng
dong co?

- C6, nhung né khdng dugc sir dung: Lam thé nao ching
ta c6 thé tao ra sy thay d6i déi I&n d&i véi phuong thire van
tai khéng cé dong co?

Cac phuong phap vi dy:

C4c chién dich nang cao nhan thirc

Cung cap co s& vat chat phuc vu viéc di xe dap

- Khéng : Lam thé& nao ching ta cé thé cung cap co s&

ha tang b6 sung trong mat thoi gian ngén va véi chi phi thap?
Cac bién phap vi dy:

T&i phan bé khéng gian duwédng hién cé (vi du nhu mét
phan cla céc tuyén giao théng chay doc Broadway &

New York d3 duoc thay thé bang ghé& d4 via he va lan

cho xe dap)

Hanh vi giao théng clia cdng dan trong thanh phd nhu thé nao?
- Nhiéu nguoi di bang 6 t6 tir ngoai thanh phd vao trong
thanh phé

Cac bién phap mang tinh vi duy:

Cung cdp bai dd xe va cac phuong tién di lai trén

cac truc giao thong

K&t hop hé trg chia sé phwong tién

Pua ra ap dung vé di lai cho nguoi di lam

- Nhiéu nguoi di lam bang xe riéng mac du quing dwong
di rat ngan.

Cac bién phap mang tinh vi du:

Chuong trinh xe dap di lam

Cung cép nhitng tién ich tai noi lam viéc

Xe cta ban c6 st dung nang luvgng hiéu qua?

- C6: Dung kinh nghiém cla ban dé 1am vi du cho nhitng
nguoi khac

- Khéng: Nang cao hiéu qua nang lwvgng cho phuong tién
cta ban

Cac bién phap mang tinh vi du:

Ldi xe than thién v&i moi truong

Lop c6 dbé ma sat thap

Dau bbi tron cho xe
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7 Ki hi¢u, thuat ngix

ACU Hiép hoi nhitng ngudi lai xe dap tai thanh phd
ASI Bién phap két hgp Tranh, Dich chuyén va Cai
thién chién luoc

BEV Phuong tién dung dién phin

BRT Tram qua canh xe buyt nhanh

BRTS Hé thdng qua canh xe buyt nhanh

BUG Nhom ngudi st dung xe dap

CAFE Nén kinh t& str dung nhién liéu trung binh
CDP K& hoach phat trién thanh phé

CIVITAS Thanh phé - Nhitng diéu thiét yéu — Sy bén
virng (Sang kién lam sach hda va cai thién hé théng
giao théng tai cc thanh phd)

CNG Khi nén ty nhién

CO2 KhiCO2

COE Gidy chirng nhan vé quyén

CPTC Cdng ty van tai tu nhan California

EC Uy ban Chau Au

FDI V6n dau tu trye tiép tir nudce ngoai

FRT Thué dang ky trwéc

GDP Téng san pham quéc noi

GHG Deutsche Gersellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit

GTZ Deutsche Gersellschaft fur Technische
Zusammenarbeit

GVFG Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

HC Hydrocacbon

IEA Co quan nang lugng qudc té

J Joule

JNNURM Co quan d6i méi dé thi quéc gia Jawaharlal
Nerhu
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Km/l kilomet/lit

Ktoe kilo tAn cla san pham tuong duong dau
LDV  phuwong tién trong tai nhe

LPG  khi gas hoa ldng

Mb/d triéu thung/ngay

Ml mega Jun

Mpg dam/galong

NGL  chatldng khi ga ty nhién

NGO  t6 chirc phi chinh phd

NMT  giao thong co gidi

Nox  khi oxit nito

OECD 6 chirc phat trién va hgp tac kinh té
Pkm  hanh khach - kilomet

Ppm  phan/triéu

PPP  hgp tic cong-tu

PT giao thong cong cong

RZ khu vue bi han ché

TDM quan ly nhu ciu giao théng van tai

Tkm  t&n - kilomet

TOD  phat trién dinh hudng qué canh

UITP  Hiép hdi qudc té vé giao thdng cdng cong
UK Vuong quéc Anh

UNFCCC Hdi nghj cta Lién hgp quéc vé tao dung khudn
kh& cho van dé thay d6i khi hau

VQS hé théng thué phuong tién

WEO trién vong ndng lwgng thé gidi
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8. Phu luc — Tong quan vé cac bién
phap va trach nhiém

Céc bang sau liét ké tat ca cac bién phap dugc mo ta trong phan 3.
Cac bang dugc phan chia theo cac bién phap (1) day (2) kéo va (3)
céc bién phap chung. Trong mdi bang, cac bién phap duoc sap xép
theo ngudi chiu trach nhiém thuc hién ching. D3i véi mbi bién phap,
viéc thuc hién nhiém vu dwoc danh dau bang mau dé dam 'X', cac
nhan t6 cé lién quan dén bién phap nay dwoc

biéu thj bang dau den nho "x". Cac bang cling
cung cap thdng tin vé mirc d6 hiéu qua clia mdi
bién phap. Ban c6 thé tim thém thdng tin vé cac
bién phap trong phan 4, tvong (rng dudi cac phan
vé céc nhan té chinh
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Bang 29 bién phap day hiéu qua ning lugng cao hon trong giao thong do thi
(X =yeu to chiu trach nhiém, x = sy tham gia, S = h¢ thong hi€u qua, T = di lai hiéu qua, V = hi¢u qua xe
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Bd&i vi thi trwdng va chinh quyén thanh phé gan nhu tham gia vao tat ca cac bién phép (do canh sét phé duyét), cac bién phap chi duoc liét ké trong thé loai nay, khi ma duoc gidi quyét bdi nhan vien
thanh phé truc thudc Trung wong / bd phan nghién ciru



Module 5h: Giao thong dé thj va hiéu qua nang lvgng

Bang 30 bién phap kéo hiéu qua nang lvgng cao hon trong giao thong do thi
(X = yéu t6 chiu trach nhiém, x = sy tham gia, S = hé théng hiéu qua, T = di lai hiéu qua, V = hiéu qua xe
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Bai vi thi trwdng va chinh quyén thanh phd gan nhw tham gia vao tat cd cac bién phdp (do canh sat phé duyét),
cac bién phap chi dugc liét ké trong thé loai nay, khi ma duoc gidi quyét bdi nhan vién thanh phé tryc thudc
Trung uvong / bd phan nghién ctu
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Giao théng van tai bén virng: sach tham khao cho cac nha hoach dinh chinh sach & cac thanh phé phat trién

Bang 30 bién phap chung cho hiéu qua néng luvgng cao hon trong giao thong d6 thi
(X = yéu t6 chiju trach nhiém, x = sy tham gia, S = hé thong hiéu qua, T = di lai hiéu qua, V = hiéu qua xe
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Bai vi thi trwdng va chinh quyén thanh phd gan nhu tham gia vao tat ca cac bién phdp (do canh sat phé duyét), céc
bién phap chi duoc liét ké trong thé loai nay, khi ma dwoc gidi quyét bdi nhan vién thanh phé tryc thudc Trung vong
/ bd phan nghién ctru
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